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NOTA TECNICA N2 14/2019/PFDC/MPF

Tema: Direito a prioridade absoluta. Adolescente em conflito com a lei. Redugdo da
maioridade penal. Aumento do tempo de cumprimento de medida de internagao.
Ref.: PAn° 1.00.000.014863/2019-27

“E preciso garantiv a cada adolescente brasileivo o diverto de viver essa fase sob a

»

[6gica da equidade

1. RELATORIO

Os Projetos de Lei n. 2169/2019; n. 3030/2019; n. 428/2018; n. 191/2015; n.
284/2013 e as PEC's n. 21/2013; n. 115/2015 e n. 32/2019 tramitam no Senado Federal, com
vistas a alterar a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e a
Constitui¢ao Federal, no que tange a aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes
autores de atos infracionais, indicando, dentre as modificagdes, a redugdo da maioridade
penal ¢ o aumento do tempo de internagdo em regime especial para infragdes analogas a

crimes hediondos.

Tendo em vista o tramite das referidas proposicdes legislativas e seus
apensados no Congresso Nacional que propdem a redugdo da maioridade penal e os casos em
que o Ministério Publico podera oferecer incidente de desconsideragdo da inimputabilidade
nos procedimentos para apuracdo de ato infracional praticado por menor de dezoito € maior
de dezesseis anos, a presente nota técnica esta voltada a analise condensada de todas essas

iniciativas legislativas.

2. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Ha, em alguns setores da sociedade, e com forte ressondncia no Congresso
Nacional, a percepgao de que o ECA e o SINASE nao responsabilizam com suficiéncia os

adolescentes pelos atos infracionais cometidos. No entanto, segundo a Nota Técnica n.

' Relatério UNICEF 2011, p. 15. Situagdo da adolescéncia no Brasil. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrepl1.pdf
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20/2015%, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a justi¢a penal juvenil tende a
aplicar sancdes de forma mais dura do que a justica penal comum: do total de 23,1 mil
adolescentes privados de liberdade no Brasil em 2013, 64% (15,2 mil) cumpriam medida de
internacao; 23,5% (5,5 mil) cumpriam medida de interna¢do provisdria; 9,6% (2,3 mil)

cumpriam em semiliberdade e apenas 2,8% (659) cumpriam em liberdade.

Ao contrario do senso comum, os jovens tém sido, em regra, vitimas de
violéncia, e ndo autores. Segundo o Atlas 2019°, “35.783 jovens foram assassinados no Brasil
em 2017. Homicidios foram a causa de 51,8% dos obitos de jovens de 15 a 19 anos; 49,4%
para pessoas de 20 a 24; e de 38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos

homicidios a principal causa de mortes de jovens brasileiros em 2017.”

Ainda de acordo com o Atlas 20194, “75,5% das vitimas de homicidios foram
individuos negros, sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1 ao passo
que a taxa de ndo-negros foi de 16,6%.” Este cendrio tem-se desenhado ha anos. Cita-se a
Nota Técnica n. 20/2015 — IPEA, entre a década de 80 ¢ o0 ano de 2014, a taxa de mortalidade
por armas de fogo contra o conjunto da populacao cresceu 346,5%, e contra os jovens, 414%.
De mais a mais, hd um recorte de raca que ndo pode ser ignorado: morreram 133% mais

negros do que brancos.

A reforgar os dados acima, o Mapa da Violéncia de 2012° evidenciou que sdo
duas vezes e meia maior a morte de jovens negros do que a de jovens brancos. Em 2010, o
indice de mortes violentas de jovens negros foi de 72 para cada 100 mil habitantes — o dobro
da taxa de homicidio da populacdo negra em geral. Entre jovens brancos, o indice foi de 28,3

por 100 mil habitantes.

Dados da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no texto

2 Nota Técnica n. 20/2015: O adolescente em conflito com a Lei e o debate sobre a reducdo da maioridade
penal; esclarecimentos necessarios. IPEA, 2015.

? Instituto de Pesquisa Economica Aplicada & Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas da violéncia 2019.
Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: 2019

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada & Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Opcit. Brasilia: Rio de
Janeiro: Sao Paulo: 2019. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas_da violencia 2019.pdf
3 Waiselfisz, Julio Jacobo. Opcit. Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.
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intitulado “Por que precisamos de uma politica socioeducativa?”, revelam que, entre 1998 e
2006, houve um aumento de 320% de adolescentes internados. Esse aumento tao significativo
do encarceramento juvenil precisa ser melhor explicado. Em conformidade com a Nota
Técnica n. 20/2015 — IPEA, dos 21 milhdes de adolescentes que vivem no Brasil, menos de
meio por cento (0,013%) cometeu atos contra a vida ou integridade fisica, ou seja, atos
analogos aos de homicidio, latrocinio, estupro e lesdo corporal, cujo resultado seria o

cumprimento de medidas socioeducativas de privagao da liberdade.

Outro levantamento estatistico relevante foi realizado pelo Sistema Nacional
Socioeducativo — SNS em 2014: 9% dos atos infracionais registrados eram analogos ao crime
de homicidio, e apenas 2,13%, ao de latrocinio®. Quanto as caracteristicas dos adolescentes
em conflito com a lei, de acordo com a pesquisa do Sistema Nacional Socioeducativo — SNS
publicada em 20147, 95% deles sdo do sexo masculino, mais da metade é negra, 60% tém

entre 16 e 18 anos; e 66% vivem em familias consideradas extremamente pobres.

A partir desses dados iniciais, ¢ possivel afirmar: (i) os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internagdo sdo, majoritariamente, jovens negros ¢ de
baixa renda; e (ii) o Poder Judiciario determina, com frequéncia, a medida de internagao, em

oposi¢do aos principios da brevidade e excepcionalidade, previstos pelo ECA em seu artigo

1218,

A alta taxa de encarceramento juvenil, por sua vez, enseja praticas de tortura,
em razdo do confinamento em unidades superlotadas e em condi¢des degradantes, tal como
exposto no Relatorio 2015-2016° produzido pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e

Combate a Tortura. A exemplo, o Relatdrio da Rede de Justiga Criminal'

informa que 29
adolescentes morreram em 2013 sob custodia do Estado dentro das unidades socioeducativas;
situacdo agravada em 2014, com 48 mortes. Concorreram para esse resultado, segundo o

estudo, notadamente a situacdo de precariedade das unidades socioeducativas; a falta de

¢ Waiselfisz, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil / Julio Jacobo Waiselfisz —
Rio de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.

" SDH/PR. Levantamento Sinase 2014. Disponivel em: http:/bit.ly/1 TbKEUA.

§ “Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

Y SDH/PR. OpCit. 2014. Disponivel em: http:/bit.ly/1 TbKEUA.

' Rede Justica Criminal. Relatorio 2017. Op.Cit, p. 2. Disponivel em: http://redejusticacriminal.org/wp-
content/uploads/2017/07/RJC Justica-Juvenil DIGITAL-v2.pdf
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preparo técnico dos agentes socioeducativos; a falta de condi¢des minimas de higiene; as
irregularidades procedimentais (tais como as celas de isolamento); a dificuldade enfrentada

pelos familiares de acesso as unidades e a desarticulagdo com as redes de satde e educagao.

Violagdes como “restricdo de liberdade imposta, aplicacdo de sancdes

disciplinares indevidas, escassez de insumos de cunho alimentar, auséncia de abordagem
b b

pedagogica” sdo rotineiramente identificadas pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e

Combate a Tortura em inspe¢des as unidades de restrigdo de liberdade de cumprimento de

medida socioeducativa.

O desafio que se coloca, portanto, ¢ a urgente e efetiva implementacdo do
SINASE'", que tem como principio nuclear a natureza pedagogica da medida socioeducativa,
e dai a prioridade de seu cumprimento em meio aberto, como a liberdade assistida e a

prestagdo de servigos a comunidade. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“[...] O Estatuto da Crianca e do Adolescente ha de ser interpretado dando énfase
ao objetivo visado, ou seja, a protecdo e a integracdo do menor no convivio
familiar e comunitario, preservando-se-lhe, tanto quanto possivel, a liberdade. [...]
O ato de segregacdo, projetando-se no tempo medida de internagdo do menor, surge
excepcional, somente se fazendo alicer¢ado uma vez atendidos os requisitos do
artigo 121 da Lei n. 8069/90, ndo cabendo indeterminagdo de prazo”. (HC
88473/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 5/9/2008).

[...] A regra, em se tratando de ato infracional, é a aplicagdo de uma das medidas
socio-educativas previstas nos incisos I a V do art. 112, do ECA ou qualquer das
medidas de protecdo previstas em seu art. 101, i a VI. Somente na impossibilidade
de aplicagdo de tais medidas é que deve o juiz aplicar a interna¢do em
estabelecimento educacional, sob pena de inobservancia dos principios da
excepcionalidade e do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
previstos no inciso V, do §3°, do art. 227, da Constituigdo federal”. (HC 85148/SP,
Rel. Min. Ellen Gracie — Relator p/ acorddo: Min. Joaquim Barbosa, DJ de
02/12/2005).

' Reordenamento das unidades mediante parAmetros pedagdgicos e arquitetdnicos. Primazia das medidas
socioeducativas em meio aberto. Politica socioeducativa como uma articulagdo em rede e de integragdao de
politicas intersetoriais: educagdo, saude, assisténcia social, trabalho/emprego, previdéncia social, cultura, esporte
e lazer, seguranga publica. Natureza pedagégica da medida socioeducativa. Enfase na descentralizagio, o que
implica tanto na regionalizacdo das unidades de privacdo de liberdade, quanto na municipalizagdo das medidas
de meio aberto. Articulagdo com os trés niveis de governo e dialogo direto com Poder Judiciario e Ministério
Publico.
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O investimento em medidas de cumprimento em meio aberto, que oferecam
atividades educacionais, esportivas, culturais e profissionais, a manutengdo de intercaimbio
com a comunidade local, o oferecimento de programa de apoio aos egressos e suas familias, €,

ainda hoje, bastante escasso.

Outro importante instrumento do SINASE, de responsabilizagdo e
ressocializacdo do adolescente infrator, ¢ o Plano Individual de Atendimento — PIA, a ser
planejado por um profissional de referéncia com o jovem e sua familia por meio de um
diagnéstico polidimensional?, em que s3o tragadas metas e compromissos de
desenvolvimento, de modo a acompanhar sua evolugcdo social e pessoal durante o
cumprimento de medida socioeducativa. Isso para que o processo de responsabiliza¢do do
adolescente possa adquirir um carater educativo, de modo a (re)instituir direitos, interromper
trajetdria infracional e promover a inser¢ao social, educacional, cultural e profissional. Porém,
de acordo com a Nota Técnica n. 20/2015 - IPEA, “ha auséncia de diversos servigos e
estrutura necessarios para a correta implementacdo do SINASE”, e, ainda assim, “o SINASE

apresenta indices de reincidéncia melhores do que o sistema penal para adultos .

Defendido a partir da l6gica da Doutrina da Protecao Integral e compreendido
como pessoa em desenvolvimento biopsicossocial, o adolescente que comete atos infracionais

precisa ser tratado com dignidade, de modo a promover a sua efetiva e real ressocializagao.

Considerando o cenario até entdo apresentado, de que o superencarceramento
da populacdo jovem ¢ seletivo, alcangcando preferencialmente os negros pobres das periferias;
enseja recolhimento, isolamento e auséncia de politicas publicas, em nada contribuindo para a
ressocializacdo e o pleno desenvolvimento do adolescente infrator; ¢ executado em situagdes
degradantes, com marcas significativas de tortura; ndo ¢ resultado de uma periculosidade mais
acentuada desse segmento social, ¢ possivel afirmar a inconstitucionalidade da proposta de
redu¢do da maioridade penal, mediante alteracdo do art. 228" da CF, ou mesmo da ampliagdo

do tempo de internagao.

2 Lei n. 12.594/2012 - SINASE. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/
lei/112594.htm

B IPEA. Nota Técnica n. 20. O Adolescente em conflito com a Lei e o debate sobre a Reducdo da Maioridade
Penal: esclarecimentos necessarios. Brasiliaz: 2015. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal
/images/stories/PDFs/nota_tecnica/150616 nt maioridade penal.pdf

' Art. 228. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.
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Isso porque atinge o nucleo de varios direitos fundamentais, a salvo de atuagao

do poder constituinte derivado, tal como previsto no art. 60, § 4°, IV, da CF.

A comegar pelo proprio principio da igualdade. A jurisprudéncia brasileira
recorre, nessa hipotese, a chamada “teoria do impacto desproporcional”. Segundo Joaquim
Barbosa, tal teoria consiste na ideia de que “toda e qualquer pratica empresarial, politica
governamental ou semi-governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo
provida de inten¢do discriminatéria no momento de sua concepgao, deve ser condenada por
violagdo do principio constitucional da igualdade material se, em consequéncia de sua
aplicacdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre

certas categorias de pessoas™'* 'S,

\

A discriminagdo indireta, ainda sem recurso a elaboragdo tedrica acima
referida, foi o mote para o STF, na ADI 1946-DF, julgar a inconstitucionalidade do limite dos
beneficios previdenciarios sobre o saldrio-maternidade, estabelecido pela Emenda
Constitucional n. 20", A redugdo da maioridade penal e o aumento do tempo de internagdo
incidiriam de forma absolutamente desproporcional sobre jovens negros pobres. Esse fato, por

si s, ja seria causa eficiente de inconstitucionalidade das normas impugnadas nessa agao.

Por outro lado, a norma do art. 228 da CF, que torna penalmente inimputdveis
os menores de 18 anos, esta encartada no capitulo destinado a crianga e ao adolescente, o que
significa dizer que todo o regime de protecdo integral alcanca as pessoas até dezoito anos.

Essa ideia nuclear, de que até¢ a idade ali prevista ha uma pessoa em desenvolvimento e,

15 “Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade”. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 24.

!¢ Daniel Sarmento informa sobre o uso da teoria do impacto desproporcional, para evitar discriminag¢des
indiretas no campo da igualdade de género, pela Corte Europeia de Justica. Diz ele: “O primeiro precedente
ocorreu no julgamento do Caso 170/84, Bilka Kaufhaus vs. Von Hartz, em que se discutia a validade de um
sistema privado de pensdao mantido por empresa germanica, o qual negava o beneficio a empregados que
trabalhassem em regime de tempo parcial, a luz do art. 119 do Tratado de Roma, que garante a igualdade entre
mulheres e homens em rela¢ao ao trabalho. Embora ndo houvesse ali explicita discriminagdo de género, a Corte
entendeu que seria invalido o sistema, porque afetaria de forma muito mais intensa as mulheres do que os
homens, ja que sdo elas as que, na grande maioria dos casos, trabalham em regime parcial. In “Livre e Iguais —
Estudos de Direito Constitucional”. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 150.

7 Consta da ementa do acorddo respectivo: “Na verdade, se se entender que a Previdéncia Social, doravante,
respondera apenas por R$ 1.200,00 por més durante a licenca da gestante, e que o empregador responder3,
sozinho, pelo restante, ficara sobremaneira facilitada e estimulada a opgdo deste pelo trabalhador masculino, ao
invés da mulher trabalhadora. Estard, entdo, propiciada a discriminagdo que a Constitui¢do buscou combater,
quando proibiu diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo, por motivo de sexo (art.
7°, inc. XXX, da CF 88), proibi¢do que, em substancia, ¢ um desdobramento do principio da igualdade de
direitos, entre homens e mulheres, previsto no inciso I do art. 5° da Constitui¢ao Federal (...)”.
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portanto, toda atuacdo da familia, da sociedade e do Estado deve ser de molde a garantir a
plenitude de suas potencialidades, estaria comprometida. Renata Ceschin Melfi de Macedo

observa:

“O sistema de responsabilidade penal juvenil contemplado no Estatuto da Crianga
e do Adolescente ¢ efetivo e suficiente para responder a pratica de ato infracional,
bem como assegurar a reinser¢do social e o resgate da cidadania dos adolescentes
em conflito com a lei.
E fato que o reajustamento social somente podera ocorrer quando o adolescente
operar uma transformagdo em seu carater através de uma reeducacdo de seus
valores, ¢ ndo submissdo dele a pena criminal. Neste sentido, devido a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, o adolescente recebe um tratamento
diferenciado — objetivador de sua reinser¢do social e com carater eminentemente
pedagdgico -, 0 qual ndo constitui matéria de Direito Punitivo.”'®
Ambas as iniciativas — reducdo da maioridade penal e ampliagdo do tempo de
internacdo — tampouco passariam pelo teste da proporcionalidade. A mais usual leitura da
proporcionalidade ¢ realizada para aferir restricdes e verificar se sdo fundadas devidamente.
Ao discorrer sobre o tema na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Gilmar
Mendes, em trabalho doutrinario, leciona: ... afirma-se de maneira inequivoca a possibilidade
de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua dispensabilidade (inexigibilidade),
inadequacdo (falta de utilidade para o fim perseguido) ou da auséncia de razoabilidade em

sentido estrito (despropor¢do entre o objetivo perseguido € o dnus imposto ao atingido)”."

Os dados informados ao longo dessa peca demonstram que as medidas
propostas ndo realizam a finalidade a que sdo dirigidas e tampouco sdo proporcionais, pois
ndo levariam a um incremento na seguranca publica, considerando o diminuto nimero de
crimes cometidos pela populagdo jovem, em comparacdo aos praticados por adultos,

especialmente aqueles contra a vida, a integridade fisica e o patrimonio.

As medidas tampouco resistem ao teste de proporcionalidade se considerados
os impactos resultantes nos investimentos publicos necessarios para superar a situacao atual

de superencarceramento da populacao jovem.

Em Nota Técnica®, o Ministério do Direitos Humanos — MDH divulgou dados

' O adolescente infrator e a imputabilidade penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.182.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito

constitucional. 2. ed., Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 87.

2 Nota Técnica n. 18/2017/CGSINASE/DPTDCA/SNPDCA. Avaliagio sobre cendrios das proposi¢bes do
7
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sobre o impacto nos custos publicos da possivel implementacdo dos PL’s e PEC’s em
discussdo nas Casas Legislativas. Para dimensionar a incapacidade financeira de o Estado
arcar com tais mudancas na legislacdo, segue como exemplo o diagndstico atual do déficit
reprimido de vagas: “hd um déficit de 4.601 vagas para internacdo de adolescentes em
unidades socioeducativas ou 51 unidades de internagdo”. Para fazer face a isso, seria
necessario gastar aproximadamente R$ 1 bilhdo de reais apenas para implantar fisicamente as
novas unidades, “sem considerar gastos com manuten¢do, recursos humanos, equipamentos,
entre outros”. Essa e as outras prospecgdes or¢amentarias, constantes da citada Nota Técnica
do MDH, anunciam a falta de estudos mais aprofundados por parte do Legislativo acerca das

matérias sobre as quais pretende legislar.

Ainda sobre a avaliacdo feita pelo MDH quanto aos custos relativos ao
aumento de internagdo para 5, 8 ¢ 10 anos (de acordo com apensos dos projetos de lei), os
resultados apontam para a necessidade de desenvolver uma logistica muita mais complexa do
que a atual, que ja ¢ insuficiente para o limite maximo de trés anos de cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo. Tais projecdes estatisticas revelam um futuro ainda

mais grave quanto a funcionalidade do sistema socioeducativo.

Também o Ministro Edson Fachin, no HC 143.988/ES-AgReg, ao determinar a
transferéncia de adolescentes internados em unidades com percentual de ocupagdo superior a
119%, consignou em sua decisdo: "no Rio de Janeiro, hd 2.046 adolescentes do sexo
masculino internados para uma capacidade real de 1.613 vagas, considerando as 25 unidades
fechadas daquele estado. Na Bahia, existem 552 vagas para 631 adolescentes, e em algumas
unidades a taxa de ocupagdo vai de 121% a 139%. As informagdes do Estado do Ceara
demonstram superlotacdo com taxas que vao de 123% a 160%. Na capital, a capacidade ¢ de
588 vagas para 708 internos (664 do sexo masculino e 44 do sexo feminino). No interior, sao
268 vagas para 119 internos do sexo masculino. Por fim, em relagdo a Pernambuco, os dados
fornecidos pela Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE) apontam 1.049 internos

para 702 vagas e, ainda, 178 adolescentes em regime de semiliberdade para 160 vagas."

Como a atualidade do pais ¢ marcada por forte restrigdo no investimento

aumento do tempo da internag¢do. Ministério dos Direitos Humanos. Brasilia: 2017. SEI n® 5126718, Referéncia:
Processo n° 08000.058199/2017-23, 12 paginas.
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publico, o cendrio que se apresenta como de possivel antecipagdo ¢ de aumento de
superlotagdo das unidades de internagao socioeducativa, comprometendo ainda mais o projeto
civilizatério de que esses jovens sejam tratados com dignidade e venham a se reincorporar a

sociedade nacional.

Cabe ainda lembrar que o Brasil ¢ signatirio de varios instrumentos

internacionais relativos a crianga e ao adolescente.
Emilio Garcia Mendez afirma:

“Os trés instrumentos internacionais que se referem explicitamente ao tema da
privagdo da liberdade dos jovens (Convencdo Internacional, Regras de Beijing e
Regras Minimas das Nagdes Unidas para Jovens Privados da liberdade) sdo
absolutamente claros em caracterizar a medida de privagdo de liberdade como
sendo de: a) tltima instancia; b) cardter excepcional e ¢) minima duragdo possivel.
Os instrumentos internacionais sdo tdo categdricos neste ponto que permitem
afirmar que 'invertem o 6nus da prova’, no sentido de que praticamente obrigam a
demonstrar ao sistema de Justica que todas as alternativas existentes a internagao ja
foram tentadas ou, pelo menos, descartadas racional e eqiiitativamente. Refiro-me,
aqui, aos arts. 13, 13.1, 13.2, 17b, 17c e 19.1 das regras de Beijing; ao ponto 45 do
capitulo de Politica Social das Diretrizes de Riad; ao ponto 1 das Perspectivas
Fundamentais das Regras Minimas citadas, que, inclusive, chegam a utilizar o
termo abolir ("O sistema de Justi¢a da Infincia e Adolescéncia devera respeitar os
direitos e a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao
deveriam poupar-se esfor¢os para abolir, na medida do possivel, o encarceramento
de jovens"). O art. 37 da Convencao Internacional refere-se com a mesma clareza e

intensidade no que diz respeito a essa situagio”.*!

Convém mencionar que a CIDH propde um enfoque amplo para lograr éxito na
prevenc¢do da violéncia juvenil, alinhando estratégias legais, sociais, educativas e economicas
para reduzir os fatores de risco e fortalecer o regime de protecdo. Considera, ainda, a
complexidade, variedade e interconexdo das causas da violéncia, de modo a que sejam

enfrentados todos os aspectos que incidem sobre ela.

O Relatorio da UNICEF de 2011 propde agdes imediatas para enfrentamento
das violagdes que ameagam o desenvolvimento saudavel dos adolescentes. Segundo ele, ¢

preciso “aperfeicoar, desenvolver e implementar politicas publicas multissetoriais que tenham

2l MENDEZ, Emilio Garcia. In: CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando do Amaral e; MENDEZ, Emilio
Garcia (Coords.). Estatuto da crianga e do Adolescente Comentado. Comentarios Juridicos e Sociais. Sdo Paulo:
Malheiros, 1992, p. 373-374.
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um foco prioritario nos adolescentes afro-brasileiros, indigenas, das comunidades populares
dos grandes centros urbanos, do Semiarido, da Amazdénia, com deficiéncia, e nos adolescentes
que estdo fora da escola, que cometeram ato infracional, privados da convivéncia familiar,
vitimas da violéncia, da exploracdo sexual e da explorag¢do no trabalho”, reavaliando a pauta
de prioridades, de modo a alinhé-las “com a realizacdo do direito de ser adolescente de todos

e de cada adolescente”.?

E, nos termos do Relatorio da Rede Justiga Criminal, “é necessario exigir do
Legislativo maior compromisso de responsabilidade para com as pautas levantadas no campo

da justi¢a criminal”, de modo a reassegurar direitos fundamentais dos adolescentes.”

3. CONCLUSAO

Considerando os fundamentos acima apresentados, a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao - PFDC ¢ contraria a redugcdo da maioridade penal ¢ ao aumento do
tempo de cumprimento de medida de internagdo, pois que ambas representam grave violagao

dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes no Brasil.
Determina, ainda, o encaminhamento de copia dessa Nota Técnica a/ao :

a) Assessoria de Articulagdo Parlamentar — ASSART/PGR como subsidios para os Projetos de
Lei n. 2169/2019; n. 3030/2019; n. 428/2018; n. 191/2015; n. 284/2013 e as PEC's n.
21/2013; n. 115/2015 e n. 32/2019 e as demais que tramitam em conjunto, a fim de ser
distribuida em todas as comissdes que as referidas proposi¢des legislativas tramitarem,

especialmente, na Comissao de Constitui¢cdo, Justi¢a e Cidadania do Senado Federal;

b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA;

c¢) Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH;

d) Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SNPDCA;;

e) Comissao Permanente da Infancia e da Juventude — COPEIJ/GNDH/CNPG;

2 Relatério UNICEF  2011.  Situagio da  adolescéncia no  Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrep11.pdf

» Rede Justica Criminal. Relatério 2017. Op.cit, p. 5. Disponivel em: http:/redejusticacriminal.org/wp-
content/uploads/2017/07/RJC Justica-Juvenil DIGITAL-v2.pdf
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f) Associagdo Nacional dos Centros de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente —

ANCED;

g) Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados — CDHM;

h) Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal;

1) Frente Parlamentar Mista em Defesa da Crianca e do Adolescente;

j) Comissao da Infancia e da Juventude — CIJ/CNMP.

Brasilia, 28 de agosto de 2019.

Assinado Eletronicamente
DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

Assinado Eletronicamente
ELEOVAN CESAR LIMA MASCARENHAS
Coordenador do GT Crianga e
Adolescente/PFDC

Assinado Eletronicamente
FERNANDA TEIXEIRA SOUZA DOMINGOS
Membro do GT Crianga e Adolescente/PFDC

Assinado Eletronicamente
FELIPE FRITZ BRAGA
Membro do GT Crianca e Adolescente/PFDC

Assinado Eletronicamente
MARCIA MORGADO MIRANDA
WEINSCHENKER
Membro do GT Crianga ¢ Adolescente/PFDC
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