PRM-IAB-PA-00004760/2020

Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba/PA

RECOMENDACAO
2°0FICIO/PRM/IAB N° 5, DE 21 DE OUTUBRO DE 2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos artigos 127,
129, incisos II e III, artigo 37, caput, todos da Constitui¢do Federal de 1988, nos artigos 5°,
incisos III, alinea e, V, alinea b, e 6°, inciso VII, alinea c, e XX, da Lei Complementar n°

75/1993, bem como com fundamento no disposto no art. 2°, paradgrafo unico, inciso V, da Lei
Federal n°® 9.784/99.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.

127, caput, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal a expedicao

de recomendacdes visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, adotando prazo razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis (art. 129, inciso

III, da Constituicdo Federal ¢ art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte ¢ XX, da Lei
b

Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico Federal, como
determinado no art. 129, II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO ser a legalidade principio basilar da atuagdo da
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988);
CONSIDERANDO que a atuagdo da Administragdo Publica deve ser pautada
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pela legalidade, de modo que a atividade do administrador publico s6 ¢ legitima se estiver
condizente com o disposto na lei e com todo o ordenamento juridico, inclusive com os
principios expressos na Constituicdo Federal de 1988, bem como aqueles implicitos, portanto,

decorrentes do sistema juridico administrativo inaugurado pela nova ordem constitucional;

CONSIDERANDO o art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o qual
estabelece que a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de julho de 1970, criou
o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), que sucedeu o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA);

CONSIDERANDO que cabe ao INCRA implementar a reforma agraria
buscando a qualificagdo dos assentamentos rurais, mediante o licenciamento ambiental, o
acesso a infraestrutura basica, o crédito e a assessoria técnica e social e a articulagdo com as
demais politicas publicas, em especial a educagdo, saude, cultura e esportes, contribuindo
para o cumprimento das legislagdes ambiental e trabalhista e para a promog¢do da paz no

campo;

CONSIDERANDO que ¢ de responsabilidade do INCRA o gerenciamento e a
manutencdo de projetos de reforma agrdria, bem como a gestdo e resolu¢do de outras

questdes referentes a estes projetos;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.629/1993, que regulamenta as disposi¢des
constitucionais tocantes a reforma agraria, a qual preconiza, em seu art. 18-B, que
"identificada a ocupag¢do ou a exploragdo de area objeto de projeto de assentamento por
individuo que ndo se enquadre como beneficiario do Programa Nacional de Reforma
Agraria, o ocupante serd notificado para desocupagdo da drea, nos termos estabelecidos em

regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizac¢do nas esferas civel e penal."

CONSIDERANDO que, na forma do art. 15 do Decreto n® 10.252/2020, "as
Superintendéncias Regionais compete coordenar e executar as atividades de suas unidades,

na sua drea de atuagdo, conforme o estabelecido no Regimento Interno do Incra.";

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 98 da Portaria n® 338/2018 "as
Superintendéncias Regionais - SR(00), orgdos descentralizados, compete coordenar e
executar, na sua drea de atuagdo, as atividades homologas as dos orgdos seccionais e
especificos relacionadas ao planejamento, programagdo, or¢amento, informdtica,
modernizagdo administrativa e garantir a manutenc¢do, fidedignidade, atualiza¢do e

disseminagdo de dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informagoes do Incra.";

CONSIDERANDO a criagdo do PDS Terra Nossa, por meio da Portaria
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INCRA (SR30) n°® 03, de 06 de junho de 2006, sobre partes das Glebas Curué e Gorotire, nos
Municipios de Novo Progresso e Altamira, ambas arrecadadas e registradas em nome da
Unido nos anos de 1977 e 1983;

CONSIDERANDO os fartos e robustos elementos produzidos nos autos do
Inquérito Civil n° 1.23.008.000024/2017-95, que acompanha os trabalhos realizados pelo
INCRA na consolidagdo do Relatdrio de Viabilidade e Levantamento Ocupacional do PDS
Terra Nossa, ddo conta da gravidade da situacdo experimentada pelos legitimos ocupantes do

PDS em decorréncia da mora na consolidacdo e regularizagdo do projeto;

CONSIDERANDO que, no referido procedimento, hé noticias de sucessivos
conflitos agrarios, atos de violéncia contra ocupantes legitimos e ameagas no ambito do PDS
Terra Nossa, bem como que referidos problemas t€ém gerado graves prejuizos aos moradores,
dificultando o acesso a infraestrutura minima para subsistir na area e fomentando a violéncia

no local;

CONSIDERANDO que se comprovou nos referidos autos a presenca e
ocupagdo de pessoas que ndo seriam beneficidrios da reforma agraria, como possuidores de
grandes areas, no interior do Projeto, os quais provocam - em grande medida - a situagdo de

perenizagdo de conflituosidade;

CONSIDERANDO que o proprio INCRA apresentou, no ano de 2016, o
Diagnéstico Fundiario do PDS Terra Nossa, no qual foram indicadas as a¢des que deveriam
ser tomadas pela SR(30) em Santarém para a regularizacdo do PDS, quais sejam: " /. decidir o
mérito administrativo, quanto a excluir, ou ndo, do PDS Terra Nossa as areas indicadas no
Quadro -04, baseando a andlise nos seguintes fatos: a) as detengoes das dreas indicadas tem
ancianidade que antecedem a criagdo do PDS Terra Nossa; b) ha o cumprimento dos
requisitos estabelecidos na Lei 11.952/2009 para a regularizacdo fundiaria; c) trata-se de
drea ja destinada a projeto de assentamento. A decisdo deve se fazer seguir da determinagdo

de readequar o perimetro do projeto, em caso de exclusdo das areas, ou de providenciar a

retirada dos detentores, em caso de decidir-se por manter a darea total destinada ao projeto

de assentamento; 2) Promover imedi retom r 1 m
i . e . .

MMQLM@L@]MMM&L 3) provzdencze o cancelamento

do credenciamento para a realizagdo de servicos topogrdficos da empresa Guara
Agrosservigcos por participarem de fracionamentos de detencgoes de dreas no interior do PDS
Terra Nossa, bem como que os orgdos competentes sejam informados de tais atos; 4) que
seja instaurado procedimento para apurar a participa¢do do senhor RAIMUNDO BARROS
CARDOSO, assentado do PDS Terra Nossa e presidente do SINTRAF/Novo Progresso na

venda de areas no interior do PDS Terra Nossa, conforme relate da Sra. Maria Marcia

Pégina 3 de 6

Chave 43874A6C. 8B61A344. 62B4BEBF. C288A6D8

Assinado comcertificado digital por GABRI EL DALLA FAVERA DE OLI VEI RA, em 21/10/2020 10:53. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Elpidia de Melo, citado neste relatorio; 5) que seja informado ao MPF e a PF a atua¢do na
comercializagdo de terras dos membros do GRUPO COORINGA na regido do PDS Terra
Nossa, citados neste Diagnostico,; 6) providencie o cancelamento de todos os cadastres no
SICAR e no SIGEF, referentes as detengoes de terras sobrepostas ao PDS Terra Nossa "
(grifos aditados);

CONSIDERANDO que, em 28 de agosto do corrente ano, por conduto do
OFICIO N° 50977/2020/SR(30)STA-G/SR(30)STA/INCRA-INCRA, a Superintendéncia
Regional do INCRA em Santarém informou o seguinte quanto a regularizagdo do PDS Terra
Nossa: "4 respeito do atual estagio de consolida¢do do PDS Terra Nossa, o mesmo encontra-
se na fase de consolidagdo, isso significa que o INCRA, ainda necessita concluir a execugdo
dos trabalhos topogrdficos (conclusdo da demarcacdo das parcelas e da reserva legal);

aplicagdo de créditos nas modalidades apoio inicial, fomento e habita¢do; emissdo dos

4

Contratos de Concessdo de Uso - CCU aos beneficiarios, além retir migdy

CONSIDERANDO que, consoante a analise prestada pelo proprio INCRA, a
desintrusdo dos ocupantes irregulares do PDS Terra Nossa ¢ medida imprescindivel a

evolucao dos trabalhos de regularizagdo do assentamento;

CONSIDERANDO que o Movimento Xingu para Sempre Vivo comunicou ao
Ministério Publico Federal que, em visita ao PDS Terra Nossa, o Sr. Superintendente
Regional do INCRA em Santarém teria posto em xeque a conveniéncia da retirada dos
ocupantes irregulares de terras publicas, no seguinte sentido: "Em seguida, porém, Uchoa
passou a discorrer sobre os problemas fundidrios do assentamento, mais especificamente a
presenca de 144 fazendeiros nao clientes da reforma agraria, considerados pelos assentados
como grileiros (e, ainda de acordo com os agricultores, autores de ameacas, agoes violentas
e crimes ambientais, como desmatamento e queimadas em areas de APP). Em sua fala, o
superintendente do INCRA, que afirmou estar ciente da ocupacgdo irregular de lotes do
assentamento, relatou que havia estado com outros atores antes da conversa com os
assentados e questionou se seria razoavel que houvesse a remogdo dos grileiros, ja que isso
aumentaria a tensdo e os conflitos. Perguntou diretamente: “se o Incra tirar os fazendeiros,
algum agricultor vai estar disposto a ocupar aquelas terras?”, e deu a entender que seria
melhor que o INCRA ndo os retirasse e, em troca, prestasse assisténcia técnica aos

agricultores."

CONSIDERANDO que nao ¢ dado a autarquia pretender escusar-se de seus

Oonus constitucionais e legais ou transferir tal responsabilidade aos beneficidrios dos
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programas e projetos de reforma agraria que deve realizar;

CONSIDERANDO que a autarquia, por conduto do Diagnostico Fundiario do
PDS Terra Nossa, ja apresentou os insumos técnicos necessdrios a identificagdo dos
ocupantes irregulares, bem como que ja foi indicado o procedimento administrativo a ser

adotado com o fim de reaver a posse sobre as terras publicas;

CONSIDERANDO que a area objeto do PDS Terra Nossa ¢ palco- ja ha
relevante periodo - das mais diversas intercorréncias, algumas das quais redundaram inclusive
no ajuizamento de acdo por ato de improbidade administrativa pelo Ministério Publico
Federal em desfavor do Superintendente Regional do INCRA a época e outros requeridos,
tombada sob 0 n° 0002096-11.2015.4.01.3908 pelo Juizo da Subse¢do Judicidria de Itaituba, a

qual recentemente fora julgada procedente;

CONSIDERANDO que a recuperagdo de areas publicas e regularizacdo de
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel Terra Nossa ndo sdo ag¢des ou atividades sujeitas a
juizo de conveniéncia e oportunidade, mas efetivo dever de oficio de que deve se desincumbir
a Superintendéncia Regional do INCRA em Santarém/PA, tal como encartado na
Constituicao da Republica, na Lei n® 8.629/1993, no Decreto n° 10.252/2020 e na Portaria n°
338/2018;

CONSIDERANDO que a omissdo injustificavel de agente publico no
desempenho de seus deveres constitucionais e legais pode redundar em responsabilizacdo no
campo das esferas administrativa, civil (art. 11 da Lei n® 8.429/92) e penal (art. 319 do

Codigo Penal) a depender das circunstancias da conduta;

CONSIDERANDO que o PDS Terra Nossa foi criado ja hd mais de 14
(catorze) anos, que o INCRA detém conhecimento dos graves problemas decorrentes da
auséncia de consolidagdo e regularizagdo que ocorrem no PDS e o corpo técnico da autarquia
jé elaborou proposta de atuacdo - com indicagdo das medidas concretas a serem adotadas - hé
pelo menos 04 (quatro) anos, mas até o presente momento ndo adotou nenhuma medida

efetiva para solugdo das pendéncias reconhecidas pela propria autarquia, RESOLVE:

i) RECOMENDAR a Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — INCRA em
Santarém/PA (SR-30) que realize as medidas indicadas no
Diagnostico Fundiario, elaborado no ano de 2016 por servidores
da propria autarquia, com o fim de consolidar e regularizar o

PDS Terra Nossa.

Requisita-se que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis a contar do
recebimento desta Recomendacgdo, o notificado se manifeste acerca do

acatamento ou ndo de seus termos. Em caso de acatamento,
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estabelece-se 0 prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
apresentacdo de calendério de ac¢des, bem como para a comprovagao
da realizagdo da primeira medida referida pela propria autarquia como
imprescindivel as demais, qual seja a notificagdo administrativa de

todos dos ocupantes irregulares.

A omissdao na remessa de resposta no prazo estabelecido sera
considerada como recusa ao cumprimento da recomendagdo,

ensejando a adocao das medidas legais pertinentes.

A presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera implicar
a adocdo de todas as providéncias judiciais cabiveis, em sua
maxima extensdo, em face da violacdo dos dispositivos legais

acima referidos.

i1) REQUISITAR que, no prazo de 15 (quinze dias) teis manifeste-
se igualmente sobre o documento remetido pelo Movimento Xingu
Para Sempre Vivo (PRM-ATM-PA-00010735/2020), o qual deve ser

anexado a presente recomendagao.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendagdo a 1* Camara de Coordenagdo e

Revisao do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacao no portal eletronico do MPF/PRPA,
nos termos do art. 23 da Resolugdo 87 do CSMPF.

GABRIEL DALLA FAVERA DE OLIVEIRA

Procurador da Republica
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