PR-DF- MANIFESTACAD
23285/204¢€

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
5° OFiCIO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Repiiblica que
subscreve, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicio da Repiblica
(arts. 129, III), pela Lei Complementar n® 75/93 (art. 6°, VIL, “b”) e pela Lei n° 8.429/92 (art.

17), vem ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de:

HERVALDO SAMPAIO CARVALHO, brasileiro, Superintendente do

BRUNO WURMBAUER JUNIOR, brasileiro, Chefe do Setor Juridico do

Hospital Universitario de Brasilia,

WESLEY CARDOSO DOS SANTOS, brasileiro, Consultor Juridico da

Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares,
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MARCOS AURELIO SOUZA BRITO, brasileiro, Diretor de Gestdo de Pessoas

da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares,

pelos fatos e fundamentos a seguir descritos.

DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente acdo tem por objeto a imposicdo de sanc¢des aos senhores HERVALDO
SAMPAIO CARVALHO, BRUNO WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS
SANTOS ¢ MARCOS AURELIO SOUZA BRITO, em razio da pratica de atos de improbidade
administrativa por violac@o aos principios da administragdo publica, previstos no artigo 37, caput,

da Constituicao Federal de 1988.

A cominagdo das sancOes descritas na Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) € imperiosa em razdo da evidente violacido a boa fé objetiva e da comprovada
ma-fé dos agentes publicos acima mencionados que, ao firmarem o Termo de Compromisso n°
04/2015 com o Ministério Pablico Federal (MPF), em 1°/12/2015, deixaram de comunicar sobre as
tratativas ja realizadas com o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) acerca do mesmo assunto,
bem como omitiram o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta n® 84/2013 firmado com o

MPT e a reunido realizada em 27/11/2015 realizada na sede do parquet trabalhista.

DOS FATOS

No dia 25/11/2015, os requeridlos HERVALDO SAMPAIO CARVALHO e
BRUNO WURMBAUER JUNIOR, representando a EBSERH e o HUB, protocolaram nesta
Procuradoria da Reptiblica documento que noticiava iminente fechamento da UTI Adulto e
Neonatal do Hospital Universitdrio de Brasilia, devido a falta de médicos para cumprir as escalas

de servico. /]
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Conforme a representacio, a EBSERH, empresa piiblica federal, foi criada pela Lei
n° 12.550/11 com o intuito de reverter o processo de sucateamento e abandono dos hospitais
universitarios publicos do Pais. Nesse sentido, em 17 de janeiro 2013, foi celebrado contrato com a
Universidade de Brasilia — UnB/FUB, prevendo a administragdo do Hospital Universitario de

Brasilia — HUB pela EBSERH.

Assim, no intuito de dar efetividade ao contrato de administracdo, bem como tentar
suprir 0 desabastecimento de pessoal, a EBSERH noticiou que langou, em menos de trés anos, trés
concursos publicos para preenchimento de virias especialidades médicas e assistenciais que

apresentavam deficiéncia de vagas.

Inobstante, mesmo com a realizagdo dos certames, ndo houve o preenchimento das
vagas necessdrias para o regular funcionamento do referido Hospital, razdo pela qual os

representantes da EBSERH solicitaram apoio do MPF para a abertura de processo seletivo

simplificado para os cargos de médico plantonista intensivista (4 vagas), médico neonatologista (3

vagas) e médico plantonista especialista em clinica médica (12 vagas), no _intuito de impedir o

fechamento das UTI-Adulto, UTI-Neonatal e Urgéncia & Emergéncia.

Como efeito, atendendo a necessidade de interesse publico concernente ao prejuizo
que a comunidade usuéria do Sistema Unico de Satde (SUS) do Distrito Federal experimentaria,
este 6rgao ministerial acatou as justificativas féticas e autorizou, excepcionalmente, a contratagao
tempordaria, por processo seletivo simplificado, de 19 médicos reputados naquele momento como
imprescindiveis a plena manutencio dos servigos de UTI e pronto-socorro do HUB, por meio do
Termo de Compromisso n° 04/2015 firmado com a EBSERH e o HUB, em 19%12/2015, e
assinado por todos os ora requeridos: HERVALDO SAMPAIO CARVALHO, BRUNO
WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS SANTOS ¢ MARCOS AURELIO
SOUZA BRITO (fls. 31).

Ocorre que, em 09/12/2015, a i. Procuradora responsével pelo aludido Termo de
Compromisso foi comunicada pelo MPT que os representantes da EBSERH omitiram a informagéo
de que a questdo ja estava sendo apreciada por aquele parquet trabalhista e, inclusive, os

representantes da EBSERH e HUB jd haviam obtide pronunciamento expressamente contrario

a pretensio de contratacio temporaria, isso porque, dentre outros motivos, afrontaria o Termo

de Ajustamento de Conduta n° 84/2013, firmado com o MPT.
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Nessa esteira, expediu-se Recomenda¢io Conjunta n° 124/2015 (fls. 32/34),

firmada pelo MPF e MPT, para que o processo seletivo recém-aberto fosse cancelado, assim como

fosse anulado imediatamente o Termo de Compromisso n° 04/2015, por estar em contrariedade ao

TAC n° 84/2013, firmado com o MPT.

Dessa forma, o Edital n° 03/2015 foi cancelado, tendo sido suspensa a sele¢do para
contratacio temporéria e emergencial de 19 médicos com o escopo de suprir a caréncia de

profissionais da UTI (Adulto e Neonatal) do HUB.

Todavia, na medida em que os agentes publicos ora requeridos agiram com

violaciio ao dever de boa fé objetiva para com o MPF, tentando ludibriar 0 convencimento da

representante deste 6rgdo ministerial e, dessa forma, implicando em violagio com seu dever de

moralidade administrativa, que impoe ao administrador piblico, no exercicio da atividade
estatal, o dever de agir conforme os ditames da justica, dignidade, honestidade, lealdade e boa-fé!,

restou configurado seus atos de improbidade administrativa.

A boa-fé objetiva, no conceito de Fernando Noronha, significa que “toda pessoa, em
suas relagdes sociais, deve agir de acordo com certos padrées minimos de conduta, de lealdade,
correcdo e lisura, determinados socialmente e aos quais correspondem expectativas legitimas de

outras pessoas”.?

Sabe-se que a nova ordem de valores fixadas na Constituicdo promoveu uma
releitura dos direitos subjetivos, pela afirmacdo de deveres de todos como limites da expansao
individual de cada um?®, e também provocou influxos na construgio da dogmética da boa-fé, pois os

deveres acessorios dela decorrentes, dentre os quais os deveres da lealdade, o dever de informacéo

e 0 dever de transparéncia, nao sao fundamentados na exclusiva vontade das partes, mas na ordem

juridica instituida pelo préprio ordenamento juridico.*

1 Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa, 6* ed., Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2014, pag. 137.

2 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 126.

3 GONCALVES, op. cit., p. 88., apud Mdrcio Luis Dutra de Souza. O principio da Boa-f¢ na Administragdo Publica e sua repercussdo na
invalidagdo ga’ministrativa. Disponivel em <www.agu.gov.br/page/download/index/id/10399422 >, Acesso em 04/10/2016.

4 DANTAS JUNIOR, Aldemiro Rezende. Teoria dos atos prdprios no principio da boa-fé. Curitiba: Jurua, 2007, p. 129.,apud Mdrcio Luis
Dutra de Souza. O principio da Boa-fé na Administragdo Publica e sua repercussdo na invalidagdo administrativa. Disponivel em
<www.agu.gov.br/page/download/index/id/10399422 >. Acesso em 04/10/2016.
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A despeito da conceituacdo da boa-fé objetiva ter sido formulada no ambito do
direito privado, sua aplicagio ao direito pidblico é amplamente admitida na doutrina® e
jurisprudéncia®, com ainda mais razao, tendo em vista a exigéncia de um comportamento de boa-fé

por parte da Administragdo nas suas inter-relacoes e nas relacdes com os cidadaos.

Assim, os representantes da EBSERH e HUB, HERVALDO SAMPAIO
CARVALHO, BRUNO WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS SANTOS e
MARCOS AURELIO SOUZA BRITO, a0 omitirem para o MPF as tratativas anteriores com o
MPT, bem como ao ocultarem o fato de que o parquet trabalhista havia expressamente negado a
pretensdo de contratagdo tempordria, violaram os principios da boa-fé, lealdade e confianga,
incidindo, por via de consequéncia, em improbidade administrava tipificada no art. 11 da Lei n°

8.429/92.

A relagdo intrinseca entre a improbidade administrativa e a violagdo do principio da

moralidade administrativa foi esclarecida por Marcia Noll Barboza em coletinea da ESMPU:

“[...] a LIA encontra-se inteiramente orientada pela ideia de moralidade
administrativa, imposta como exigéncia juridica na forma do principio da
moralidade administrativa. Pode-se mesmo dizer que o critério geral
definidor da improbidade administrativa pauta-se pelo principio da
moralidade administrativa, que impde ao agente publico a observdncia de
um comportamento ético [ ... ]. Além disso, o artigo 11 da LIA diz que é ato
de improbidade administrativa publica qualquer ag¢do ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as

institui¢oées [...]. Em conclusdo, cabe afirmar que a improbidade

5 “Com relacfio a doutrina nacional de Direito Administrativo, pode-se fazer mengdo a Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao discorrer que o principio da boa-fé, da lealdade e o da confianga legitima, aduz que tais principios tém
aplicagio em todos os ramos do Direito e sdo invocdveis perante as condutas estatais em quaisquer de suas esferas:
legislativa, administrativa ou jurisdicional”. /n: SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa fé na
administra¢do publica e sua repercussdo da invalidagdo administrativa, p. 15.

6 “Nos tribunais estrangeiros ¢ predominante a aceitagio da ideia de que também a Administraciio Pidblica, em sua
atuagfo, deve pautar sua conduta segundo os ditames do principio da boa-fé. Em decisio de 1991, conforme
noticia Béatrice Jaluzot, a 3* Cimara de Cassacdo, na Franga, expressamente reconheceu essa aplicagio do
principio aos atos da Administragio Pablica”. /n: SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa fé na
administragdo puiblica e sua repercussdo da invalidagdo administrativa, p. 14.
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administrativa viola direta ou indiretamente o principio da moralidade

administrativa.”” (grifos nossos)

De igual maneira, a moralidade administrativa define-se por padroes de
honestidade, transparéncia, participagdo, sintonia com as expectativas éticas da populag¢do e
empenho [...]. A lealdade as instituicdes é uma faceta da moralidade administrativa e tem a ver
com a assungdo da missdo institucional e com uma boa representagdo dos interesses do drgdo

publico.’

Destarte, as condutas imputadas aos requeridos — omissdo ao MPF acerca das
tratativas feitas com o MPT sobre 0 mesmo assunto, bem como omissdo da negativa pelo MPT
quanto 2 contratagio pretendida pela EBSERH e HUB - afronta diretamente dispositivo legal (art.
11 da LIA) e constitucional (art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissde que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade ds instituicies, e

notadamente:

Art. 37 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade

publicidade e eficiéncia (...) (grifei).

Ademais, diante da descricdo dos fatos, patente a ma-fé na conduta dos requeridos.

Sobre esse elemento, verifica-se a licio de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:’

Especificamente em relagdo a md-fé no dmbito da improbidade administrativa, a
Lei n. 8.429/1992 a ela ndo fez referéncia. No entanto, face a importincia
assumida pelo conceito no dmbito da teoria do direito, de grande utilidade para
o delineamento da ilicitude ou do juizo de reprovabilidade de determinada
conduta, foi natural que (..) se desse a sua penetragdo no dmbito da

7 BARBOZA, Mircia Noll. Defini¢do de improbidade administrativa, p. 17. In: BARBOZA, Maircia Noll {coord.).
Cem perguntas e respostas sobre improbidade administrativa: incidéncia e aplicacdo da lei n. 8.429/1992.
Brasilia: ESMPU, 2008.

8 ROTHENBURG, Walter Claudius. [mprobidade administrativa por viola¢do aos principios da administracdo
ptblica, p. 66. [n: BARBOZA, Maircia Noll (coord.). Cem perguntas e respostas sobre improbidade
administrativa: incidéncia e aplicagdo da lei n. 8.429/1992. Brasilia: ESMPU, 2008.

9 Emerson Garcia ¢ Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa, 6® ed., Editora Lumen Juris, Rio de

Janeiro, 2014, pag. 176. /V?/\\
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Jurisprudéncia, em especial nos acdrddos do Superior Tribunal de Justiga, os
quais, embora tenham se referido indistintamente a md-fé, lhe atribuiram
Sfuncionalidades bem diversificadas.

Em ndo poucos acdrddos, a md-fé é sobreposta ao dolo, perdendo a sua prdpria
individualidade. De acordo com essa simbiose existencial, a_md-fé nada mais
seria que a md-intencdo, vale dizer, o objetivo deliberado de afrontar a norma
proibitiva_implicita no tipo sancionador e eventualmente expressa no estatuto

juridico da categoria.
(grifos nossos)

Vejam-se acérddos do Superior Tribunal de Justica (STJ) que delineiam a relevancia

da afericdo da mé-f¢é nas condutas imputadas como improbas:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA-CONVITE.
MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA. LICITANTE VENCEDORA.
QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLACAO AO ART. 11 DA
LEl N 8429/92. CARACTERIZACAO. PREJUIZO A0 ERARIO.
DESNECESSIDADE.

(...) 10. No esforco de desenhar o elemento subjetivo da conduta, os aplicadores
da Lei n. 8.429/92 podem ¢ devem guardar atencdo as circunstincias objetivas
do caso concreto, porque, sem qualquer sombra de duvida, elas podem levar a
caracterizagdo do dolo, da mda-fé. (...) 12. O fato de a filha do Prefeito compor
uma sociedade contratada com base em licitagdo inadequada, por vicios na
escolha de modalidade, sdo circunstancias objetivas (declaradas no acorddo
recorrido) que induzem a configuragdo do elemento subjetivo doloso, bastante
para, junto com os outros elementos exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a
incidéncia. (...)

(STJ, Resp n. 1.245.765/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Julgado em 28/6/2011, DJe de 3/8/2011)

(destaque conforme o original)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA.  SUMULA  284/STF.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE CARACTERIZACAO DE DOLO OU MA-FE.

1. E assente nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual, para que seja
reconhecida a tipifica¢do da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei
de Improbidade Administrativa, é necessdria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos arts. 9°e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipdteses do art. 10. (...) 3. A md-fé, consoante cedico, é
premissa do ato ilegal e improbo; e a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais
da Administracdo Publica, coadjuvados pela md intencdo do administrador.
(..)(AgRg no AREsp n. 81.766/MG, rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgado em 7/8/2012, DJe de 14/8/2012)
(grifos nossos)
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Por fim, com o fito de arrematar quaisquer questionamentos acerca da violacio da
boa fé objetiva e da configuracio de ma-fé na conduta dos agentes puiblicos, sobreleva-se que no

dia 27 de novembro de 2015 houve reunido com o MPT na qual estavam presentes todos os

requeridos para discussdo da matéria em questdo, cuja ata consignou expressamente que as
Procuradoras do Trabalho responséveis pelo caso “ndo concordam com a realizagdo do Processo
Seletivo Simplificado, para a contratagdo dos médicos, como jd registrado no Inquérito Civil n°

2087/2014” *°.

O MPT também recomendou ao Diretor da EBSERH que a empresa piblica federal
adotasse providéncias urgentes para obter aprovacio, interna e junto aos 6rgios governamentais,
quanto ao nimero e quanto a remunera¢ao dos médicos da EBSERH no DF, tendo em vista que os
médicos presentes naquela reunido informaram que sdo poucos os médicos que ficam no HUB pela

insatisfacdo com a remuneracao paga.

Contudo, gquatre dias depois da mencionada reuniio com o MPT, dia 1° de

dezembro de 2015, cientes do posicionamento acima relatado, vieram os réus a este MPF fazendo

solicitacdo idéntica a que foi feita perante 0 MPT, ou seja, a contratacdo temporaria de médicos,
por selecdo simplificada e célere (sem concurso), visando atender necessidade emergencial de
recomposi¢do do quadro de pessoal da UTI (adulto e neonatal) e Emergéncia do HUB, fate que

demonstra indubitavelmente a existéncia de dolo em suas condutas.

Ressalta-se, neste ponto, que todos os réus estavam na mencionada reunido com o
parquet trabalhistas, assim como assinaram o Termo de Compromisso n° 04/2015 com o MPF.
Portanto, todos tinham o dever de comunicar a este Parquet Federal das tratativas realizadas com o
MPT. Contudo, se abstiveram de reportar o assunto ao MPF para que pudessem efetivar, a

contrassenso do MPT, a referida contratacio temporéria.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conforme acima exposto, percebe-se claramente que os requeridos HERVALDO

SAMPAIO CARVALHO, BRUNO WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS

10 Vide Ata de Audiéncia as fls. 53/54-v dos autos.
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SANTOS e MARCOS AURELIO SOUZA BRITO, atuaram de maneira improba , violando os

deveres de honestidade, lealdade e confianca perante este Parquet Federal.

Estabelece o artigo 1° da Lei n® 8.429/1992, que: “Os atos de improbidade
praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta

ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, (...), serdo punidos na forma desta lei”.
O artigo 2° da Lei de Improbidade Administrativa dispde ainda o seguinte, verbis:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente e sem remuneragdo, por elei¢do, nomeacgdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Desta forma, deve-se aplicar aos réus as sangOes previstas na Lei n® 8.429/1992,
tendo em vista que violaram os principios da Administracdo Piblica, em especial o principio da
moralidade administrativa ao deixarem de comunicar ao parquet Federal sobre os ajustes feitos
com o Ministério Piblico do Trabalho, especialmente o0 TAC n° 84/2013 e a reunido ocorrida no

parquet trabalhista na data de 27/11/2015.
Conforme ensinamentos doutrindrios sobre o principio da moralidade':

Vale dizer que a lesdo ao principio da moralidade ou a qualquer principio
imposto a Administracdo Publica constitui uma das modalidades de ato de
improbidade. Para ser ato de improbidade, nio é necessdria a demonstragio de
ilegalidade do ato; basta demonstrar a lesdo a moralidade administrativa.

Concluindo. a legalidade estrita ndo se confunde com a moralidade e a
honestidade, porque diz respeito ao cumprimento da lei; a legalidade em sentido
amplo (o Direito) abrange a moralidade, a probidade e todos os demais
principios e valores consagrados pelo ordenamento juridico; come principios, os
da moralidade e probidade se confundem; como infracio, a improbidade é
mais ampla do que a imoralidade, porque a lesdo ao principio da moralidade
constitui uma das hipoteses de atos de improbidade definidos em lei.

(grifos nossos)

Conforme sobredito, os fatos acima expostos subsumem-se a conduta descrita no

artigo 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, a saber:

11 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 21* ed, Sdo Paulo: Atlas, 2008, pags. 765/766.
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Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer ac¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e
notadamente:

Assim, aos requeridos devem ser aplicadas as sances previstas no artigo 12, caput e

inciso I1I, da Lei n° 8.429/1992 (violagdo dos principios da Administracdo Piblica), verbis:

Art. 12 Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

()

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
Sfungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

(destaquei)

Acerca das hip6teses de cabimento do art. 11 da Lei 8.429/92, transcrevo trecho da

doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves':

A leitura do caput do dispositivo denota claramente que a improbidade poderd
estar consubstanciada com a violagdo aos principios da legalidade e da
imparcialidade  (vectius: impessoalidade), o mesmo ocorrendo com a
inobservdncia dos valores de honestidade e lealdade as instituicdes, derivagdes
diretas do principio da moralidade. A moralidade, por sua vez, concentra o
sumo de todos os calores extraidos dos principios regentes da atividade estatal,
0 que permite dizer que a tipologia constante do art. 11 da Lei n° 8.429/1992 a
todos alcanca, ainda que advenham de principios implicitos no sistema.
Evidentemente, o rol de principios constante do art. 11 é meramente
exemplificativo, pois ndo seria dado ao legislador infraconstitucional restringir
ou suprimir aqueles previstos na Constitui¢do.

Assim, de lege lata, afigura-se tarefa assaz dificil aceitar o entendimento de que
probidade se identifica com moralidade e que o simples descumprimento da lei,
ainda que observado um critério de proporcionalidade, nio pode caracterizar a
improbidade. A Lei n° 8.429/1992, mantendo-se em harmonia com o texto
constitucional, ndo estabeleceu distingdo ou hierarquia entre os principios da
legalidade e da moralidade, sendo injuridica a atividade do intérprete que ignore
o texto constitucional e a norma que o regulamentou, culminado em concluir que
a ndo-adstri¢do do agente piiblico a lei ndo configura a improbidade.

12 Emerson Garcia ¢ Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa, 42 ed., Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro,

2008, p. 258/259.
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(...)

O art. 11 da Lei 8.429/1992 é normalmente intitulado de “norma de reserva”, o
que é justificavel, pois ainda que a conduta ndo temha causado danos ao
patriménio publico ou acarretado o enriquecimento ilicito do agente, serd
possivel a configuragdo da improbidade sempre que restar demonstrada a
inobservancia dos principios regentes da atividade estatal.

Pelo acima exposto, € indubitdvel a pratica de ato de improbidade administrativa
pelos requeridos HERVALDO SAMPAIO CARVALHO, BRUNO WURMBAUER JUNIOR,
WESLEY CARDOSO DOS SANTOS ¢ MARCOS AURELIO SOUZA BRITO, pois violaram,
de forma consciente e voluntéria, principio e regra que rege a atuagdo dos agentes publicos,
notadamente a moralidade administrativa, inserto no caput do artigo 37 da Constituicio Federal de

1988.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso I, atribuiu a0 Ministério
Publico a condicdo de guardido dos interesses difusos e coletivos em sentido amplo, conferindo-
lhe, como uma de suas atribuicdes institucionais, a promogdo do inquérito civil e da acdo civil

publica. Assim, disp0e o artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal:

Art. 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

IIT — Promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

(..)

Ja o artigo 37, § 4° da CF/88 estabeleceu a punicio e os efeitos dos atos de

improbidade administrativa, nos termos seguintes, ipsis litteris:

Art, 37 — A administrag¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° — Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
agdo penal cabivel. (...)

Para dar aplicabilidade ao referido preceito constitucional, a Lei Complementar
Federal n® 75/1993 (Lei Orgénica do MPU) estipulou, em seu artigo 6°, inciso XIV, alinea “f”, a

possibilidade do MPU ajuizar acdo civil de improbidade administrativa, verbis:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

XIV - promover outras agdes necessdrias ao exercicio de suas fungbes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

J) a probidade administrativa.

(Destaque nosso)

Da mesma forma, em nivel infraconstitucional, a Lei Federal n® 8.625/93 (Lei

Organica do Ministério Publico) estabelece em seu artigo 25, inciso IV, alinea “b”, que:

Art. 25 Além das fungdes previstas nas Constituigbes Federal e Estadual, na Lei
Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)
1V — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:
(...)

b) para a anulacdoe ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio

publico ou a@_moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracdes _indiretas ou_ fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;

(.)

(grifei)

Conforme o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, ao falar sobre a

amplitude, relevéncia e atualidade da Lei de Improbidade Administrativa, diz o seguinte:

Por meio dela, protege-se basicamente a honestidade, a moralidade, a lisura na
Administracdo Publica, ndo escapando, portanto, aos objetivos previstos no
artigo 129, I1I, da Constituigdo. Com isso, é possivel enquadrd-la como agdo
civil publica, regida pela Lei n° 7.347/85, no que couber e ndo contrariar a
legislagdo especifica.

(destaques conforme o original)

E fung@o institucional do Ministério Piblico, portanto, opor-se a situagdes juridico-

administrativas que desrespeitam os principios da legalidade, da impessoalidade, da

13 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 21% ed, Sao Paulo: Atlas, 2008, pag. 759.
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economicidade, da moralidade, da publicidade, dentre outros. Legitimo, portanto, o interesse do

Ministério Pablico para a prote¢do dos interesses difusos e coletivos lato sensu.

Ademais, tratando-se, no presente caso, de ato de improbidade administrativa
imputado a servidor piiblico federal, resta clara a competéncia da Justica Federal para processar ¢

julgar o feito, nos termos do artigo 109, inciso I, da Constitui¢ao de 1988:

Artigo 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
Jforem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes {(...)

DOS PEDIDOS

Diante do exposto e do que conta no Inquérito Civil n® 1.16.000.000061/2016-27,
requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) A notificacio dos requeridos HERVALDO SAMPAIO CARVALHO, BRUNO
WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS SANTOS ¢ MARCOS AURELIO
SOUZA BRITO, para manifestagio preliminar, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92;

¢) O recebimento desta agdo, bem como dos documentos que a instruem (Inquérito

Civil n° 1.16.000.000061/2016-27 — 1 volume);

¢) a citagdo dos requeridos nos enderecos constantes na exordial, para apresentarem,

no prazo de 15 (quinze) dias, contestagio, sob pena de revelia;

d) A condenacio dos requeridos HERVALDO SAMPAIO CARVALHO, BRUNO
WURMBAUER JUNIOR, WESLEY CARDOSO DOS SANTOS ¢ MARCOS AURELIO
SOUZA BRITO, as sangdes constantes do art. 12, inciso III, da Lei n® 8.429/1992, pela pratica dos
atos de improbidade administrativa previstos no art. 11, caput e inciso I, da Lei n° 8.429/1992,
segundo a gravidade dos fatos descritos na presente agdo, a ser prudentemente apreciada por esse

Juizo.

13/14 v
SGAS QUADRA 604, LOTE 23, GABINETE 114 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640
FONE (61) 3313 5261



e) A condenacdo dos requeridos nos 6nus da sucumbéncia.

Protesta 0 Ministério Piblico Federal por todos os meios de prova permitidos pelo
direito, inclusive depoimento pessoal dos réus, oitiva de testemunhas, além de eventuais pericias e

juntada posterior de documentos.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente fiscais.

Brasilia, 6 de outubro de 2016.
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