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Exmo(a). Sr(a). Juiz(a) Federal da Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Gurupi/TO

Noticia de fato n. 1.36.002.000108/2020-26

O Ministério Publico Federal, por meio do Procurador da Republica infra-
assinado, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 129, Il e lll, da Constituicao
da Republica, no art. 1°, IV e VII, Lei n. 7.347/85 e art. 5°, |, alinea “h”, e V, alinea “b”, e 6°, VII,
alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n. 75/1993 e demais disposicoes aplicaveis a espécie, bem

como nos elementos de prova reunidos, respeitosamente, a presenga de V. Exa. propor a

presente ACAO CIVIL PUBLICA em face da

Uniao, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada, notificada e intimada
na pessoa do Procurador-Chefe da Unido no estado do Tocantins, inscrita no CNPJ n.
26.994.558/0001-23, com sede na Av. Joaquim Teoténio Segurado, 3 — Plano Diretor Sul, Palmas
-TO; e

Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), fundagéo federal de carater autarquico,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ n. 00.059.311/0001-26, a ser citada e
intimada na pessoa de seu representante legal, com endereco na Quadra 104 Norte, Conjunto 1,
Rua NE 1, lote 10, Setor Norte, Ed. Pérola CEP 77.006-016;

| — Objeto da demanda

A presente acao civil publica almeja obter provimento jurisdicional a fim de obrigar
as rés, Unido e FUNAI, a adotar as seguintes medidas: i) distribuicdo emergencial de kits de
higiene e equipamentos de protecao individual para os indigenas; ii) disponibilizagdo de, pelo
menos, 3 equipes completas de saude para atendimento aos povos indigenas residentes na llha
do Bananal (etnias Javaé, Karaja e Ava-Canoeiro), uma vez que o atendimento prestado hoje é
insuficiente para o elevado numero de casos detectados naquela localidade; iii) obrigar a Unido e
realizar a transferéncia imediata dos pacientes indigenas que eventualmente necessitarem de

internagao, haja vista ser dela a obrigacao legal de prestar a assisténcia a saude indigena, nao
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sendo ela delegavel aos municipios por expressa disposicdo legal; iv) obrigar as rés a
disponibilizar kits de alimentagcdo basica aos indigenas (cestas basicas), a fim de assegurar a

subsisténcia destas populac¢des neste periodo de pandemia.

Em razdo da urgéncia da demanda, é requerida tutela antecipada em carater
incidental para obter o provimento da forma mais rapida e evitar o perecimento do direito que se
visa tutelar e, consequentemente, impedir a ocorréncia dos danos que estdo ocorrendo pela

omissao das rés durante a pandemia da COVID-19, o que contribui para o etnocidio indigena.

Il - Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e a competéncia da Justica Federal

Em primeiro lugar, cumpre pontuar que a presente acdo visa a tutelar direitos
coletivos de povos indigenas e busca a determinagdo de medidas cuja efetivacdo cabe a Unido e
a sua fundacido federal, a qual, necessariamente, deve compor o polo passivo, definindo a
competéncia da Justica Federal em face da disposi¢cao do artigo 109, | e Xl, da Constituigdo

Federal.

Outrossim, a defesa judicial dos interesses dos indigenas compde expressamente o
rol de atribui¢des do Ministério Publico Federal, conforme art. 129, V, da Constituicdo Federal e
art. 6°, Xl, da LC n. 75/93, sendo sua legitimidade ativa fundada, ainda, no art. 5°, 1, da Lei n.

7.347/85 e sua conjugagao com o art. 1°, IV e VII, do mesmo diploma.

lll - Legitimidade passiva

A Unido, conforme sera detalhado quando se discorrer nessa peticdo sobre a
matéria de direito, tem o dever de promover e custear a saude indigena, nos termos dos art. 196
c/c art. 231, ambos da CF/88 e art. 19-C da Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990. Por sua vez,
cabe a FUNAI promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido, além de garantir o
cumprimento da politica indigenista para garantia da promocao de direitos sociais dos povos
indigenas, conforme preceitua art. 2°, | e |l, alinea "f" do Estatuto da FUNAI (Anexo | do Decreto n°
9.010, de 23 de margo de 2017). A omissdo delas no cumprimento de seus deveres

constitucionais e institucionais induz a responsabilidade direta sobre o caso.
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IV — Sintese dos fatos

A — Histérico e contexto da pandemia causada pela COVID-19

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou
situagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em decorréncia do surto
da doenga COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2' e, posteriormente, em 11 de margo de
2020, a doenca foi caracterizada pela OMS como pandemia, reconhecendo-se o surto da COVID-

19 em varios paises e regides do mundo.

Posteriormente, em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude do Brasil (MS)
declarou situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de
2020) e, em 20 de margo de 2020, declarou transmissdo comunitaria do novo coronavirus em todo

territorio nacional (Portaria n. 454, de 20 de margo de 2020).

Atualmente, até a data de 16 de julho de 2020, o Brasil apresentava 2.012.151
casos confirmados, contabilizando com 76.688 6bitos, sendo 16.672 dos casos confirmados e 278

mortes apenas no estado do Tocantins?.

No que tange aos povos indigenas, nas areas dos Distritos Sanitarios Indigenas
(DSEI), no Portal do Ministério da Saude, até o dia 15 de julho de 2020, foram confirmados 10.889
casos de COVID-19, com 218 obitos no Brasil. Desse quantitativo de casos, nos Distritos
Sanitarios Indigenas (DSEI) com atribui¢des total ou parcial sobre o Tocantins (DSEI Araguaia e
DSEI Tocantins), foram confirmadas 25 casos com 1 ¢bito® e 238 casos com 3 Obitos ja

confirmados®.

Os casos de contaminagao, portanto, ocasionado pelo SARS-CoV-2, passaram a
atingir as comunidades indigenas do Tocantins, as quais, em razdo de sua condi¢do social e

biolégica, sdo povos vulneraveis a infecgbes que podem, inclusive dizimar populagdes inteiras,

1 Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

2 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/

3 Disponivel em: https://saudeindigenal.websiteseguro.com/coronavirus/mapaEp.php#abrirModal_id29;

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/07/16/terceira-morte-por-coronavirus-entre-indigenas-do-tocantins-e-
confirmada-pelo-ministerio-da-saude.ghtml
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conforme apontam documentos publicados por entidades de pesquisa e 6rgao do préprio governo

federal nesta seara.

B — Especificidades das populacées indigenas na pandemia

O relatério-sintese do seminario “Vulnerabilidades, impactos e o enfrentamento ao
COVID-19 no contexto dos povos indigenas: reflexdes para a agao” organizado pela Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e pelo observatério COVID-19 da Fundagdo Oswaldo Cruz
assevera que a epidemia do COVID-19 configura risco de genocidio de povos indigenas, em

raz&o de sua vulnerabilidade:
Os povos indigenas, ao longo da histéria, tém sido particularmente impactados por
epidemias de doencas infecciosas, muitas das quais inclusive contribuiram para o
apossamento de territorios e outros recursos. Estendendo-se a todos os ambitos da
vida dessas coletividades, seus efeitos sdo profundos e duradouros. A epidemia de
COVID-19 traz o risco de um novo genocidio, em um cenario ja caracterizado por

violacdes sistematicas de direitos e intensa violéncia contra os indigenas. Pouco se
sabe sobre qual sera o comportamento da doenga nessa populagéo, mas ha fortes

indicios de que pode ocorrer acometimento por formas mais graves de grupos

etarios mais jovens.®

Em relatério de pesquisa confeccionado pela Fundacdo Oswaldo Cruz e pela
Fundagao Getulio Vargas, denominado “Risco de espalhamento da COVID-19 em populagbes
indigenas: consideragdes preliminares sobre vulnerabilidade geografica e sociodemografica”, é
exposto o carater de vulnerabilidade histérica dos povos indigenas, quando ocorreram em

algumas situacdes o exterminio de alguns deles:
Globalmente, povos indigenas sao altamente vulneraveis as infec¢des respiratorias
agudas (La Ruche et al., 2009; Flint et al., 2010). Nos séculos anteriores, ha
registros de que a introdugéo de diferentes virus, como os do sarampo, da variola e

da influenza, levaram a grandes epidemias e até ao exterminio de alguns povos

indigenas no Brasil. Evidéncias recentes confirmam que a introducdo de virus
respiratérios em comunidades indigenas suscetiveis apresenta elevado potencial de

espalhamento, resultando em altas taxas de ataque e de internagbes, com potencial
de causar o6bitos, como foi o caso da Influenza A (H1N1) e do Virus Sincicial

Respiratorio, em 2016 (Cardoso et al., 2019
(...)

5 Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/41196
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Também no caso das infec¢des respiratorias agudas, determinantes sociais estdo
estreitamente associados a esse perfil. Por ser uma doenga nova, ainda nao
sabemos como sera o comportamento da COVID-19 em comunidades indigenas,
mas € possivel afirmar que sua chegada impde grandes desafios as comunidades
indigenas, as autoridades de saude e a toda a sociedade brasileira para promover a

protecdo desse segmento populacional vulneravel ao impacto da pandemia.®

Na Nota Técnica intitulada “COVID-19 e os povos indigenas: desafios e medidas
para controle do seu avango”, subscrita pela Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), tal vulnerabilidade da populacdo indigena é
apontada especialmente pelo poder de espalhamento dos virus nas aldeias, em razdo das
préprias condigcdes peculiares das comunidades indigenas, o que provoca a desestruturacéo da

organizagao da vida cotidiana e da manutencao dos cuidados de saude:

Trata-se de um novo virus que aflige a maior parte da populagédo do planeta. Todos
nos, indigenas e nao indigenas, somos suscetiveis a doenga. Neste caso, ndo é o
fator biolégico que amplia a vulnerabilidade dos indigenas e sim a iniquidade
previamente instalada em suas condigdes de vida e situagdes de saude, que tende a
afeta-los de modo mais negativo.

Experiéncias anteriores mostram que doencas infeciosas introduzidas em grupos
indigenas tendem a se espalhar rapidamente e atingir grande parte dessas

populacdes, com manifestacdes graves em criangas e idosos. Essas situagdes
desestruturam a organizagao da vida cotidiana e a manutengdo dos cuidados de

saude.”

O Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19) em Povos Indigenas, elaborado pela Secretaria de Saude Indigena (SESAI)
considerou em sua elaboragdo especialmente trés questdes basicas: i) a vulnerabilidade
epidemioldgica; i) a atencao diferenciada a saude, inerente a atuagcdo em contexto intercultural; iii)
e a influéncia de aspectos socioculturais no fluxo de referéncia no Sistema Unico de Saude (SUS).
Conforme se observa, um dos pilares na elaboragdo do plano foi considerar a vulnerabilidade
epidemiolégica das comunidades indigenas, tendo em vista que:

Historicamente, observou-se maior vulnerabilidade bioldgica dos povos indigenas a
viroses, em especial as infeccdes respiratérias. As epidemias e os elevados indices
de mortalidade pelas doencas transmissiveis contribuiram de forma significativa na
reducdo do numero de indigenas que vivem no territério brasileiro. As doencas do

6 Disponivel em: http://www.abep.org.br/site/index.php/demografia-e-covid-19/1638-risco-de-espalhamento-da-covid-19-e
7 Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/posicionamentos-oficiais-abrasco/a-covid-19-e-0s-povos-indigenas-desafios-
e-medidas-para-controle-do-seu-avanco/45866/
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aparelho respiratério ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil
na populacéo indigena.®

A seu turno, o Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus (COVID-19) na atengao

primaria a saude - versao 9, elaborado pelo Ministério da Saude do Brasil, elenca como condicao

de risco para complicagbes de Sindromes Respiratérias (incluindo a prépria COVID-19) o fato de

ser populagéo indigena aldeada ou com dificuldade de acesso. Diante dessa vulnerabilidade,

especialistas recomendam a restricdo na movimentagdo de entrada e saida das aldeias, como

forma de evitar que as populag¢des indigenas sejam dizimadas em decorréncia da doenca. Nesse

sentido, novamente a Nota "COVID-19 e os povos indigenas: desafios e medidas para controle do

seu avango” assim expés:

Precisamos evitar que pessoas infectadas, incluindo assintomaticas, entrem nas
aldeias, ja que tanto indigenas quanto n&o indigenas circulam nas aldeias e seu
entorno, ampliando a possibilidade de transmisséo da doenga. Por isso, a Fundacéo
Nacional do indio (Funai) deve atuar no controle de entrada em territérios indigenas,
bem como garantir 0 acesso as agdes de saude, alimentacéo, saneamento e outros
aspectos necessarios ao bem-estar dos povos.®

Também o j& mencionado relatorio-sintese do seminario “Vulnerabilidades,

impactos e o enfrentamento ao Covid-19 no contexto dos povos indigenas: reflexdes para a agao”,

definiu a necessidade de controle de entrada de pessoas na aldeia:

Sao enormes os desafios para garantir o isolamento previsto para casos suspeitos
ou confirmados em territorios indigenas, cujas habitagbes frequentemente tém
grande numero de moradores. Por esse motivo, uma das principais estratégias de
prevencdo ao coronavirus € controlar a entrada de pessoas com ou sem sintomas
respiratorios (incluindo casos suspeitos e confirmados) em territérios indigenas.

Nesse sentido, a Funai e as equipes de saude que trabalham nos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls) sao agentes estratégicos para atuar em conjunto com

as liderangas indigenas no enfrentamento do problema.™

Diante desta vulnerabilidade, o Ministério da Saude também reconheceu ser

imperiosa a manutencao da integridade no interior das comunidades indigenas, o que pode ser

conseguido, pelo menos nesse momento, por meio da redugdo ao minimo possivel do transito de

indigenas para fora de suas terras, evitando o deslocamento aos centros urbanos, bem como a

8 Disponivel em: http://docs.bvsalud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de_contingencia_da_saude_indigena_preliminar.pdf

9 Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/posicionamentos-oficiais-abrasco/a-covid-19-e-0s-povos-indigenas-desafios-

e-medidas-para-controle-do-seu-avanco/45866/

10 Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/41196
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proibicdo de entrada de pessoas estranhas a comunidade nas aldeias. Entretanto, ao menos no
Tocantins e, em especial, na llha do Bananal, nenhuma medida concreta foi adotada para diminuir
a circulagdo de pessoas por parte das rés. Estas iniciativas sucederam, quando muito, por
iniciativa dos proprios indigenas em suas comunidades, o que se tem verificado pela imprensa em

todo o pais.

C — Necessidade de distanciamento

Agindo em conformidade com o que ja definira o Ministério da Saude, a propria
requerida FUNAI, por meio da Portaria n. 419/PRES, de 17 de marco de 2020, estabeleceu
medidas temporarias que incluem, entre elas, a restricdo a entrada de civis no interior das aldeias:

Art. 3°. O contato entre agentes da FUNAI, bem com a entrada de civis em terras
indigenas devem ser restritas ao essencial de modo a prevenir a expanséo da
epidemia.

1°. Fica suspensa a concessdo de novas autorizacdes de entrada nas terras

indigenas, a excecdo das necessdrias a continuidade da prestacdo de servicos
essenciais as comunidades, conforme avaliacdo pela autoridade competente da
Coordenagdo Regional - CR.

§2°. As autorizagdes ja concedidas devem ser reavaliadas pelas CR's a luz da
prevengdo da epidemia da COVID-19, podendo ser reagendadas, especialmente
quando envolverem a realizagdo de eventos ou impliquem a entrada de mais de 05

pessoas na terra indigena.

Essa necessidade de diminuicdo da movimentagao entre aldeia e centros urbanos
possui varios fundamentos, além da prépria vulnerabilidade da comunidade indigena, os quais
passa-se a destacar. Primeiro, conforme ja mencionado, evitar o avango da doencga, o que ja esta
ocorrendo, conforme mostrado anteriormente, em um momento em que o Brasil transpbs a

lamentave marca de dois milhdes de casos confirmados.

O segundo aspecto que aponta a necessidade da diminuigdo da circulagéo diz
respeito a incidéncia da COVID-19 em pessoas com maior risco, notadamente os idosos e
pacientes com comorbidades (e.g. hipertensao arterial e diabetes), o que é publico e notério. Sem

embargo, isso foi objeto de explicitagcdo pelo Ministério da Saude:
A NOTA INFORMATIVA N° 3/2020-DASI/SESAI/MS
Os coronavirus causam infecgbes respiratérias e intestinais em humanos e animais;

sendo que a maioria das infec¢des por coronavirus em humanos sdo causadas por
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espécies de baixa patogenicidade, levando ao desenvolvimento de sintomas do
resfriado comum, no entanto, podem eventualmente levar a infecgbes graves em
grupos de risco, como idosos, criangas e pessoas com doengas prévias.
PROTOCOLO DE MANEJO CLINICO DO CORONAVIRUS (COVID-19) NA
ATENGAO PRIMARIA A SAUDE versdo 9

A maior parte dos casos em que ocorreu 6bito foi em pacientes com alguma
condigbes clinicas de risco pré-existente (10,5% doenga cardiovascular,7,3%
diabetes, 6,3% doenca respiratéria crénica, 6% hipertensdo e 5,6% cancer) e/ou
idosos (Quadro 1) [8]. A taxa de letalidade esta em torno de 3,8% na China, porém o
valor varia conforme o pais. Estudos demonstram que, epidemiologicamente,
homens entre 41 e 58 anos representam a grande maioria dos casos de pacientes
confirmados, sendo febre e tosse os sintomas mais presentes [6,13].

[-]

Dada a letalidade muito mais elevada da COVID-19 entre os idosos (pessoas com
60 anos ou mais), deve-se prioriza-los para atendimento. Além deles, pessoas com
doenga cronica, gestantes e puérperas devem ter atendimento priorizado. Gestantes
e puérperas nao tem risco elevado para COVID-19, mas apresentam maior risco de

gravidade se infectadas por Influenza.

Portanto, a entrada nas aldeias do SARS-CoV-2 e, consequentemente, a
disseminacdo da patologia entre idosos e individuos com comorbidades, esta provocando a morte
dos indigenas ancidos. Além da perda da vida em si, tal fator também traz consequéncias no
ambito cultural, uma vez que boa parte da transmissdo cultural, especialmente oral, sera

prematuramente interrompida com a morte deles. Nesse sentido:
Relatério-sintese do seminario “Vulnerabilidades, impactos e o enfrentamento ao
Covid-19 no contexto dos povos indigenas: reflexdes para a agdo” organizado pelo
Observatoério Covid-19 da Fundagado Oswaldo Cruz:
Ao _mesmo tempo, diante da acrescida vulnerabilidade dos idosos frente a esta
doenca em particular, a epidemia pode ter severos impactos especificos devido a
centralidade para essas coletividades da transmissdo intergeracional de

conhecimentos por vias culturalmente especificas, que podem se perder com a
morte dos mais velhos™.

O terceiro fundamento corresponde as proprias limitagbes quantitativas e
qualitativas dos testes disponiveis para detecgdo do SARS-CoV-2, que implicam a impossibilidade
de verificacdo de todos os contaminados ou de sua maioria, 0 que torna mais efetiva as medidas

de isolamento como forma mais eficaz para controle da propagacao da doenca.

11 Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/41196
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E de conhecimento amplo que ndo ha material suficiente para fazer testagem em
massa, razao pela qual o Ministério da Saude estabeleceu critérios para identificar quais as
pessoas devem ser testadas. Por exemplo, o Informe Técnico n. 5/2020 considera, para
definicbes de casos operacionais, a realizacdo de testagem somente para indigenas sintomaticos

e em situagodes especificas (v.g., quando do retorno de fora da aldeia).

Por fim, o quarto fundamento é o fato de que ndo existe vacina ou tratamento
especifico para o tratamento da doenga e nao ha estrutura suficiente para tratamento de doentes
da COVID-19. Em pesquisa realizada no dia 16 de julho de 2020 ao site da Secretaria Estadual de
Saude do Tocantins, foi possivel aferir que a taxa de ocupagao de leitos de UTI destinados ao
tratamento da COVID-19 é de 66% (31 leitos de um total de 47). Destes, o Hospital Regional de
Gurupi € o que esta na pior situagdo com todos os leitos ocupados (10 de um total de 10). O
Hospital Geral de Palmas tem 8 de 20 leitos ocupados (40%), ao passo em que o Hospital

Regional de Araguaina tem 13 de 17 leitos ocupados (76%)"2.

Portanto, a melhor medida, atualmente, é evitar a contaminagdao, para nao
sobrecarregar o sistema de saude, o que pode ser conseguido pelo isolamento, no caso das
comunidades indigenas, nas aldeias. Essa restricdo consistente na recomendacgédo a comunidade
indigena de evitar sair do interior da aldeia, bem como as proprias restrigdes de locomogao

atualmente impostas pelo Estado do Tocantins a populagado em geral.

D — Situacéo atual na regido da Subsecao Judiciaria de Gurupi

Nao bastassem tais aspectos, uma vez que estes dados contém apenas numeros
oficiais, desprezando-se a imensa subnotificacao, a qual pode atingir de 8 a 16 vezes o numero de
casos confirmados segundo estimativas de cientistas publicadas na imprensa®™, é possivel
observar o crescimento da doenga entre os indigenas, especialmente nos que habitam a llha do
Bananal, regido de abrangéncia da Subsecao Judiciaria de Gurupi. Em analise aos dados

publicados no portal oficial da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, somente o municipio

12 Disponivel em: http://integra.saude.to.gov.br/covid19/TaxaOcupacaol eitosCovid
13 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/05/16/pesquisa-aponta-que-casos-da-covid-19-no-brasil-podem-ser-16-
vezes-maiores
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de Formoso do Araguaia, o qual a abrange a maior parte das aldeias indigenas da llha do

Bananal, ha 417 casos confirmados de COVID-19, sendo grande parte deles de indigenas™.

Ao cotejar este nimero com aqueles disponibilizados pelo portal do Ministério da
Saude que indica os casos entre indigenas, percebe-se que maior numero de casos entre a
populagéo indigena no esta concentrado nas etnias que habitam a llha do Bananal e o municipio
de Formoso do Araguaia, notadamente a etnia Javaé. Torna-se imperiosa, portanto, a atuagao das
requeridas na tutela dos direitos destas populagdes, ao passo em que a Unido e a FUNAI tém
demonstrado comportamentos omissos na gestdo da maior crise sanitaria dos ultimos 100 anos a

atingir o pais.

Por conta desta enorme contaminacdo de indigenas, a Unido n&o vem
disponibilizando equipes de saude em numero suficiente na regido sul do Tocantins, notadamente

na llha do Bananal, a fim de atender satisfatoriamente as comunidades indigenas. O quantitativo
de profissionais necessarios para atender as populagdes indigenas, neste momento, é

manifestamente insuficiente. O numero de equipes de saude disponibilizadas pelo DSEI local é
suficiente apenas para atender a populagdo indigena em situagdo de normalidade, ndo em uma

pandemia com alto contagio, tal qual indicado acima.

Igualmente, diversos profissionais das equipes médicas do DSEI estdo sendo
afastados, uma vez que eles proprios vém sendo contaminados pelo SARS-CoV-2, fato este que

foi relatado pelos servidores do DSEI em reunido extrajudicial mantida com o Ministério Publico
Federal nesta semana. Até as pedras sabem que quando um profissional de saude é contaminado

pelo coronavirus, independentemente do aparecimento de sintomas, impde-se o isolamento
aquele profissional por um periodo minimo de 14 dias. Trata-se de medida profilatica e
fundamental para assegurar que aquele profissional de saude nao contamine novos pacientes ou

mesmo colegas de trabalho.

A alta infectividade desta patologia que vem acometendo os profissionais de saude,
na pratica, piorou a situagdo que ja se verificava anteriormente, havendo sucessivos desfalques
das equipes de saude do Ministério da Saude que atendiam as populagdes da llha do Bananal. O

atendimento que ja era precario por se tratar de uma pandemia global, foi ainda piorado. Nao ha,

14 Disponivel em: http://coronavirus.to.gov.br/
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hoje, equipes médicas em numero suficiente para atender todas as comunidades daquela regiao,

0 que esta ensejando, inclusive, a sobrecarga nos servigcos de saude dos municipios da regiao.

Registre-se, novamente, que nao é obrigacdo do estado ou dos municipios
prestarem o atendimento a populacao indigena diretamente, uma vez que a Lei n. 8080/90 atribuiu
esta responsabilidade a Unido. A atuacdo dos demais entes federados da-se em carater apenas
suplementar. Nao obstante, em razdo da omissao da Unido, através da SESAI e dos DSEls com
atuacado nesta unidade federativa, o atendimento médico ndo esta sendo prestado de modo
satisfatério aos indigenas. O elevadissimo numero de casos confirmados de infecgdo pelo SARS-
CoV-2 entre a populagao indigena que habita a llha do Bananal'®, notadamente o povo Javaé, é a

prova cabal da omissao das rés no cumprimento de suas obrigagées que defluem da lei.

Como ja pontuado, hoje os casos confirmados entre indigenas naquela localidade
excedem 200, o que apenas reforga a omissao das rés no cumprimento de seus deveres. Com a
precarizagdo das equipes de saude também atingidas pela moléstia, o atendimento que era ruim
ficou ainda pior. Faz-se mister a disponibilizacdo de equipes de saude completas, em numero
minimo de 3, devidamente integradas por médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, para

atender a todas as aldeias da regido, o que nao é feito por desinteresse/inércia das rés.

E — Direito a alimentacdo adequada por parte das comunidades indigenas

De outro norte, como uma das medidas de protecdo necessarias para a tutela dos
povos indigenas, a propria SESAI, na Nota Informativa n. 4/2020-DASI/SESAI/MS, demonstrou a
efetiva necessidade de entrega de cestas basicas suficientes para manter a alimentagdo da
populacdo indigena durante esse periodo de pandemia, indicando ser dever do Estado prover a
alimentag&do adequada:

1. E importante esclarecer que é papel do Estado respeitar, proteger, promover e

prover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada as estratégias de seguranca
alimentar e nutricional. Além disso, a alimentagdo e nutricdo constituem-se em

requisitos basicos para a promocdo e a protecdo da saude, possibilitando a
afirmacédo plena do potencial de crescimento e desenvolvimento humano, com

qualidade de vida e cidadania.

15 Disponivel em: https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/07/10/mais-169-casos-de-coronavirus-sao-confirmados-entre-
indigenas-da-ilha-do-bananal.ghtml
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2. A alimentagdo e nutricdo estdo presentes na legislacdo recente do Estado
Brasileiro, com destaque para a Lei 8.080, de 19/09/1990, que entende a
alimentagcdo como um fator condicionante e determinante da saude e que as agdes
de alimentagéo e nutrigdo devem ser desempenhadas de forma transversal as agdes
de saude, em carater complementar e com formulagéo, execugao e avaliagao dentro
das atividades e responsabilidades do sistema de saude.

(-]

5. O tema da Seguranca Alimentar e Nutricional é de responsabilidade do Ministério
da Cidadania, por meio da Ac¢do de Distribuigdo de Alimentos (ADA) a Grupos
Populacionais Tradicionais Especificos. A ADA tem como objetivo a aquisicdo de
géneros alimenticios basicos e a distribuicdo gratuita desses géneros em forma de
cestas de alimentos, com o intuito de atender, em carater emergencial e
complementar, familias que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional. Trata-se de uma politica publica de carater emergencial e complementar
a outras estratégias para garantir o acesso continuo aos alimentos. A acédo é
executada em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que
recebe recursos por meio de Termo Execugdo Descentralizada (TED) para sua
operacionalizagdo conforme Portaria n° 527 de 26 de dezembro de 2017.

6. No entanto, nesse momento de enfrentamento da pandemia de COVID-19, em
que ha recomendagdo dos orgdos federais para que a populacdo indigena
permanega em suas aldeias para evitar a transmissdo do coronavirus, a agéo
distribuicdo de alimentos pode ser fundamental para garantir a seguranga alimentar
de familias indigenas que por ventura necessitem. Nesse sendo, o governo federal

esta coordenado uma agéo estratégica para distribuigdo de alimentos.

A FUNAI, fundagao vinculada ao Ministério da Justica e com atribuicido sobre as
demandas indigenas, asseverou a necessidade de isolamento como forma de ndo sobrecarregar
o sistema de saude e, para tanto, propds a distribuicdo de alimentos pela prépria fundagao
autarquica como forma de manter esse isolamento, conforme se observa na Cartilha de Combate

ao COVID-19 preparada pela fundagéo:

O que a equipe da Funai deve fazer depois da noticia de suspeita ou contaminagao
de um indigena?

(-]

4. Dialogar com as comunidades sobre foras de quarentena, distanciamento e
isolamento possiveis, e outras situagdes de direitos sociais e protegao territorial.
Importante fazer notar aos indigenas que o isolamento ndo tem como objetivo Unico
que as pessoas nao adoegam. Mas também que adoegam poucas de cada vez. As
equipes podem cuidar melhor dos doentes quando existem menos pacientes de

cada vez.
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6. Avaliar as condicdes de seguranga alimentar, inclusive acesso a agua, na
aldeia/comunidade. Avaliar a situagdo de beneficios sociais. Informar a CGPDS,
CGPC e a CGETNO, como couber. Verificar as condi¢cdes de ilicitos nos territorios,

informando a CGGAM, CGMT e CGIIRC, como couber. Propor e participar da

Distribuicdo Emergencial de Alimentos para a manutencéao de distanciamento social
isolamento e quarentena (conforme o caso), de produgdo ou compra de mascaras

faciais de uso n&o profissionais para os indigenas (Verificar o Memorando Circular n
08/2020/CGETNO/DPDS-FUNAI (SEI 2069303), e de EPI para os servidores da

Funai, junto 4 COASI/CGPDS e CGETNO.

Além da distribuicdo de alimentos (por meio de cestas basicas), também se torna
essencial o fornecimento de material de higiene e limpeza pessoal (sabonete e alcool em gel) as
comunidades indigenas. E de sabenca vulgar que a higienizacdo do ambiente e das maos,
especialmente, sdo determinantes como forma prevencdo a contaminagdo pela COVID-19,
conforme exposto em diversos documentos do Ministério da Saude e pela imprensa. Ao se cotejar
estes 6nus com a imposicao do distanciamento social, os indigenas sofreram reducido de suas
rendas, o que reforgca a necessidade de distribuicdo de alimentos, a fim de resguardar-lhes a

seguranca alimentar e a subsisténcia.

Diante de todos os fatos relatados, € inconteste a situagao de vulnerabilidade das
comunidades indigenas diante da propagacdo do SARS-CoV-2, o que enseja o maior isolamento
possivel das comunidades nas respectivas aldeias, fato recomendado pelos proprios érgaos da

Uni&o responsaveis pela saude, mormente aqueles ligados a saude indigena.

Em decorréncia disso, faz-se necessario garantir a seguranca alimentar e
condigbes de higiene dentro aldeias, com a remessa de alimentos (cestas basicas) e insumos de
higiene (sabonete e alcool em gel), conforme destacado pela prépria SESAI e pela demandada
FUNAL. Isto deflui tanto do isolamento necessario, como a redugédo da renda dos indigenas em
virtude da impossibilidade de realizacdo de comércio de certos produtos, como também para
evitar a prépria movimentagao aldeia para os centros urbanos com a finalidade de aquisi¢ao de
géneros alimenticios e de material de higiene, conforme recomendado pelos érgaos da Unido.
Descabe referir-se ao argumento de que eventual decisdo implicara em deixar desassistidas

outras comunidades indigenas mais vulneraveis.
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V - Direito aplicavel a espécie

A — Teoria do impacto desproporcional

Atenta as medidas de isolamento social recomendadas pela OMS, capazes de
garantir o achatamento da curva de casos, evitando o colapso do sistema de saude, a Lei n.
13.979/2020 dispOs sobre medidas para enfrentamento da COVID-19, como o isolamento e a
quarentena, orientando a Administracdo Publica quanto a restricao de entrada e saida do pais, a

requisicao de bens e servigos e a autorizagdo de importagao de produtos sem registro na ANVISA.

Como é sabido, para garantir a efetividade do isolamento social, € necessario
diminuir o ritmo das atividades regulares da populagdo, o que implica em impactos de ordem
econOmica que naturalmente comprometem a renda da populacdo, sobretudo aquela de baixa
renda ou que esteja na informalidade. Para os povos indigenas, a pandemia repercute, ndo
apenas no aspecto econdémico, mas sobretudo no direito de acesso a saude, uma vez que as
unidades de saude mais proximas desses grupos, ja em condi¢cdes estruturais naturalmente
precarias em tempos ordinarios, enfrentam situacado de possivel colapso do sistema publico de

saude no estado do Tocantins por conta da pandemia.

Historicamente, os povos indigenas sempre estiveram mais vulneraveis
biologicamente a viroses, em especial a infecgbes respiratérias. Estas doencas sempre
apresentaram altos indices de mortalidade causados pelas doencgas transmissiveis que
contribuiram com a redugédo do numero de indigenas que vivem no territério brasileiro. Os efeitos
da pandemia somam-se, portanto, as circunstancias historicas que colocam esses grupos sempre

préximas a linha da pobreza.

Nao a toa, dados governamentais apontam para o fato de que as doencgas do
aparelho respiratério sdo a principal causa de mortalidade infantil na populacéo indigena (SESAI,
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em
Povos Indigenas). Para enfrentar tal cenario, o referido plano destaca a importancia de “divulgar,
para a populacao indigena, as informacdes sobre a doenca e medidas de prevencao sobre a
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), inclusive por meio de materiais

informativos”, respeitando-se a traducgao intercultural da comunicagao.
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A despeito das medidas adotadas, os fatos comprovam o impacto desproporcional
da pandemia sobre os povos indigenas no Tocantins. Os dados do Boletim Epidemiologico da
SESAI, unidade do Ministério da Saude que atua junto aos povos indigenas, evidenciam a
gravidade do alastramento entre os indigenas desta unidade federativa, notadamente aqueles

aldeados na llha do Bananal, os quais sdo objeto da presente acao civil publica.

O impacto diferenciado da pandemia sobre essas populacbes é corroborado pela
distancia geografica e, ao mesmo tempo, estrutural dos servigos de saude. Em condi¢des usuais,
0s povos indigenas sao atendidos pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, unidades
administrativas do subsistema de saude indigena, instituidos pelo art. 19-A da Lei n. 8.080/90 e
que funciona subsidiariamente ao SUS, prestando a¢des de atengao basica. Quando necessaria a
realizacdo de atendimento de média e alta complexidade, o paciente € encaminhado ao SUS na

unidade de referéncia mais proxima de sua aldeia.

Essa politica publica estabelecida pela Lei n. 8.080/90 para os povos indigenas, na
pratica, € de execucdo sempre tormentosa e precaria. Limita-se a atendimentos esporadicos que
as populagdes recebem, com falta de insumos e estrutura adequada de atendimento. A esse
cenario de precariedade somam-se os efeitos de uma pandemia cujos agravos ora se

assemelham a um forte resfriado, ora levam a morte por insuficiéncia respiratéria em dias.

O caso vertente ilustra clara hipétese de discriminacao indireta, da feita que os
impactos gerados pela medida governamental sdo desproporcionalmente negativos para os povos
indigenas. A teoria do impacto desproporcional, aplicada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no julgamento do caso Yatama x Nicaragua, foi assim definida pelo entdo ministro do

Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa:

Toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semigovernamental
de cunho legislativo ou administrativo, ainda que n&o provida de intengéo
discriminatéria no momento de sua concepg¢ao, deve ser condenada por violagéo do
principio da igualdade material se, em consequéncia de sua aplicagéo, resultarem
efeitos nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias

de pessoas.
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A teoria do impacto desproporcional também foi adotada como fundamento pelo
Supremo Tribunal Federal no voto condutor do julgamento da ADPF n. 291, Rel. Min. Luis Roberto

Barroso:

Esta é, portanto, uma tipica hipétese de discriminagao indireta, relacionada a teoria
do impacto desproporcional (disparate impact), originaria da jurisprudéncia norte-
americana. Tal teoria reconhece que normas pretensamente neutras podem gerar
efeitos praticos sistematicamente prejudiciais a um determinado grupo, sendo

manifestamente incompativeis com o principio da igualdade.

E inegavel, a partir de uma compreensdo histérica, que o advento de uma
pandemia em um sistema de saude ja precarizado com a adog¢do de politicas publicas impacte
desproporcionalmente as populagdes indigenas. Conquanto ndo haja na norma qualquer previsao
abstratamente discriminatéria, sua aplicacdo, no campo pratico, induz a producido de resultados

discriminatorios, consistentes na diminuicdo da capacidade de atendimento destas populacgodes.

Um dos efeitos praticos ja percebidos no caso das aldeias da Ilha do Bananal, em
verdade, implica na redugdo das equipes de atendimento disponibilizadas aos povos indigenas
que la habitam. A infecgdo dos profissionais de saude, com seu consequente afastamento da
atuacdo em campo, traduz este carater discriminatorio, o que implica na desassisténcia do direito
a saude justamente deste grupo notoriamente hipossuficiente. Esta pratica, por 6bvio, merece
juizo de censura por parte do Poder Judiciario, obrigando-se a Unidao a efetivamente prestar

assisténcia a estas populagoes historicamente marginalizadas.

B — Convencédo n. 169 da OIT, dispositivos legais pertinentes e obrigacdes estatais positivadas

Em proémio, registre-se que a Convengao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) Sobre Povos Indigenas e Tribais foi incorporada ao ordenamento juridico patrio
com status supralegal, apenas ndo se enquadrando com carater de emenda constitucional por
nao der sido aprovada pelo rito proprio daquela espécie normativa (votagdo em 2 turnos em
ambas as casas legislativas e quérum qualificado de 3/5). Com efeito, aquele diploma
internacional dispde sobre a necessidade de os governos assumirem responsabilidades para a
protecdo de direitos dos povos indigenas e garantir sua integridade, inclusive com a efetividade

dos direitos sociais:
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1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade.
2. Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros
da populagao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e

tradi¢des, e as suas instituigbes;

Dentre os direitos sociais, prevé a Convencao 169 a necessidade de assegurar a

maximizagao da saude fisica das comunidades indigenas:
Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicdo dos povos
interessados servicos de saude adequados ou proporcionar a esses povos 0S meios
que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua prépria

responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de
saude fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverado ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servigos deverao ser planejados e administrados em coopera¢ao
com os povos interessados e levar em conta as suas condi¢des econdmicas,
geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencgéo, praticas

curativas e medicamentos tradicionais.

Consoante, a garantia desses direitos sociais foi expressa na Constituicdo Federal
de 1988 em seu Capitulo II, do Titulo II, que, além da garantia do direito a saude, também prevé a
protecéo do direito a alimentacéo, in verbis:

Art. 6° S30 direitos sociais a educacdo, a saude., a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicéo.

Os direitos a saude e a alimentacdo, assim, compdem o rol dos direitos
fundamentais de segunda geracdo, os quais estdo aqueles ligados a igualdade material.
Caracterizam-se por exigirem prestagdes positivas do Estado, quer nos campos da saude,

alimentacdo, educacédo, habitacdo, trabalho etc., razdo pela qual sdo denominados direitos de
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promogdo ou prestacionais. Sua implementagdo € feita mediante politicas publicas
concretizadoras de determinadas prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as

desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana digna.

Com relagao a protecao aos indigenas pela Uniao, trata-se de dever imanente que
decorre da previsdo contida no art. 231 da CRFB/88, porquanto € reconhecido aqueles povos a
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar

todos os seus bens.

Desse modo, cabe ao poder publico criar e implementar politicas voltadas a
assegurar o direito a saude de todos, inclusive das comunidades indigenas. Estas politicas devem
buscar a reducdo de risco de doencas e, entre outras agdes, por meio do Sistema Unico de

Saude, executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e
recuperacgao.
Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicées, nos
termos da lei:

Il - executar as acbes de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem como as de
saude do trabalhador;

A seu turno, ao normatizar o comando constitucional, a Lei n. 8080/90 estabeleceu
que o subsistema de atencdo a saude indigena sera financiado com recursos proprios da Unido,
sendo atribuicdo primaria deste ente. A atuagdo dos demais entes federados, porém, somente
ocorre de forma complementar nas areas de custeio e execugéo. Veja-se a dicgao legal:

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de

Atencédo a Saude Indigena.
Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com

0s Orgéos responsaveis pela Politica Indigena do Pais.
Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugdo das

acgdes.
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Integrante desse sistema, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é a
area do Ministério da Saude responsavel por coordenar a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas (PNASPI). Cumpre explicitar que o direito a saude tutelado pela Constituicao
Federal n&o se limita a ter corpo e mente livre de doengas, mas também a prevencao de moléstias

€ agravos em sentido amplo.

A seu turno, o direito a alimentacao é fator determinante e condicionante da saude,
conforme se depreende do disposto no art. 3° da Lei n. 8.080/90, o qual, dentre outras
providéncias, estabelece as condi¢cdes para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes:

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacdo social e econdmica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagéo, a
moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a

atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.
Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as ag¢des que, por forca do

disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade

condicbes de bem-estar fisico, mental e social.

A Constitui¢do, além da previsdo contida no art. 6°, também prevé, especificamente
quanto a alimentacéo das criangas, adolescentes e jovens, o dever do Estado para a promogao da

seguranca alimentar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagado, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade

€ opressao.

O legislador ordinario, a fim de dar concretude aos mandamentos constitucionais e
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio da Lei n. 11.346/2006. Este diploma reconheceu o
direito fundamental inerente a pessoa humana, devendo o poder publico adotar e promover
politicas publicas para garantir a seguranga alimentar e nutricional:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agbes que se
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facam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
opulacgao.

Por sua vez a Lei n. 6.001/73, prescreve que todas as esferas do poder publico
devem assegurar a preservacao dos direitos das comunidades indigenas, inclusive estendendo os
beneficios da legislagdo comum as comunidades indigenas (art. 2°, I), garantindo, entre outros, a
protecdo do direito a saude (art. 54) e, consequentemente, da seguranga alimentar. Na mesma
senda, o Decreto n. 7.272/2010, que regulamentou a Lei n. 11.346/2006 e definiu diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), trouxe, de forma
expressa, a promog¢ao de agdes de segurancga alimentar e nutricional para povos indigenas:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elaboragéo
do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional:

| - promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

[.]

IV - promocao, universalizacdo e coordenacéo das acdes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de
que trata o art. 30, inciso |, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

O mesmo diploma normativo estabeleceu ser de responsabilidade da Unido o

financiamento das agbes de promogao de segurancga alimentar:
Art. 14. O financiamento da PNSAN sera de responsabilidade do Poder Executivo
Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao
SISAN, e se dividira em:
| - dotagbes orgamentarias de cada ente federado destinadas aos diversos setores
que compdem a seguranga alimentar e nutricional; e
Il - recursos especificos para gestdo e manutengdo do SISAN, consignados nas

respectivas leis orgamentarias anuais.

Por sua vez, a FUNAI fora constituida com as seguintes finalidades institucionais:
Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:
| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;
Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

(-]
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f) garantia da promogdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos

indigenas;

Conforme se observa, cabe a FUNAI promover, em nome da Unido, os direitos dos
povos indigenas, além de garantir a promogdo de seus direitos sociais. Portanto, é forgoso
concluir que, havendo a obrigagao da Unido em promover o direito social a alimentagao dos povos
indigenas, deve a FUNAI igualmente promover tais direitos em nome da Unido, inclusive mediante

a entrega de cestas basicas.

Neste aspecto especifico, € importante refutar eventual argumento da FUNAI de
que ela ndo estaria legalmente obrigada a disponibilizar as populagdes indigenas alimentos.
Como ja consignado, é dever da Unido garantir a seguranga alimentar dos povos indigenas e a
FUNAI é o 6rgdo que promove tais direitos em nome daquele ente federativo, conforme indicado.
Como é nitido, a obrigacao estatal de assegurar o acesso a alimentacdo existe, maxime em um
momento de calamidade como € o presente. Se a FUNAI possui a obrigagédo legal de proteger e
promover os direitos indigenas, isto abrange, por 6bvio, o direito a alimentacdo adequada, uma

vez que o ordenamento juridico € interpretado em seu conjunto e ndo em tiras.

Frise-se que a obrigacao de distribuicdo de alimentos a fim de garantir a segurancga
alimentar néo é algo novo. A Corte Interamericana de Direito Humanos ja condenou o Estado do
Paraguai a assim proceder, no caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Naquela
ocasiao, a Corte entendeu haver violagdo aos direitos daquele povo indigena, tendo imposto a
Republica do Paraguai, dentre outras obrigagdes, as seguintes:

Sin_perjuicio de lo indicado, a efectos de que la prestacion de bienes y
servicios basicos sea adecuada y periédica, el Estado debera elaborar un
estudio, en el plazo de seis meses a partir de la notificacién de esta Sentencia,
en el que establezca:

a) respecto a la entrega de agua potable: 1) la periodicidad en la que las entregas
deban realizarse; 2) el método que deba emplearse para realizar las entregas y
asegurar la preservacion sanitaria del agua, y 3) la cantidad a entregarse por
persona y/o por familia;

b) respecto a la atencion médica y psicosocial, asi como la entrega de medicinas: 1)
la periodicidad en la que se requiere que personal médico visite la Comunidad; 2) las
principales dolencias y enfermedades que los miembros de la Comunidad padecen;

3) las medicinas y el tratamiento necesario para tales enfermedades; 4) la atencion
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pre y posnatal necesaria, y 5) la forma y periodicidad en que se deben llevar a cabo

los procesos de vacunacion y desparacitacion;

c) respecto a la entrega de alimentos: 1) los tipos de alimentos a entregar a los
miembros de la Comunidad para garantizar una alimentacién nutricionalmente
adecuada; 2) la periodicidad en la que las entregas deban realizarse; 3) la
cantidad de alimentos a entregar por persona y/o por familia.

Portanto, é imperiosa a determinacdo da distribuicdo de alimentos aos indigenas
pelo Estado e, no caso, pela Unido, por meio da FUNAI, quando a seguranga alimentar das
comunidades indigenas estd em risco. A par da obrigacdo em si, a Unido pode valer-se da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para executar a politica de distribuicdo de
alimentos (cestas basicas), porquanto uma das finalidades daquela empresa publica é o
abastecimento alimentar e, consentdneo com seus objetivos, devera exercer atividades
compativeis com seus fins que |he sejam atribuidas ou delegadas pelo Executivo. Veja-se o teor
do Decreto n. 4514/2002:

Art. 5° A CONAB tem por finalidade executar a Politica Agricola, no segmento do
abastecimento alimentar, a Politica de Garantia de Pregos Minimos e fornecer
subsidios ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na formulagéo, no
acompanhamento das referidas politicas e na fixagdo dos volumes minimos dos
estoques reguladores e estratégicos.

Art. 6° A CONAB tem por objetivos:

VIII - exercer outras atividades, compativeis com seus fins, que lhe sejam atribuidas

ou delegadas pelo Poder Executivo.

Registre-se, por fim, que a CONAB atende a entidades publicas e de interesse
social na suplementacdo de oferta de alimentos aos segmentos carentes da populagio. A agao
acontece quando ha saldo remanescente dos produtos das Cestas de Alimentos do atendimento
prioritario definido pelo Ministério da Cidadania as familias vitimadas por calamidades publicas,
desalojadas de areas ocupadas por barragens e acampadas; comunidades indigenas,

quilombolas, tradicionais de matriz africana e de pescadores artesanais.

Tem-se nitida, portanto, a obrigagdo estatal de prestar este atendimento aquelas
comunidades indigenas assegurando-se-lhes o0 acesso a alimentos. Tal obrigagdo, em verdade,
permite refor¢car o distanciamento social como forma de impedir a propagacdo da pandemia
causada pela COVID-19, cuidando-se de uma estratégia multidisciplinar, a fim de evitar o

perecimento daquelas populacdes. A adocdo de medidas isoladas de oferta de servicos de saude
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ou de oferta de alimentos em nada resolveria a ardua situacdo a que estdo submetidos os povos
indigenas que habitam a llha do Bananal. Imp6e-se uma atuagcdo conjugada a fim de colher
resultados satisfatérios no combate a pandemia, algo que ja deveria ter sido feito pelas préprias
rés motu proprio. Contudo, em face da recalcitrAncia delas em honrar suas obrigagdes
prestacionais, impde-se o manejo da presente acao civil publica pelo Ministério Publico Federal a

fim de requerer ao Poder Judiciario que imponha tal obrigagao por meio de tutela mandamental.

VI - Tutela de urgéncia

Da narrativa acima exposta, resta imperiosa a concessao de tutela de urgéncia por
esse Juizo Federa, para determinar a imposi¢cdo de medidas que assegurem aos indigenas da
llha do Bananal a possibilidade de distanciamento social nas aldeias e comunidades, com
condigbes minimas de seguranga alimentar e sem prejuizo da percepgao de outros direitos sociais

e previdenciarios a que fazem jus.

Nos termos do art. 300, do Cddigo de Processo Civil, os elementos que evidenciam
a probabilidade do direito, além das provas contundentes dos fatos trazidos a conhecimento desse
Juizo Federal, notadamente os dados oficiais e estudos cientificos, residem na autorizagao
normativa para adogdo das medidas pleiteadas por esse 6rgdo ministerial, cuja aplicabilidade e

viabilidade juridica foram demonstradas ao longo desta peca.

Impende consignar, mais uma vez, que os efeitos da COVID-19 geram um impacto
desproporcional sobre os povos indigenas, dada sua notéria vulnerabilidade a morbidades de
causas respiratorias. Isso é agravado pelas deficiéncias estruturais decorrentes da auséncia de
assisténcia de saude adequada, fato histérico e notério. A omissdo estrutural a que estao
submetidos estes povos pela conduta sistematica das rés é agravada pelo contexto da pandemia,
0 que gera para o poder publico a obrigacdo de agir, em atengdo ao principio da vedacéo a

protegao insuficiente.

Além disso, é evidente que os impactos negativos desproporcionais gerados pela
implementacao inadequada dos direitos sociais e previdenciarios obriga as populag¢des indigenas
a sair de suas comunidades, constituindo discriminagao indireta contra esses grupos. Tal pratica,

por 6bvio, deve ser objeto de censura pelo Poder Judiciario, tal qual compreendido pelo Supremo
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Tribunal Federal no julgamento da ADPF 291, que acolheu a teoria do impacto desproporcional.
Por sua vez, o perigo de dano reside na iminente probabilidade de agravamento da contaminagao
em massa dos povos que habitam as aldeias e comunidades daquela regido, hipétese que se

configura verdadeiro genocidio dos povos tradicionais.

Nesse cenario em que as omissdes historicas do Estado emergem por conta da
pandemia, é fundamental recorrer ao Poder Judiciario para debelar a mora da Unido e a

discriminagao indireta decorrente de suas medidas.

Destarte, presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano irreparavel
consistente na contaminagdo de comunidades inteiras pela COVID-19, nos termos do art. 300, do
Cddigo de Processo Civil, é imperiosa a concessao de tutela de urgéncia para determinar ao
poder publico, por meio de suas entidades competentes, a ado¢cao de medidas para que possam
mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19 que atinge desproporcionalmente os povos
indigenas da llha do Bananal, com a adogao das seguintes medidas: i) disponibilizagao de kits de
higiene e equipamentos de protecdo individual para os indigenas, como forma de prevencéo ao
contagio da COVID-19; ii) disponibilizacdo de, pelo menos, 3 equipes completas de saude para
atendimento aos povos indigenas da llha do Bananal que estdo em situagédo grave de contagio; iii)
obrigar a Unido e realizar a transferéncia imediata dos pacientes indigenas que eventualmente
necessitarem de internacdo em casos graves; iv) obrigar as rés a disponibilizar kits de

alimentagao aos povos indigenas (cestas basicas).
VIl - Pedidos
Em face do acima exposto, o Ministério Publico Federal requer:
a) a concessao de tutela antecipada de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC, a
fim de compelir as rés a adotar as seguintes medidas, sob pena de multa diaria em valor nao

inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de desobediéncia:

i) Unido e FUNAI — disponibilizacido, no prazo de 48 horas, de kits de higiene

em numero suficiente para atender todas as populagbes indigenas

residentes na llha do Bananal, os quais deverdo conter, no minimo,
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mascaras faciais, sabonete, sabao e alcool em gel 70%, a fim de permitir a
prevencao ao contagio pelo SARS-CoV-2 para todos os indigenas;

i) Uniao e FUNAI — disponibilizacdo, no prazo de 48 horas, de kits de

alimentacao (cestas basicas) em numero suficiente para atender toda
populacéo indigena residente na llha do Bananal, os quais deverdo conter
géneros alimenticios adequados para consumo humano em quantidade
suficiente para assegurar a subsisténcia daquelas familias e a seguranca
alimentar delas;

i) Unidao — disponibilizacdo, no prazo de 48 horas, pela SESAI/MS, de, no
minimo, 3 equipes de saude contendo, pelo menos, 1 médico, 1 enfermeiro
e 2 técnicos de enfermagem cada, para atender todas as populacées
indigenas residentes na llha do Bananal, devidamente dotada dos insumos
e EPIs necessarios para o trabalho a ser desenvolvido;

iv) Unido — imposigcédo da obrigacao de fazer, consubstanciada em realizar a
transferéncia imediata de quaisquer pacientes indigenas da llha do Bananal
que eventualmente necessitarem de internagdo em casos graves, 0 que
devera ser aferido a partir da atuacdo dos profissionais mencionados no
item anterior, uma vez que se trata de atuac&o dindmica, cuja obrigacéo é
da Unido, nos termos do art. 19-C da Lei n. 8.080/90;

b) seja observada a determinacao do art. 2° da Lei n. 8.437/92, a fim de que n&o se
alegue posterior nulidade, desde que a notificacdo do ente publico seja realizada por oficial de
justica da maneira de forma a permitir a manifestagdo mais rapida possivel dos entes, haja vista a

situacao concreta;

c) a citacdo da Unido e FUNAI, através da AGU e da Procuradoria Federal

especializada no Tocantins, respectivamente, para, querendo, contestar a presente demanda;

d) caso haja necessidade de produgao de prova em audiéncia, a producao de todos
os meios de prova admitidos, notadamente a prova documental e testemunhal que se fizerem

necessarias;
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e) ao final, sejam julgados procedentes os pedidos deduzidos pelo autor a fim de
confirmar a tutela antecipada deduzida no item “a” supra, impondo-se as rés obrigacédo de fazer
para que prestem os itens indicados acima em favor das comunidades indigenas da llha do
Bananal, sob pena de imposicdo de multa diaria em valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais);

f) a condenagdo das requeridas nos Onus sucumbenciais, notadamente o

pagamento das custas processuais.

VIl — Valor da causa

Por forca do disposto no art. 291 do CPC, atribui-se a causa o valor de R$

100.000,00 (cem mil reais), conquanto ela ndo tenha conteido econémico imediatamente aferivel.

Nestes termos, requer deferimento.

Gurupi/TO, 17 de julho de 2020.

Bruno Silva Domingos

Procurador da Republica
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