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REU: DENIS FERNANDO DE SOUSA MENDONCA, FABIO DE SOUSA
MENDONCA, CHAFIK KANHOUCHE, ORIDIO KANZI TUTIYA,
MARCIO LUIS RODRIGUES PEREIRA DA COSTA, EMERSON FAVERO
E LILIAN MANTIZIOROS

Registro n°4." /2016

Vistos etc.

Cuida-se de improbidade administrativa, com pedido de
liminar, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de
DENIS FERNANDO DE SOUSA MENDONCA, FABIO DE SOUSA
MENDONGCA, CHAFIK KANHOUCHE, ORIDIO KANZI TUTIYA,
MARCIO LUIS RODRIGUES PEREIRA DA COSTA, EMERSON FAVERO
E LILIAN MANTIZIOROS, objetivando provimento jurisdicional que
determine a indisponibilidade dos bens madveis (veiculos e aplicagoes

financeiras) e imoveis dos réus, em montante suficiente para assegurar o

integral pagamento da quantia descrita a fl. 29/3(; a inicial, em virtude
[

do enriguecimento ilicito ocorrido. ~ { &
p
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Narra a parte autora que os fatos foram revelados a partir
de investigacdes realizadas pela Receita Federal em janeiro de 2013 e
corroboradas pela operagdo da Policia Federal denominada PUBLICANO, a
qual foi deflagrada em maio de 2013, que culminou na descoberta de um
esquema de criminoso dentro da "malha fina” da Delegacia de
Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo, comandada pelo
Auditor Fiscal Vitor Aurélio, que recebia vantagens indevidas de
particulares para promover restituicdbes e dedugdes indevidas de imposto
de renda, bem como liberar contribuintes retidos na "malha fina”.

O autor informa que os atos de improbidade praticados
pelo Auditor da Receita Federal Vitor Aurélio Szwarctuch, beneficiaram os
particulares Edilaine (ex-esposa), Darcy (ex-sogro), e Iza (ex-sogra),
que figuram como réus na acdo de improbidade n® 0011142-87-
2015.403.6100, assim como diversos particulares que figuram como réus

na presente agao.

Menciona que as principais provas dos ilicitos constam das
quebras de sigilo fiscal e bancario das interceptagdes telefonicas e de
outros dados, bem como das apreensdes realizadas em pertences de

diversos envolvidos.

Alega, em sintese, que o0s reus da presente acdo
participaram dos ilicitos na qualidade de contadores (Denis Fernando de
Sousa Mendonga, Fabio Sousa Mendonga e Marcio Luis Rodrigues Pereira
da Costa) e contribuintes retidos na “malha fina” (Oridio Kanzi Tutiya,
Emerson Favero, Lilian Martzioros e Chafik Kanhouche), culminando na

obtencdo de vantagens indevidas.

/
A parte autora informa que o pringipal foco da investigagao
itidas pelo
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foi o fato de varias declaragoes suspeitas(,»terém sido tran
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enderego de IP 200.161.88.161. Ao mesmo tempo foi constatado que o
auditor Vitor Aurélio Szwartuch realizou diversos acessos as DIRPFs

entregues pelo mesmo IP.

Em seguimento as investigacdes, foi verificado que do
enderego IP do qual partiram as declaragdes do auditor Vitor Aurélio e de
seus familiares, também partiram declaracbes de mais de cem
contribuintes, enderego este, estranhamente pertencente ao auditor da
Receita.

Alega, também, que em andlise foi verificada
incompatibilidade entre a variacdo patrimonial e os rendimentos
declarados.

Através de interceptacdo telefénica de Vitor Aurélio
Szwarctuch, foi constatada ligagdo com diversos contadores, dentre os
quais os réus da presente agdo, bem como foram encontrados cheques

em sua residéncia e na residéncia de sua ex-mulher.

Relata, ainda, que diante dos fatos apurados, foi instaurada
acdo penal em face do Auditor e de diversos outros particulares -
processo n© 0001976-50.2013.403.6181.

A inicial foi instruida com documentos.
E o relatério.
DECIDO.

A concessdo da medida liminar na acdo de improbidade
administrativa depende da presenca dos requisitos “fumus boni juris” e
“periculum in mora”, nos termos do artigo lg@a 3
24.07.1985, e 7° da Lei n© 8.492, de 02.06.19
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Analisando o alegado pelo Ministério Publico Federal,
verifico que, em tese, as condutas apontadas enquadram-se
especialmente nos artigos 99, incisos I e X, 10, incisos I, VII e XII e 11,
caput e 39, da Lei n° 8.492, de 02.06.1992, - Lei de Improbidade
Administrativa, eis que os réus estavam ligados a atos que culminaram
em irregularidades nas restituicdes de imposto de renda, especialmente
quanto aos contribuintes retidos na “malha fina” e outras vantagens,
bem como ocorréncia de dano ao erario, fato que enseja punigdo, nos
termos do artigo 12 da referida lei.

A Lei 8492/92 dispbe em seus artigos 39, 99, 109 e 1190
seguinte:

"Art. 3° As disposi¢cbes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Art. 9° Constitui ato de Iimprobidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel
ou imoével, ou qualguer outra vantagem econdémica, direta ou indireta, a
titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissdo decorrente das atribuicoes do agente publico,

II - perceber vantagem econémica, ;ﬂret ou ipdireta, para

facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de b"'e}n , ou a
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contratagcao de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco

superior ao valor de mercado,

IIT - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem publico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de
mercado;

1V - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econbmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de
azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de
qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econbmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medi¢do ou avaliacao
em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

u exercer atividade de

N

VIII - aceitar emprego, comisséfp
consultoria ou assessoramento para pesso;a\ fisica
{

\
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interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribuicoes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a

liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econbémica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou

declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualguer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporacao ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica

privada utilize bens, rendas, verbas ou valpres jntegrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionada 0 desta lei, sem a
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observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a
espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observdncia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art.
19 desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de
bem ou servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espéecie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-
lo indevidamente

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
n° 13.019, de 2014) "

(Redacao dada pela Lei
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IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao

autorizadas em lei ou reqgulamento,

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservacdo do patriménio
publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se

enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha
por objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada
sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n©
11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de

bens, rendas, verbas ou valores publicos [ﬁgan fe:(’d}vs pefa administracao
Ve d
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publica a entidades privadas mediante celebracao de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidade privada mediante
celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019,
de 2014)

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e
analise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administracao publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei
n° 13.019, de 2014)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragcdo publica com entidades privadas sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular. (Incluido pela Lei n© 13.019, de 2014)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas sem a estrita observancia

das normas pertinentes ou influir de qualquer formaypara va aplicacdo

= \
irreqgular. ( \
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicées, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio;

IIT - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em

razao das atribuicées e que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou
econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas & celebracgéo,
fiscalizaggdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela
administracao publica com entidades privadas. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.019, de 2014)

IX - deixar de cumprir a gxigée cja de requisitos de

acessibilidade previstos na legislacao. /’P la Lai n° 13.146,

de 2015).” A
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O artigo 12, por sua vez, dispoe:

"Art. 12. Independentemente das sancdes penais, Civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsével pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominacées, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redagdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

I - na hipotese do art. 9° perda dos bens ou valores
acrescidos |licitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos
de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

IT - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Piblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos,

IIT - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos(fi '

11
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacao das penas previstas nesta lei o
juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.”

Conforme documentos apresentados, os fatos foram
revelados a partir de investigagdes realizadas pela Receita Federal em
janeiro de 2013 e por intermédio da operagdao denominada PUBLICANO,
deflagrada em maio de 2013, que culminou na descoberta de um
esquema de criminoso no setor de “malha fina” da Delegacia de
Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil em Sdo Paulo, comandada pelo
Auditor Fiscal Vitor Aurélio Szwarctuch, que figura como réu na Agao de
Improbidade n® 0011142-87.2015.403.6100, segundo a qual recebia
vantagens indevidas de particulares para promover restituicbes e
deducgoes indevidas de imposto de renda.

O autor apresentou copia digitalizada do inquérito policial
relativo a operagdo Publicano e documentos nos quais a Receita Federal
identificou coincidéncias de enderegos dos quais partiram declaragdes de
imposto - IP, do auditor da Receita Federal Vitor Aurélio Szwarctuch,
seus familiares e de mais de cem pessoas, 0 que causou estranheza (fl.
37/48).

O Ministério Publico Federal apresentou também trechos de
didlogos entre os envolvidos, relatério do inquérito policial, no qual &
mencionada a investigagdo do papel do auditor como figura central do
esquema, pela facilidade inerente a funcao, para abordar contribuintes
retidos em “malha fina”. Apontou também o papel dos contadores como

indispensavel para intermediar os supostos " tes”/(fls. 50/173).
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Os autos foram instruidos, ainda, com documentos da
dendncia criminal n® 99654/2013 apresentada pelo Ministério Publico
Federal e decisdo de recebimento (fls. 176/198).

Tratam-se, portanto, de praticas apuradas pela Policia
Federal, conforme farta documentacdo carreada aos autos, por meio da
qual exsurge, a presencga do “fumus boni iuris”.

No mesmo sentido, o “periculum in mora”, decorre do
disposto nos artigos 7° e 16 da Lei 8492/92, eis que exsurge dos
documentos apresentados, a ocorréncia de lesdo ao patriménio publico e,
ainda, o enriquecimento ilicito, de forma que é de rigor a concessado da
medida para garantir a efetividade do processo e o ressarcimento do
Estado.

No presente caso, a indisponibilidade deve incidir sobre os
bens dos réus de modo a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao erdrio. Assegurando-se, a autorizacdo para utilizacdo dos
ativos necessarios a propria subsisténcia e de seus familiares,
observando-se o comando do artigo 649, incisos IV e X, que dispde sobre
a impenhorabilidade das verbas de carater alimentar, o que devera ser
demonstrado pelos réus por ocasido da defesa prévia.

Desta forma, DEFIRO a liminar para decretar a
indisponibilidade dos bens moveis e imdveis dos réus, com fundamento
nos arts. 12 da Lei n® 7.347/85 e 79, da Lei 8429/92, em montante
suficiente para assegurar o integral pagamento da quantia de:

a) Denis Fernando de Sousa Mendonga: R$ 428.151,53

(quatrocentos e vinte e oito mil cento e ci?gu nta e/um reais e cinquenta

e trés centavos);
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b) Fabio Sousa Mendonga: R$ 428.151,53 (quatrocentos e
vinte e oito mil cento e cinquenta e um reais e cinquenta e trés
centavos);

c) Oridio Kanzi Tutiya: R$ 91.746,73 (noventa e um mil

setecentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos);

d) Chafik Kanhouche: R$ 91.746,73 ((noventa e um mil

setecentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos).

e) Marcio Luis Rodrigues Pereira da Costa: R$ 428.151,53
(quatrocentos e vinte e oito mil cento e cinquenta e um reais e cinquenta
e trés centavos);

f) Emerson Favero: R$ 91.746,73 (noventa e um mil
setecentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos);

g) Lilian Martzioros: R$ 91.746,73 (noventa e um mil
setecentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos).

Determino as seguintes providéncias:

i) Seja averbada a indisponibilidade na matricula dos
imoveis de titularidade dos réus, na forma do Provimento 39/2014 do

Conselho Nacional de Justiga nos termos requeridos a fl. 22;

ii) Pesquisa e registro da indisponibilidade dos veiculos

existentes em nome dos réus via RENAJUD;

iii) Bloqueio via BACENJUD, dos valores existentes em
aplicagoes financeiras mantidas em nom

/
{

/
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iv) Expedicdo de oficio a Junta Comercial de Sdo Paulo -
JUCESP, determinado o registro da indisponibilidade das cotas de
titularidade do artigo 17 da Lei 8.429/92.

Ao Ministerio Publico Federal para manifestagdo.

Notifiquem-se o0s reus para a apresentacgao de defesa no
prazo de 15 dias, nos termos do paragrafo 7° do artigo 17, da Lei
8.429/92.

Intime-se a Unido Federal para que manifeste seu interesse
em integrar a lide.

Tendo em vista a conexdao com o0s autos n° 0011142-
87.2015.403.6100 e redistribuicdo por dependéncia, determino seja o
presente feito apensado ao referido processo.

Juiz Federal Substitut

15
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