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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da ﬂ,"’ Vara Federal em Baury — ¥
Subse¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo

(--.) Salientamos que se ndgo existic um
planejamento nuiito bem elaborado pelo poder
piiblico em consondncia com a popualagdio
devidamente  representada, um __desastre
urbanistico poderd vcorrer colocando a_citade
em umq situacdo delicada no_seu crescinenio
arbanistico... - fl. 339 do Relatério SENMMA
das fls. 339/352.

Tutela Coletiva — Inquérito Civil n° 1.34.003.000247/2014-76

epigrale. que segue em anexo. contendo 3 (trés) volumes. | (um) Apenso ¢ o IC n® [.34.003.000005/2014-82 também

Obs: A numeragdo das folhas mencionadas ao longo desta petigdo inicial refere-se aos autos do procedimento em
Japensado.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
da Republica que esta subscreve, no exercicio de suas-atfibuigdes constitucionais ¢
legais, vein, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa B<celéncia, c\qm fundamento nos
artigos 127, “caput”, e 129, inciso lII, ambos da /éonstituic;ﬁo Federal, bem como
nos dispositivos pertinentes da Lei n® 7.347/85 ¢ ]’da Lei Complepentar n® 75/93, e
com base em documentos extraidos dos jautos do Induérito Civil n°
1.34.003.000247/2014-76, vem, perante Vossa Exdgléncia, prop(ya presente
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT),
pessoa juridica de direito publico criada na forma de autarquia tederal
(Agéncia Reguladora) pela Lei n° 10.233/2001, inscrita no CNPJ/MF sob n°
04.898.498/0001-77, com sede no Setor Bancario Norte (SBN), Quadra 2,
Bloco C, 7° andar, Brasilia/DF, CEP 70040-020, podendo ser citada na
Procuradoria Federal Especializada junto a ANTT, situada no SCES,
Trecho 03, Lote 10, Polo 8 do Projeto Orla - Bloco A, 3° andar, Setor de
Clubes Sul, Brasilia/DF, CEP 70200-003;

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada pela Procuradoria
Seccional da Unido em Bauru, com sede na Rua Julio de Mesquita Filho, 10-
31, C. 2,sala 201 e 206, Jardim Panorama, Bauru/SP;

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério dos
Transportes, criada pela Lel n° 10.233/2001, com sede no enderego SAN,
Quadra 03, Bloco A, Ed. Nucleo dos Transportes, Brasilia/DF, CEP 70040-
902, podendo ser citada na Procuradoria Federal Especializada junto ao
DNIT, localizada na SAN, Quadra 03, Bloco A, Edificio Nucleo dos
Transportes, 3° Andar, Setor de Autarquias Norte, Brasilia/DF, CEP 70040-
902, e

AMERICA LATINA LOGISTICA - ALL, inscrita no CNPJ sob n°
02.387.241/0001-60, com sede na Av. Sete de Setembro, 2645, centro,
Curitiba/PR, ou Rua Emilio Bertolini, 100, Vila Oficinas, Curitiba/PR,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DO OBJETO DA PRESENTE ACAQ/ \
{ i
|

{

Com a presente demandy, objetiva o/Ministério Ptblico

Federal, em sua fungdo institucional de presexvacdo da drdem juridica e na

defesa dos interesses difusos urbanisticos, compglir as empresas rés, por meio

de provimento judicial, a construir al¢as de acesse }'a’n‘io em todas as
/
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Passagens em Nivel (PN's) existentes em Bauru ou a realizar contorno
ferroviario, visando o transporte ferrovidrio de carga (especialmente minério
de ferro), a que as empresas rés objetivam, com seguranca € sem impor onus
aos municipes através do esgotamento viario das principais vias da cidade.

I1 - BREVE RESUMO DAS INVESTIGACOES

IL.1 — Inquérito Civil n° 1.34.003.000247/2014-76

Foi instaurado nesta Procuradoria da Republica no
Municipio de Bauru o Inquérito Civil n° 1.34.003.000247/2014-76, com o fito
de apurar a ma gestdo de recursos publicos federais e um possivel e grave
impacto vidrio no Municipio de Bauru, através da edificagdo de viaduto
elevado na Avenida Comendador José da Silva Martha, no cruzamento com o
atual leito ferroviario (edificagdo do tipo “terra armada’), que irda seccionar,
de maneira gravosa, o transito urbano desta cidade.

O procedimento em questdo se iniciou a partir de
informagdes publicadas em reportagem do “Jornal da Cidade™ (fls. 05/06), no
dia 24 de agosto de 2014, relatando a iminente construg@o de viaduto sobre o0s
trilhos da linha férrea na Avenida Comendador José da Silva Martha. Tal obra,
se efetivamente realizada, poderia causar grave impacto na urbanizagdo e no
sistema viario da cidade de Bauru, além de evidenciar um elevado custo para
os cofres publicos federais. Segundo a matéria jornalistica, o municipio ndo
teria sido consultado sobre o projeto.

Como diligéncias - iniciais. para elucidar a
informagdo, foram expedidos oficios a0’ Departalﬁento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), a fl. 07, solicitando que o orgo
apontasse qual trabalho pericial subsidiou{ a aprovagdojda construgdo; a
Secretaria de Planejamento do Municipio ’\de Bauru - $EPLAN (fl. 08),
requisitando informagdes acerca dos prejuizps que seriath suportados pelo
Municipio de Bauru, caso a obra se concretize&él Associaqfo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Bauru — ASSENAG (fl. 09), a fim de que esta
entidade esclarecesse quais prejuizos seriam supo t‘z\idos/,ﬁ/e)o Municipio com a
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noticiada forma de construgdo, naquela localizagdo (edificagdo do tipo “terra
armada”).

A Secretaria Municipal de Planejamento, através da
Divisdo de Diretrizes ¢ Normas, em esclarecimentos técnicos prestados as fls.
14/29, explicitou:

* que Bauru possui 21 transposi¢des férreas, sendo que 11 possuem viadutos, 2
possuem viadutos com estreitamento viario (uma em situagdo precaria), 6
travessias permanecem em nivel, além de existir 2 n@o-oficiais que s&o
utilizadas pela populagdo. Das 8 em nivel existentes, duas s@o as contratadas,
cujas obras estdo previstas para breve;

* foram realizadas contagem de veiculos nos pontos de travessias em nivel
oficiais, sendo apurado que na Avenida Comendador José da Silva Martha,
especialmente, possui um fluxo didrio de veiculo que se destaca, atingindo,
em horario de pico, um numero superior a 2.000 veiculos por hora.
Ademais, durante o periodo de obras (estipulado em 18 meses), tais
veiculos niio teriam rotas alternativas, devendo transitar por vias ja
congestionadas, como as Avenidas Castelo Branco e Duque de Caxias,
tendo em vista a inexisténcia de projeto que viabilize um possivel desvio;

* citou, ainda, gastos calculados em R$ 2.587.843,83 para fazer a interligagdo
com o sistema vidrio ja existente, além das desapropriacdoes necessarias e
outras indenizagoes cabiveis, e, além disso, a Prefeitura admitiu desembolso
com a nova adutora, cuja execugdo competiria ao DAE, porém, dependeria de
verba ainda a ser conquistada pelo gestor publico municipal (fl. 23);

* especificamente com relagdo ao viaduto da Av. Comendador Jos€ da Silva
Martha, pontuou a SEPLAN que até muito proximo da licitagdo da obra o
projeto informado a Secretaria ndo elucidava os metodo\ s construtivos, nem 0s
detalhamentos técnicos (fl. 25);

N

* de acordo, ainda, com a SEPLAN, o DNPT teria aﬂl\*mado que foram
realizadas reunides técnicas com 0s responsaveis a epoca (Secretario de
Planejamento Rodrigo Riad Said; Secretario de\Obras, El 1sfx~o Areco; Diretor
de Planejamento, Ademir Brunelli, e o responsavel pelos projetos vidrios,
Adelmo Bertussi), 0os quais ndo estdo mais a serwgo da Bfefeitura Municipal

de Bauru, numa tentativa de demonstrar que a P'efe/i/tlyfg Municipal estava
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ciente do projeto e suas nuances;

* quanto ao projeto de macrodrenagem do municipio, a bacia de contengio
estd locada ao lado do futuro viaduto, o que pode ter motivado o bloqueio de
passagem vidria por baixo do viaduto, assim como ter inviabilizado as alcas de
acesso;

* até aquele momento da resposta encaminhada a esta Procuradoria da
Republica a SEPLAN também informou que néo tinha posi¢do oficial sobre o
método construtivo, pedindo, para tanto, maior prazo. No entanto, enfatizou
que ¢ relevante considerar a questdo da urbaniza¢do do Municipio decorrente
dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida ja aprovados,
construidos ou em construgdo, os quais serdo negativamente impactados com a
obra do novo viaduto porque sua proximidade pode comprometer a estrutura
de tais condominios (mediante ruidos dos trens, trepidacdo);

* acrescentou que o DNIT ja provisionou o aumento do fluxo ferroviario no
transporte de cargas realizado pela ALL, paralisia do trafego nas travessias em
nivel em mais de vinte vezes ao dia e por mais tempo, o que serd aumentado
gradativamente durante quinze anos € que, na ocasido, foi apresentada a
melhor alternativa: o anel ferroviario, que prevé a retirada de todo o fluxo de
cargas na ferrovia para fora do perimetro urbano, com o custo de quase 1
bilhdo;

* por fim, asseverou a SEPLAN que os dois viadutos., cujas obras sdo
iminentes, “ndo resolverdo o problema de transposi¢do da linha férrea, néo
acabardo com os problemas de intransponibilidade que existe no municipio,
tampouco serd totalmente custeado pelo Governo Federal — restard 6nus ao
Municipio como ja foi descrito, com o projeto € execugdo do entrelagamento
vidrio com a obra do viaduto da Av. Comendador. José-da Silva Martha. Sem
falar em todo o transtorno que causara ao fluXo nos lo\og}is e entorno das
intervengdes, restando ao municipio, rotas que ja s\go consideradas
problematicas sem o fluxo adicional.” (f1. 28). | 1
i

A ASSENAG encaminhou respo{ta alegando, em
sintese, a indisponibilidade de funcionéarios para a elabora@do de estudo com
tamanha complexidade (fl. 12). a\
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O Conselho do Municipio de Bauru emitiu parecer
sobre os fatos (fls. 31/38), apos formar uma “Comissdo Técnica para Andlise
do Projeto”, alegando, em sintese, que: o projeto era de conhecimento da
Prefeitura; a melhor técnica para a construcio nio seria a de “terra
armada”; existe a possibilidade de retirada dos trens da ALL da area
urbana de Bauru, indagando acerca da real necessidade da concretizacio
da obra; o projeto apresentado nio se adapta as exigéncias ambientais
necessarias; um dialogo com proprietarios de terras, no intuito de evitar gastos
excessivos com desapropriagdes, poderia se desenvolver, na busca por
concessdes urbanisticas, onde Poder Publico e proprietarios poderiam ser
beneficiados. Afirmou, ainda, que a sociedade nao foi consultada acerca da
obra em questao e conclui alegando ser favoravel a apuracio de eventuais
responsabilidades por prejuizos decorrentes do projeto, o qual julga ser
“desarticulado, ndo transparente e nao participativo”. Destarte, requereu
diversas informacdes acerca da obra.

Através de pesquisa empreendida na pagina
eletronica da empresa Vetria Mineragdo S.A. (www.vetria.com.br), as fls.
40/51, empresa que explora minério de ferro em Corumbé (MS) e utiliza-se
das linhas férreas em questdo, analisada conjuntamente com noticia publicada
no “Jornal da Cidade” (fl. 53), foi possivel constatar que ha a previsdo de
aumento em aproximadamente 2.700% na quantidade de minério de ferro a ser
transportada de Corumba (MS) até o Porto de Santos/SP, cujo trecho corta a
cidade de Bauru em varios pontos, o que respalda o intento das empresas rés
em obter a execucdo da obra aqui retratada.

De fato, a reportagem veiculada no Jornal da
Cidade de Bauru de 02 de outubro de 2014 assim o revela, ao informar, na
matéria intitulada “Viaduto: audiéncia ndo resolve impasse”, que:

... Analista de l'nﬁ'estrutura (\i‘e\ transportes do
DNIT em Brasilia, Marco Antoniv Blotta alertou
para a necessidade de as obras comecarem 0
quanto antes, ja que\a partir de 2018, ha previsdo
de aumento de 2.700% na qzzant}idade de minério
de ferro transportads de Corumbda (MS) até o
Porto de Santos, no \litoral paulista: Estamos
abertos ao didlogo, m&s o {,r/iaduto precisa ser
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concluido até 2017. Caso contrario a avenida vai
parar’, argumentou.(fl. 53).

A luz de tais informagdes, foi determinado, no
despacho da fl. 54, a expedigdo de oficios a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e ao Presidente da EMDURB, a fim de que esclarecessem quais 0s
impactos viario, ambiental e de vizinhanga seriam suportados pela cidade, caso
tal previsdo se concretizasse, mediante a oferta de relatério circunstanciado.

Em resposta (fl. 134), a EMDURB afirmou que o
assunto estd sendo tratado no Processo n° 48568/14 da Prefeitura Municipal,
mas que, com relag@o ao impacto no trafego das passagens em nivel, ja teria
consideragdes a fazer, conforme estudo de impacto no trafego juntado as fls.
135/158. Relativamente a Av. Comendador José da Silva Martha, em
especial, afirmou que o aumento do trafego ferroviario acarretaria
congestionamentos excessivos devido a interrup¢ido da circulacdo dos
automaoveis para a passagem dos trens (calculada em 10 minutos), em uma
avenida que é considerada uma das principais da cidade. Desta forma, a
fim de que a paralisacdo decorrente do aume nto do fluxo do transporte
ferroviario ndo ocorra, a EMDURB julgou necesséria a execug@o de obra de
transposigdo em desnivel dos trilhos no local.

A SEPLAN ofertou o mapa concernente ao Estudo
de Interligagdo do Sistema Viario do Viaduto da Av. Comendador José¢ da Silva
Martha (f1. 59).

Foi determinada, também, a requisi¢do de copia do
contrato social/ato constitutivo (e respectivas alteragdes) das empresas ALL,
Vetria Mineragdo S.A., Triunfo Participacdes e Investimentos e Vetorial
Participagdes, bem como a expedi¢do de oficip ao Min\l\s\tério das Minas e
Energia, indagando o preco da tonelada do n,ﬁnério de ferro e o custo do
transporte por vagao entre o trecho Corumbé/M$ e Porto de Santos/SP (fl. 58).

|

Na sequéncia, em at\ n¢do ao Ofidio n® 1515/2014
(fl. 07), em acréscimo a informagdes ja ofertadas, o DNIT, as fls. 61/74,
reforcou o que fora anteriormente alegado pelo\Conselho /[do Municipio de
Bauru, rechagou a hipotese de desconhecimento a Prefejtura Municipal de
Bauru acerca tanto da existéncia do projeto quanto d tip(%’ge edificacdo (“terra
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armada”) por meio do qual o mesmo se consumaria. Apresentou, para {ins de
comprovagdo, copia de ata de reunido realizada (fl. 67, anverso e verso), que
contou com representantes da Prefeitura do Municipio em 2010. No que diz
respeito ao fluxo do transito no local de desenvolvimento da obra, o DNIT
afirmou que a contagem dos veiculos foi feita pela Prefeitura, que repassou as
informagdes colhidas. Constatada a necessidade de execucdo da obra, foi
contratada, por meio de licitagdo, a empresa Vega Engenharia e Consultoria
Ltda., objetivando a elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental — EVTEA da transposi¢do ferroviaria.

Para fins de instrug@o do presente Inquérito Civil, o
Ministério de Minas e Energia, em resposta ao Oficio n® 1869/2014 (fl. 78),
encaminhou informacgdes acerca do custo da tonelada de minério de ferro, bem
como do valor do transporte por vagdo entre Corumba/MS e o Porto de
Santos/SP (fls. 167/169). Esclareceu que o pre¢o do minério de ferro ¢ fixado
por meio de contratos comerciais particulares firmados entre empresas de
mineragdo e clientes, atingindo, entre janeiro e setembro de 2014, o prego
médio de exportagdo de U$92,07/t. Relativamente ao valor do transporte, as
informagdes ddo conta que atualmente, como se trata de fluxo de baixa
demanda, os valores girariam em torno de R$80/1.

Em cumprimento as determinagdes contidas no
despacho da fl. 58, foram juntadas aos autos copias dos contratos sociais das
seguintes empresas, demonstrando-se, assim, a estreita ligagdo que possuem
com a exploracdo do transporte ferroviario: ALL — América Latina Logistica
S.A (f1s. 83/102) e Vetorial Participagdes S/A (fls. 104/132), além de 2 CDs,
encaminhados pela JUCESP sob alegacdo de “imensa demanda de
solicitagdes”, contendo informagdes acerca das empresas Vetria Mineragdo S.A
e TPI Triunfo Participagdes e Instrumentos S.A (fls. 171/173). Constam, ainda,
consultas das fichas cadastrais de tais empresas as fls.174/195 e fls. 213/312,
respectivamente. / \

/ \
/ \
Estudos e documentag@es constanté{s no Oficio n°
072/2014, advindo da Secretaria de Planejamento de IJfBauru, vieram
complementar todo o exposto no presente prdcedimento, contando com
relatorios da prépria SEPLAN, da Secretaria \de Obras Zzo Municipio,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SE A, aléi de estudo de
impacto no trafego (relativo as passagens em nivel em Bauyu) encaminhado
pela EMDURB, manifestando-se nos mesmos termos da&sf’ 135/158.
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Da ampla documentagdo encartada nestes autos, €
possivel extrair as seguintes constatagdes:

1°) a Secretaria Municipal de Planejamento de Bauru (SEPLAN) destacou o
prejuizo que os ruidos e a trepidagdo dos trens (tendo em vista a previsdo de
grande aumento do fluxo ferrovidrio) causariam aos empreendimentos
proximos aos trilhos (calculados em 4.056 apartamentos, 1.307 casas ¢ 888
lotes — aprovados, construidos ou em processo de aprovagao);

2°) a Secretaria Municipal de Obras calculou em R$ 8.214.651,44 o valor que
deverd ser gasto pela Prefeitura com as obras de interligacdo do sistema viario
existente, em decorréncia da constru¢@o do viaduto na Av. Comendador José
da Silva Martha. Estima-se em 18.528,24 m? a 4rea a ser desapropriada,
havendo o custo para as indenizagdes;

3°) conforme relatério da SEMMA, “a permanéncia dos trens em meio a area
urbana ja consolidada provocara cada vez mais o aumento de transtornos a
populagdo pelos riscos de acidentes de transito, impedindo e/ou provocando a
diminui¢do do ritmo da mobilidade urbana, risco ao patrimonio cultural e
artistico, entre outros.” (fl. 339). Destaca os casos de descarrilamentos,
acidentes envolvendo batidas entre trens e outros veiculos, proliferagdo de
mato durante periodos chuvosos (sendo a capina quimica bastante prejudicial
ao meio ambiente), lixo residencial e entulho despejados as margens dos
trilhos, polui¢do sonora, problematicas de contaminagdo do solo e dos recursos
hidricos etc. Considera, portanto, que, em virtude do que fora
retromencionado, a transferéncia das linhas férreas para éareas externas a
urbana seria a unica opg¢do viavel (construgdo de um anel ferroviario). Tal
construgdo, caso se desenvolva com base em projetos bem elaborados e com a
devida aten¢do do Poder Publico, podera acarretar malomfelomdade aos trens €
ganhos urbanos e ambientais, apesar de alguns 1mpactos urbanisticos
(principalmente os temporarios, durante a constru¢do). Apontd a area oeste da
cidade como uma melhor alternativa para tal desvio, podendo, inclusive,
favorecer a protegdo dos sistemas hidricos e grande parte do RlO Batalha. A
transferéncia das linhas para o lado leste da area urbana unpllcaua em situagdo
e impactos similares, porém com o fator agravante do risco de fatmglr areas de
proteg¢@o de fauna e flora (entorno do Zooldgico, Jardim Botdnico Municipal e
reserva legal da Unesp Bauru) — fls. 339/363;
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4°) além da travessia em nivel existente na Av. Comendador José da Silva
Martha, existem mais 08 na malha ferroviaria do perimetro urbano de Bauru

(sendo 02 ndo-oficiais). Desta forma, a construcdo do viaduto em “terra
armada” objeto do presente inquérito civil publico ndo solucionaria o problema
de transito local caso a previsdo de aumento de 2.700% no transporte das
linhas férreas se concretize. Inevitavelmente seria necessario realizar obras
semelhantes em todos locais de travessia em nivel:

5°) muito embora as duas obras objeto do inquérito civil publico em apenso
imponham a assungdo do custo de RS 11.443.384,67 pela Unido (fl. 427) e de
R$ 2.587.843,83 pelo Municipio de Bauru/SP (fls. 14/29), ndo sdo elas
destinadas a trazer melhoras necessarias para esta Ultima urbe, mas tao
somente minimizar o caos urbanistico que serd gerado a populacdo local em
face da atividade econdémica desenvolvida por determinado conglomerado
empresarial do setor minerario (a associa¢do empresarial da América Latina
Logistica (ALL), da Triunfo Participa¢des e Investimentos (TPI) e da Vetorial
Mineragdo (VM), fundadoras da VETRIA MINERACAO S.A.), que pretende
aumentar em 2.700% o volume de minério de ferro transportado de
Corumba/MS (“Maci¢co do Urucum™) até o porto de Santos/SP, cortando,
durante esse trecho de aproximadamente 1.800 quildmetros de malha
ferroviaria, todo o perimetro urbano de Bauru/SP (vide fls. 06, 40/51 e 53));

6°) o Municipio de Bauru/SP, por sua vez, além de ndo possuir dotagédo
orcamentaria para assumir os custos das obras destinadas a adequar os citados
dois viadutos (fl. 428), detém hoje um sistema viario equilibrado e, acaso ndo
ocorra futuramente um volume abrupto e anormal no trifego de cargas
terroviarias em seu perimetro urbano, ndo necessitara de quaisquer das obras
ora ofertadas pelo DNIT (fl. 428);

7°) considerando todos os estudos técnicos apresentados pela EMDURB e
pelas Secretarias Municipais de Planejamento, Ob/fa's’ e Me_i\o Ambiente de
Bauru/SP, a cidade somente poderia comportar 75 aumento de 2.700% no
transporte ferrovidrio sobre o perimetro urbano desta urbe cas\«% houvesse a
edificagdo de obras para a transposi¢do rodoviaria em tod%s as atuais
“passagens de nivel” (interse¢des rodoferroviarias) existentes na cidade;

8°) por fim, considerando os elevados custos financeiros, Zmbientais e
urbanisticos necessarios para a realiza¢do de todas as obras urbaflxas destinadas
a transposi¢do rodoviaria sobre a malha ferroviaria que\cort 0 trecho urbano

/d /
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de Bauru/SP, despiciendas maiores conclusdes sobre ser o “ferroanel” a tnica
solugdo viavel para suportar o aumento de 2.700% do transporte ferroviario
(minério de ferro advindo de Corumba/MS).

Diante de todas as considera¢des acima e com a
finalidade de reguardar os interesses patrimoniais da Unido ¢ do Municipio de
Bauru/SP e, também, evitar o caos viario, urbanistico e ambiental local, foi
determinada a expedi¢do de oficio a Superintendéncia do DNIT em Sao Paulo,
requisitando o envio de TODOS os estudos de engenharia e informagdes
conclusivas de campo, além dos obrigatorios EIA's (Estudos de Impacto
Ambiental) e EIV's (Estudos de Impacto Viario), que, abordando as especificas
condigdes locais, tenham ofertado informagdes técnicas favoraveis para a
edificagdo futura de viadutos nas intersecdes rodoferrovidrias existentes na Av.
Comendador José da Silva Martha e no Distrito Industrial de Bauru/SP. Na
hipotese de ndo existir tais estudos, recomendou-se a imediata paralisagdo da
licitagdo promovida pelo orgdo. Sem prejuizo do quanto requisitado, foi
requisitado, também, que apresentasse copia de todos os projetos e/ou estudos
realizados para analisar a viabilidade da futura execugdo de um “anel
ferroviario” no Municipio de Bauru (fls. 434/442).

Além disso, foi determinada a expedi¢do de oficio a
Prefeitura Municipal de Bauru, recomendando que, até a apresentacdo de
estudos de engenharia. informagdes conclusivas de campo, EIA's (Estudos de
Impacto Ambiental) e EIV's (Estudos de Impacto Viario) favordveis a
edificacdo futura de viadutos nas interse¢des rodoferrovidrias existentes na Av.
Comendador José da Silva Martha e no Distrito Industrial de Bauru/SP, ndo
realizasse qualquer ato executivo (desapropriagdes, obras, licitagdes etc.), o
que foi acatado (fl. 453).

Em resposta, a Superintendéncia do DNIT no
Estado de Sdo Paulo informou: /
\

* com relagdo ao Estudo de Impacto Viario, que o projeto de engenharia
produzido pela empresa VEGA Engenharia e ‘gonsultoria ﬂtda. elaborou
estudos de trdfego e operacionais ferroviarios, visando | construir as
transposi¢des em desnivel solicitadas pela Prefeiturs Municipay’de Bauru com
capacidade compativel com a demanda futura de trafegd rodoviario e

ferroviario na regido das intervencdes; 4
/)
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* relativamente aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA’s) necessarios,
afirmou o DNIT ter apresentado o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) para
o licenciamento ambiental das obras de transposi¢do ferroviaria em Bauru,
obtendo, apos isso, a Licenga Prévia (LP) dos empreendimentos. A Licenga de
Instalagdo até aquele momento ndo havia sido obtida, sendo que se encontrava
em fase de contratagdo empresa para essa finalidade e o empreendimento seria
iniciado somente apo6s a emissdo desta ultima licenga, conforme descrito nos
subitens “2.b” e “2.c” do oficio a f1. 448, e

* no que se refere ao anel ferroviario, o DNIT/SP afirmou desconhecer
qualquer estudo a esse respeito, pontuando que a Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria “somente indicou a necessidade de melhoria na sinalizagdo das PN
‘s existentes em Bauru, além da constru¢do de uma transposi¢do em desnivel
na Avenida Comendador José da Silva Martha” (fl. 448-verso).

Diante da necessidade de maiores esclarecimentos
por parte do aludido orgdo, foi realizada a oitiva de representante da
Superintendéncia do DNIT no Estado de Sdo Paulo (fls. 455/456 ¢ 459/461).

Assim, aos 03 de junho de 2016 esteve presente
nesta Procuradoria da Republica Rinaldo Felix da Costa, Analista de
Infraestrutura de Transportes, que afirmou que o projeto do viaduto do tipo
“terra armada”, em vias de ser construido na Avenida Comendador José da
Silva Martha, desta cidade, foi realizado pelo setor responsavel do DNIT em
Brasilia/DF, sendo que apenas a licitagdo da obra foi empreendida pela
Superintendéncia do orgdo em Sao Paulo. Demonstrou desconhecer a
formagdo do consorcio empresarial entre as empresas ALL, Vetria Mineragao
S.A., Triunfo Participa¢des e Investimentos € Vetorial Mineragdo, associagdo
esta destinada a exploragdo de exportagdo mundial de minério de ferro no
trecho Corumba/MS a Santos/SP; afirmou, no entanto, saber que tal grupo
deseja ampliar em quase trinta vezes o transporte de miinério de ferro no
trecho, que corta o municipio de Bauru em sua area populacional\mais densa;
afirmou que os estudos elaborados para verificagdo dos impaé\tos Vidrio,
ambiental e urbano ndo contemplam as informag¢des cgncernentes ap aumento
do transporte de carga na cidade, impactando-a negativamente jem varias
vertentes (459/482).

Em continuidade, foi determingda a £xpedigdo de
oficios ao DNIT e a ANTT, respectivamente nas esfedgs de seus
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Superintendentes e do Procurador-Chefe da Procuradoria Seccional em
Bauru/SP, solicitando a apresentagdo de proposta alternativa para a solugdo dos
problemas retrocitados mediante tratativas com as corporagdes privadas que
serdo beneficiadas pelo transporte ferroviario a apresentarem suas respectivas
contrapartidas (inclusive com o descarte da execugdo de um viaduto do tipo
"terra-armada" na Avenida Comendador José da Silva Martha, caso ndo haja
respaldo técnico sobre sua utilidade e viabilidade na forma de Estudos Prévios
de Impactos Ambiental ¢ Impacto de Vizinhanga que abordem toda a area
urbana de Bauru/SP), conforme despacho a fl. 484 (fls. 485/489).

O DNIT em Sao Paulo repassou a solicitagdo ao
6rgdo em Brasilia/DF (fl. 499), o qual informou, em resposta (fls. 503/505),
que em 2007 a Prefeitura Municipal de Bauru encaminhou solicitagdo de obras
previstas em seu Plano Diretor para adequac¢do das passagens em nivel
existentes no municipio. Apo6s inspegdo técnica realizada pelo DNIT e a
afericdo de ponto critico na Avenida Comendador José da Silva Martha. foi
contratada empresa, que elaborou estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental e projeto basico de transposi¢do ferroviaria no Municipio.

De acordo, ainda, com o DNIT, em reunido
realizada aos 20.04.2010 com o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal de
Obras, o Secretdrio Municipal de Planejamento, além de técnicos do DNIT, foi
ofertada solugdo técnica com o uso de blocos ou placas de terra armada para a
execucdo da transposi¢do ferrovidria. Nesse sentido, o 6rgdo licitou a execugdo
dessa obra, saindo vencedora a empresa Contersolo Construtora de Obras Ltda.
e cujo valor seria de R 11.443.384,67 (onze milhdes, quatrocentos e quarenta
e trés mil, trezentos e oltenta € quatro reais € sessenta € sete centavos).
Sustenta, portanto, que ndo houve qualquer desconhecimento por parte da
Prefeitura Municipal de Bauru quanto a obra a ser realizada (existéncia do
projeto e solugdo de engenharia adotada para a transposi¢do ferroviaria em
questao). :

/
’

Quanto a suposta comercializaéﬁo e expor\fﬁgﬁo de
minério de ferro pela ALL, afirmou o DNIT que a \LL “no tralPsporta
minério, na ferrovia que corta o Municipio de Bauru/SP, nem esta ¢m seu
planejamento este transporte” (fl. 505-verso). Em acréscimo, afirmou jque em
decorréncia do tempo que transcorreu e do impedimento para a exearﬁgﬁo das
obras, originarias do presente inquérito civil, ndo ha mals dispohibilidade
orgamentdria para a execuc¢do do viaduto no atual exercicic&n\ezﬁ}PLOA
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2017 e no PPA 2016-2019 em razdo da gradativa liberagdo de recursos, pelo
Ministério dos Transportes, para obras em andamento, em face da atual crise
financeira que assola o pais (fls. 503/505).

A ANTT, por sua vez, em resposta encaminhada
através do OFICIO N° 836/2016-PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 513/528),
asseverou que ndo constam maiores informagoes técnicas para uma avaliagdo
mais detalhada do caso e, desta forma, néo ha a possibilidade de elaboragdo
de proposta alternativa sem que se forne¢a os dados para sua devida
avaliagdo, sendo que, além do mais, a Concessiondria ndo se manifestou
conclusivamente sobre a necessidade de intervengdo na regido. Em acréscimo,
expos: pelo baixo volume de carga na regido, ndo se constata, a priori, a
necessidade de elevados investimentos, a ensejar obras de grande porte, uma
vez que o Municipio ndo demonstrou estudos técnicos que ensejam tal
necessidade, o que ndo inviabiliza a realizagdo de intervengdes especificas,

nos locais em que, apos constatagdo de estudo, forem considerados como
criticos (fl. 515).

I1.2) IC n° 1.34.003.000005/2014-82

Em apenso ao procedimento anteriormente descrito
encontra-se o Inquérito Civil n°® 1.34.003.000005/2014-82, instaurado para
apurar “‘prejuizos causados as malhas viarias e ferroviarias dos Municipios da
& Subsegdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo em razdo da elevada quantidade
de minério de ferro transportada no trecho Santos/SP-Corumba/MS, bem como
acompanhar as medidas adotadas pelo Poder Publico”, conforme Portaria n°
06, de 28 de fevereiro de 2014.

Os autos se originaram /c‘ié 'a‘oc\umentos
encaminhados pela Procuradoria da Republica em Marilia, obtidgs com
relagdo ao processo de reaproveitamento da linha férrea daquele mugicipio
(fls. 03/85). Tais documentos ddo conta de que a ANTT, na condigéo de
Ageéncia Reguladora de Transporte Terrestre, através da Deli'l?erac;ﬁo n® 124/11,
de 06.07.2011 (fls. 05/06), estabeleceu condi¢des e prazos para regulagizagdo
dos trechos e ramais ferroviarios subutilizados ou sem trafego\de cargag. sendo
que as concessiondrias deveriam apresentar, em sessenta dias, cronogramas
fisicos para execucdo de obras de recuperacdo desses locaisy de{})rma a

14
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adequé-los ao transporte de cargas, no minimo, nas mesmas condi¢oes
previstas quando da celebragdo dos Contratos de Concessdo e Arrendamento
(no caso, ha o trecho Bauru - Tupd, que integra parcialmente a éarea de
atribui¢@o desta unidade ministerial, o que ensejou a provocagdo da atuagdo
desta unidade ministerial).

Posteriormente, a ANTT estabeleceu que o trecho
Bauru — Tup@ deveria ter suas obras de recuperacao executadas no periodo de
janeiro/2014 a dezembro/2014 (f1. 07).

Os autos também foram instruidos com o
documento intitulado “Estrada de Ferro 366 — Iniciativas do Setor Ferroviario
— Expansdo da participacdo do modal no Porto de Santos — EF — 3667,
elaborado pela ALL. Nesse documento, a ALL retrata o crescimento de 100%
de volume nos ultimos cinco anos (a partir de 2008) e os investimentos
realizados no setor de transporte ferroviario com a criagdo de novos terminais,
incremento no volume transportado ¢ o aumento da capacidade do Porto de
Santos (fls. 70/84), tudo indicando sua intencdo de expandir o transporte
ferroviario de cargas.

Nesses autos também foi oficiado a ANTT, DNIT e
ALL, requisitando informagdes acerca do expressivo transporte ferrovidrio de
minério de ferro entre Corumbd/MS e Porto de Santos/SP e que indicassem as
cidades percorridas na sequéncia (trajeto, quantidade transportada e duracao do
transporte) — fls. 88/91.

A ANTT, através do Oficio n°® 92/2014/PF-
ANTT/PGF/AGU encaminhou os dados das fls. 98/101, posteriormente
complementados pelas informag¢des as fls. 133/138, onde se constata que a
linha férrea passa por Bauru e pelos seguintes municipios desta area de
atribuigdo e da area de atribuicdo de Botucatu, que, na €poca, ainda-pertencia a
Bauru: Pirajui, Presidente Alves, Avai, Agudos, Lengois Pa}ahsta Arelopolls
Sdo Manuel, Botucatu, Bofete, Anhembi e Conchas (fls. 100 e 135/137\). A
midia acostada a fl. 101 informa as esta¢des de origem e destino do minéri¢ de
ferro a partir de 2006. Observa-se, portanto, que o Uinico municipio de me;dlo
porte no percurso para o Porto de Santos/SP € Bauru.

O DNIT, atraves do Oficio n® 0151/ 4/SR BP de
31.01.2014 (fl. 106), informou que a “operacdo ferroviaria nao 2/5/1’&: de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BAURU

suas competéncias, motivo pelo qual solicitou que se contatasse a ANTT para
prestar as informacdes requisitadas. No entanto, convém assinalar que o DNIT
depende dessas informagdes para concretizar as expansoes vidrias necessarias,
motivo pelo qual € pouco crivel que, realmente, desconhega os dados
requisitados pelo autor.

A ALL — América Latina Logistica Malha Paulista
S/A, por sua vez, enviou a Carta n° 084/SJUR/GCC/2014, de 27.02.2014, por
meio da qual afirmou: “a ALL — AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA
PAULISTA S/A, vem, respeitosemente, informar que ndo transporta minério
de ferro no trecho mencionado, bem como ndo tem prospecgdo de transporte
desta mercadoria para o presente ano”, contrariando, frontalmente, a
informacao anteriormente prestada pela ANTT, a qual, através da midia
da f1. 101, informou a realizacdo do transporte de minério de ferro desde
2006, no_trecho férreo que passa por Bauru, e possui, dentre outros
clientes, a empresa VETORIAL SIDERURGIA LTDA ., a qual, ji se sabe —

fl. 123 - pertence ao grupo empresarial! do qual a ALL faz parte.

Empreendidas pesquisas na rede mundial de
computadores sobre o tema (fls. 112/123), descortinou-se que, na época, o
transporte de minério de ferro pela ALL estava em franca expansdo ao longo
dos ultimos anos, o que vinha ensejando investimentos € melhorias na malha
ferroviaria, visando, justamente, o lucro econdémico do grupo empresarial
responsavel pelo produto. E o que revela, por exemplo, a matéria intitulada
“ALL tem marco historico de transporte de minério em Corumba”, na qual
consta a empresa Vetria como quem ‘“apresenta solucdo logistica mina-
Ferrovia-porto para o minério de ferro entre Corumba e Santos” (fl. 118),
evidenciando ai a jungdo das empresas para tal finalidade.

Por fim, em nova correspondéncia encaminhada
pela ALL - Carta n® 276/SJUR/GCC/2014 -, aos 09.07.2014 (fls: T304132), a
empresa negou a realiza¢do do transporte de minério de ferro n<p" Estado de Sao
Paulo (ndo obstante os documentos constantes dos autos, jacima citados),
afirmando que nem ha previsdo do trecho Corumba/MS i\ Santos/SP| em
receber o transporte da referida carga (fl. 131). Com relagdo a criacdgp da
empresa Vetria Mineragdo S. A. para a exploragdo do miné}rio de fergo no
trecho, segundo expds, sua concretizacdo dependeria da imp\limentaqo de

algumas medidas, tais como a constru¢do de um porto privado em Santgs/SP, a

1

'ALL, Vetria Mineragao S.A., Triunfo Participagdes e Investimentos e Vetorial Mineragao — fl. 1237 / /
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garantia contratual da capacidade de transporte ferroviario e uma mina prépria
localizada no Macico de Urucum, em Corumbd/MS. Por estas considera¢des,

pugnou, ao final, pelo arquivamento do Inquérito Civil (fl. 132 das fls.
130/132).

E o relatério.

IIT1 - DA LEGITIMIDADE “AD CAUSAM”

Inicialmente, importa tecer breves comentarios
quanto a legitimidade ativa para a propositura desta ac¢do civil publica.

O  wvigente  texto  constitucional  conferiu
legitimidade ao Ministério Publico para zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Concomitantemente, assegura, como fung¢do institucional, a promog¢do da agdo
civil para a prote¢@o do patrimdnio publico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos (arts. 127 e 129, inciso III, da Carta
Magna).

A Lei Complementar n® 75/93 (que dispde sobre a
organiza¢do, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido), nos
artigos 5° e 6°, inciso VII, bem como a Lei n° 7.437, de 02 de junho de 1985
(Lei da Acdo Civil Publica), em seu artigo 1°, incisos IV e VI, e artigo 5°,
inciso [, também legitima o Ministério Publico para a defesa da generalidade
dos interesses difusos e coletivos.

/ b

Diante da atual situagdo das passggens emi nivel
existentes nos cruzamentos rodoferroviarios deste Munic(z io de B’E\IUI‘U,
especialmente a passagem em nivel da Av. Comendador José da Silva Ma‘ﬁtha,
em vias de sofrer absurda e grandiosa obra, que, conforme s¢ra evidenciado,
submetera a populagdo lindeira e indeterminadas pessoas que por ali trafegiiem
ao caos urbanistico, que onerara excessivamente os cofres p(ﬁ)licos em jobra
sem 0s necessarios estudos de impacto viario, ambiental e urbal\lxistico, mostra-
se clara a necessidade de interven¢do ministerial para tutelar os dixiitos/difusos

/; L
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potencialmente violados, autorizando-se, por consectario logico, a promogao
da presente a¢do pelo Ministério Publico.

No que tange a legitimidade passiva dos
requeridos, mostram-se cabiveis algumas ponderagdes.

O objetivo do Ministério Publico Federal, com a
presente demanda, ¢ que cada ente com parcela de responsabilidade sobre o
empreendimento viario que se quer construir na Av. Comendador José da Silva
Martha, neste Municipio, seja compelido a exercer, de fato, suas atribuigdes
para a adequada preservagdo dos cofres publicos, do meio ambiente e da
seguranca, de forma a atender ao principio da eficiéncia, cujo nucleo do
principio € “a procura de produtividade e economicidade e, o que € mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios do dinheiro publico, o que
impoe a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional ™.

Dessa forma, o trecho da estrada de ferro que corta
o presente Municipio de Bauru, na interseccdo com a Avenida Comendador
José da Silva Martha, é operado pela concessionaria ré ALL - AMERICA
LATINA LOGISTICA S.A. (ALL HOLDING), portanto, responsavel direta
pela adogdo de varias medidas imprescindiveis a seguranca do transporte e do
meio ambiente no local. Além disso, detém a exclusividade na prestacio desse
servigo publico concedido e relevante, auferindo todos os lucros resultantes do
negoclo.

A fiscalizagdo da concessdo compete @ UNIAO e a
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, uma vez que a
ferrovia ¢ federal.

A ANTT, por sua vez, foi criada pela Cein® 10.233,
de 5 de junho de 2001, sendo que sua atuacdo estd assim definida no\\eferido
diploma legal: / 5

“Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
I — o transporte ferroviario de passa\%éiros e

cargas ao longo do Sistema Nacional de Via¢ao;

/
MARINELA, Fernanda (Direito Administrativo, Jus Podivin, 2003, p. 41) apud José dos Santos CARVA !)() FIL.HO,
Manual de Direito Administrativo, 2012, 25" edigao, Ed. Atlas, pag. 29. ot /’/
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Il — a exploragio da infra-estrutura ferroviaria e
o arrendamento  dos  ativos  operacionais
correspondentes;

(.)

§ 1° A ANTT articular-se-A com as demais
Agéncias, para resolucio das interfaces do
transporte terrestre com oS outros meios de
transporte, visando a movimentag¢ao intermodal
mais econdmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagao
com a de 6rgdos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios encarregados do gerenciamento de
seus sistemas viarios € das operagdes de transporte
intermunicipal e urbano.

(...)
Secao II

Das Atribui¢des da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo,
como atribui¢des gerais:

I — promover pesquisas e estudos especificos de
trafego e de demanda de servigos de transporte;
(...)

VIHI - fiscalizar a prestacio dos~servicos e a
manutencao dos bens arrenda{l’bs, cumprindo e
fazendo cumprir as clausulas e cohdicdes
avencadas nas outorgas e aplicando penall?dades
pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e mvestlment?s no
ambito das outorgas estabelecidas, encamirﬁhando
ao Ministro de Estado dos Transportes, S«, for o
caso, propostas de declaragdo de u 111dadey’ub ica;

()
\\Jf/
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Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicoes
especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:

(...)

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas
unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das clausulas
contratuais de prestacdo de servigos ferroviarios
e de manutengdo e reposi¢do dos ativos arrendados;
V - regular e coordenar a atuacio dos
concessionarios, assegurando neutralidade com
relacio aos interesses dos usuarios, orientando e
disciplinando o trafego mituo e o direito de
passagem de trens de passageiros e cargas e
arbitrando as questdes nao resolvidas pelas
partes;

(...)” - grifo nosso.

Como se ve, patente a responsabilidade da ANTT
na questdo submetida ao crivo do Poder Judiciario nesta demanda.

Afora isso, a empresa ré ALL, através de grupo
empresarial do qual fazem parte as empresas Vetorial Participagdes S/A (fls.
104/132), Vetria Mineragdo S/A e TPI Triunfo Participa¢des e Investimentos
S.A. (fls. 171/312), tem por objeto aumentar a exploracdo (em ambito
internacional, inclusive), de minério de ferro, sendo que o aumento no volume
da carga a ser suportada elevard sobremaneira a utiliza¢ao da estrada de ferro
que entrecorta a Av. Comendador Jos€ da Silva Martha, nesta cidade, motivo
pelo qual sua inclusdo no polo passivo da presente demandg decorre 1o s6 de
sua condigio de operadora do transporte ferrovidrio desta cidade,) como
também, do proveito econdémico a ser auferido com a viabilidade e
concretizagdo da grandiosa obra aqui retratada.

' Logo, certa ¢ a responsabilidade da gmpresa
AMERICA LATINA LOGISTICA S.A. para responder aos termos da//’presente
acdo.

!

v 4V
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No que concerne a presenga do DNIT no polo
passivo, vale ressaltar que o “Projeto Executivo de Transposi¢ao Ferrovidria na
Av. Comendador José da Silva Martha”, em Bauru, foi analisado e aprovado
pela Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria do 6rgdo, em Brasilia/DF,
conforme assinalado no oficio da fl. 10.

Outrossim, sua atuag¢do também decorre do que
estabelece a Lei n® 10.233/2001, a qual define as atribui¢des e obrigagdes do
referido Departamento. Confira-se:

“Art. 80. Constitui objetivo do DNIT implementar,
em sua esfera de atuag@o, a politica formulada para
a administracdo da infra-estrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagao,
manutengdo, restauracdo ou reposi¢do, adequagdo
de capacidade, e ampliagdo mediante construgdo de
novas vias e terminais, segundo os principios €
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Art. 81. A esfera de atuagdo do DNIT corresponde a
infra-estrutura do Sistema Federal de Viacao, sob a
juridicdo do Ministério dos Transportes, constituida
de:

(...)

II — ferrovias e rodovias federais;

(...)

Art. 82. Sdo atribui¢des do DNIT, em-sua es%ra de
atuagdo: / .

I — estabelecer padrées, normas ¢ especifica¢oes
técnicas para os programas | de segura“nga
operacional, manutencdo ou| conservagio,
restauracido ou reposicdo de vias, terminais e
instalagdes; \ }

II - estabelecer padroes, normas e especiﬁc,z{g()es
técnicas para a elaboracio d&)roj,e’ios e
execuc¢io de obras viarias; //

(..)

=
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IV — administrar, diretamente ou por meio de
convénios de delegagdo ou cooperagdo, 0s
programas de operagdo, manutengdo, conservagao,
restauracdo e reposicdo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de
transposi¢do hidrovidria de niveis, em hidrovias
situadas em corpos de agua de dominio da Unido, e
instalacdes portudrias publicas de pequeno porte;

(...)

XII - desenvolver estudos sobre transporte
ferroviario ou multimodal envolvendo estradas de
ferro;

XIV — projetar, acompanhar e executar, direta ou
indiretamente, obras relativas a  transporte
ferrovidrio ou multimodal, envolvendo estradas de
ferro do Sistema Federal de Viagdo, excetuadas
aquelas relacionadas com os arrendamentos ja
existentes;

XV~ —  estabelecer padrdes, normas e
especificacdes técnicas para a elaboracio de
projetos e execu¢do de obras viarias relativas as
estradas de ferro do Sistema Federal de Viac¢ao;

(),

Quanto a presenca da Uniao no polo passivo, apds
a inclusdo da RFFSA no Programa Nacional de Desestatizagao — PND, passou
o ente federal (poder concedente — art. 21, inciso XII, al@_gca\“d”, da
Constituicdo Federal) a ser diretamente responsavel pelos servigos publicos de
transporte ferroviario. Tem ela o poder-dever de fiscafizar o efetivo
cumprimento das cldusulas contratuais, motivo pelo qual sua finclusdo no polo
passivo se impdoe. ‘

A esse respeito, assim preve a Lei\ n° 8.987, def 13
de fevereiro de 1995 (que dispde sobre o regime de concessdo\e permissdp da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitu"g:\éo Fed/e,r’al, e

dé outras providéncias): \_ /
N,
pa
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“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais;

[I - intervir na prestacdo do servigo, nos casos €
condi¢des previstos em lei;

(...)

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes
regulamentares do servico e as clausulas
contratuais da concessao;”.

E ndo poderia ser diferente, pois € incontroverso
que, por meio da concessdo, somente a execugdo do servigo publico €
transferida ao particular, permanecendo, contudo, a sua titularidade com o
Poder Publico concedente, que, por este motivo, tem o dever de fiscalizag@o
sobre a regularidade e qualidade, notadamente para “cumprir e fazer cumprir
as disposi¢des regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessdo”, consoante o dispositivo legal acima transcrito.

Considerando que o contrato celebrado entre o
particular responsavel pela execugdo de certa atividade de interesse coletivo —
CONCESSIONARIO — e a Administracdo Publica — CONCEDENTE — possui
natureza de Contrato Administrativo, sobre eles se aplicam, também, as
disposi¢des contidas na Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), a saber:

Lei 8.666/93:

,f’;’ \\

/ \
“Art. 58 O regime juridico dos confratos
administrativos instituido por esta Lei conf}zre a
Administracdo, em relagdo a eles,la prerrogati}/a de:
(...); /
I1I - fiscalizar-lhes a execu¢ao; /
IV - aplicar san¢des motivadas pela ine;!ecuc;ﬁo

total ou parcial do ajuste; Iy
(.) /4 /
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqliéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribui¢do.” - g.n..

Essa prerrogativa que dispée a Administragdo
Publica, nos contratos que firma, nessa qualidade (poder concedente), € uma
das chamadas “clausulas exorbitantes”, existentes em todo e qualquer contrato
administrativo, para que seja observado o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, bem como da indisponibilidade do interesse
publico.

E uma vez sedimentado que a Unido tem o dever de
fiscalizar o contrato de concessdo celebrado com a empresa ré ALL, patente o
interesse de seu ingresso no polo passivo da agdo e, mais que 1sSo, sua
legitimidade passiva, em face da qual os pedidos também se voltam, visando
seja ela compelida a impedir as ilegalidades iminentes.

Com efeito, resta clara a legltlmldade passwa das
pessoas juridicas arroladas como rés na presente demanda, f)()rquanto cada
uma delas detém parcela de responsabilidade (direta ou m,d1reta) soble as
obras, a verba putblica empregada, a seguranca (ou ir segurang:a)
proporcionard € o proveito em favor dos municipes bauruens S nas passa ens
em nivel existentes nos cruzamentos ferroviarios deste MUHICli\IO /



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BAURU

IV — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Demonstrada a legitimidade do autor e a das rés,
importa demonstrar a competéncia jurisdicional para o processamento da
presente acdo civil publica.

A Constituigdo Federal define a competéncia do
Juizo Federal, de forma genérica, no art. 109, inciso I, da Constitui¢do Federal,
inverbis:

“Art. 109. Aes juizes federais compete processar
e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal forem interessadas na
condig¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho. (...)” - grifos acrescidos

No caso, o interesse da Unido, conforme ja dito,
decorre do disposto no art. 21, inciso XII, alinea “d”, da Constitui¢do Federal,
o qual lhe confere a titularidade da exploragdo do servico de transporte

ferroviario que transpde os limites de Estado, fronteiras ou portos, como o da
presente demanda, in verbis:

“Art. 21. Compete 2 Unido: \
() / \
XII - explorar, diretamente ou medignte autorizagdo,
concessdo ou permissao: ‘
()

d) os servicos _de transporte \ferrovmrl
aquaviario entre portos brasileiros\, e fron relras
nacionais, ou que transponham os mn\is de Fstado

ou Territério” - grifos acrescidos.
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Ademais, o contrato de concessdo de exploragdo e
desenvolvimento do servigo de transporte ferrovidrio de carga na malha
paulista fora firmado entre a UNIAO e a ALL, o que corrobora a existéncia de
interesse direto, ou ao menos juridico, da UNIAO e determina a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o caso em tela.

E inequivoca a presenga de interesse federal
quando ha risco da ocorréncia de eventual atentado contra o bom
funcionamento do servi¢o publico federal, como ocorre na hipdtese, no qual se
constatou grave inseguranga nas passagens em nivel e risco de lesdo aos cofres
publicos.

Oportuno registrar, ainda, a existéncia de interesse
juridico nos fatos pela ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
autarquia federal que tem a atribuigdo de regular e supervisionar as atividades
de prestagdo de servigos ferroviarios e a exploragdo da infraestrutura que sdo
exercidas por terceiros.

Referido interesse € inequivoco, tanto € que se
postula nos pedidos de cogni¢do sumaria que a ANTT analise as providéncias
adotadas.

Por fim, a competéncia territorial da Justica Federal
de Bauru mostra-se patente, pois se tutela interesses transindividuais de

cidaddos/populagdo do Municipio de Bauru, local dos danos, conforme artigo
2° daLein®7.347/85.

Confira-se os ensinamentos de Aluisio Gongalves
de Castro Mendes?, que preleciona, in verbis: 4 N

!I \u

r \

A fixacdo da competéncia para as %lco”es coletivas,
em geral, foi prevista em dois disp‘_Tositivos Ieg(tfs.'
no art. 2° da Lei 7.347/85 e no urt. 93 da llei
8.078/90. O primeiro  preve, \\ como :/sto
anteriormente, que as ag¢des Civis pz\ licas degvem
ser propostas no foro do local onde oc vrer o lano,

I

3 Agdes Coletivas no Direito Comparado e Nacional, 2" ed., Sao Paulo: RT, 2010, pg 237.
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cujo juizo 'terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa'. Por sua vez, o art. 90
da Lei de Defesa do Consumidor determinou a
aplicagdo das normas estabelecidas na Lei da
Ag¢do Civil Publica as agdes previstas no Titulo I11
da Lei 8.078/90, incluindo-se neste rol a defesa
coletiva estatuida no art. 81. No entanto, a Lei de
Defesa do Consumidor também regulou o tema:

'Art. 93. Ressalvada a competéncia da justica
federal, é competente para a causa_a_justica
local:

I — no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer
o dano, quando de ambito local;

Il — no foro da Capital do Estado ou no Distrito
Federal, para os danos de dmbito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Codigo de
Processo  Civil aos casos de competéncia
concorrente.’

Procurando manter a sintonia entre as normas
contidas nas Leis de Ag¢do Civil Publica e de
Defesa do Consumidor, tratou o legislador de
incluir, no art. 21 do segundo estatuto, norma
semelhante a assentada no art. 90 da Lei 8.078/90,
porém em dire¢do inversa, estabelecendo que as
disposigoes desta sdo aplicdveis as acdes civis
publicas, naquilo em que ndo for contario.
(grifamos) f \
| A\
Indubitavel, portanto, a competéncia jurisdiciopal
federal, bem como a competéncia territorial deste D. Juizo Fe%:ral de Bauru

para a aprecia¢do dos fatos em questdo. \
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V —-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Inquérito Civil n® 1.34.003.000247/2014-76, que
da suporte a presente agdo, revela o grave risco a que o Municipio de Bauru
estd a suportar, caso a obra viaria aqui retratada se concretize.

A cidade de Bauru, ao contrario do quanto alegado
pela ALL ao longo dos dois procedimentos que embasam esta agdo (fls.
130/132 do IC 1.34.003.000005/2014-82), ¢ uma das integrantes do trecho
Corumba/MS - Porto de Santos/SP, utilizada pela operadora do sistema
ferroviario (ALL) para o transporte de carga (minério de ferro).

Nessa linha, visando conquistar melhorias para a
malha ferrovidria que passa por este Municipio, ja tdo desgastada e
abandonada, e ofertar maior seguranga para os municipes, em 26 de junho de
2007 a Prefeitura Municipal de Bauru, através do OF GP 806/2007,
encaminhou pleito ao Ministério dos Transportes, no sentido de que fossem
executadas as obras previstas no Plano Diretor nas passagens em nivel
existentes no Municipio ({I. 64). Tal pleito foi subsidiado pelo Relatério
Técnico intitulado “Travessias de Ferrovias na Malha Urbana de Bauru” (fls.
64-verso a 66). De acordo com o aludido Relatorio Técnico, a malha urbana
de Bauru é seccionada por diversos corregos, rodovias e ferrovias o que
dificulta a interligagdo dos diversos bairros e setores, resultando na restri¢do
da acessibilidade da populagdo as diversas atividades urbanas. Outro fator
relevante ¢ a falta de seguranca que muitas vezes essas travessias apresentam
colocando em risco a populagdo (fl. 64-verso).

A partir dai, tratativas ocorreram entre o DNIT e a
Prefeitura Municipal de Bauru, que viabilizassem as obras relativas-a melhona
do sistema viario nas aludidas intersec¢des com a ferrovia. \

Ao tempo da elaboracdo do documento das h§

64/65 havia, por certo, o planejamento de um viaduto, tendo em vista que ta
Engenheira da SEPLAN, a época, assim manifestou ao ‘explicitar s
prioridades para as melhorias viarias nas Passagens em Nivel: \cancelr?/l
5,

passagem em nivel da Av. Comendador José da Silva Martha, ite
enquanto ndo_é viabilizado o viaduto.” (fl. 65-verso). Ndo se sakia, potém,
que tal viaduto teria por finalidade, na verdade, melhorar o acesso vgg

S
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permitir o transporte de quase trinta vezes o volume atual de carga de minério
de ferro que passaria por esta cidade.

Os mapas colacionados no parecer emitido pela
Divisdo de Diretrizes ¢ Normas da Secretaria Municipal de Planejamento de
Bauru - SEPLAN (fls. 14/29) revelam a existéncia de 21 (vinte e uma)
transposi¢des nesta cidade: 11 (onze) possuem viadutos; 2 (duas) possuem
viadutos com estreitamento; 6 (seis) travessias permanecem em nivel e ha 2
(duas) ndo-oficiais utilizadas pela populagéo.

Das travessias em nivel, duas sdo as que receberiam
as obras aqui retratadas: travessia 1 — entre o Jardim Bela Vista e a Vila
Falcdo, na Avenida Comendador Daniel Pacifico -, e travessia 2 — entre a
Vila Sao Francisco e a Praca Portugal, na Avenida Comendador José da
Silva Martha.

Neste mesmo documento da SEPLAN, {foi
informada a realizagdo da contagem dos veiculos nos pontos de travessias em
nivel oficiais, assim retratada (fls. 17/20):

T . . . 1
TRAVESSIAS ( SENTIDO DA ] MINIMO ' HORARIO DE | MEDIA '

VIA I OBSERVADO L PICO ,
| L

| | b
|Veiculos na Av.|Jd. Bela Vista —| 264,00 veiculos/h | 522,50 veiculos/h | 373,42 veiculos/h |
|Comendador Vila Falcdo ,

Daniel Pacifico | ] l
| | |

J |Vila Falcdo — Jd.| 344,50 veiculos/h ) 551,50 veiculos/h | 445,46 veiculos/h

| Bela Vista

‘ - |
|

| | |

|

Veiculos na Av.|Shangrila — Praga 660,50 veiculos/h l 2221,00 , 1023,54
[Comendador José! Portugal ) veiculos/h veiculos/h

da Silva Martha J‘ l ‘ \
| IPrac;a Portugal - 660,00 veiculos/h | 1533,50 | 98r.6,88 veiculoy/h

| Shangrila ! veiculos/h
S I i
|

|

_— | i

- - | =
Weiculos na Ponte| Distrito — Jardim 190,00 veiculos/h | 780,00 veiculos/h | &37,25 veiculos _—’
Ayrton Senna Chapadéo |

| | Jardim Chapadao -| 20750 veiculos/h | 1039.00 veiculosh| 4od<ve»c bs/h |
7=

DlSthO [ |
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|

Rua Aymorés

Vila Cardia — Pq.

244,00 veiculos/h

484,50 veiculos/h

332,42 veiculos/h

[ Vista Alegre
Pq. Vista Alegre —| 185,00 veiculos/h | 396,00 veiculos/h | 365,67 veiculos/h
Vila Cardia
Rua Anténio|Jd. Bela Vista -| 387,00 veiculos/h | 673,00 veiculos/h | 520,83 veiculos/h
Alves Centro |
Centro — Jd. Bela| 38,50 veiculos/h | 209,00 veiculos/h | 97,88 veiculos/h
IVista J
| | | | I |
Rua Sao| Vila  Falcdo —‘ 184,50 veiculos/h | 811,00 veiculos/h | 420,79 veiculos/h
Sebastido Nova LEsperanga J
Nova Esperanca —| 318,50 veiculos/h | 600,50 veiculos/h | 455,92 velculos/h

|V11a Falcado |

E conforme exp6s a SEPLAN (fls. 22/23):

(...) destas travessias que serdo contempladas nas
obras a fundo perdido que estdo para iniciar (...),

somente uma delas tem fluxo diario de veiculos

que se destaca dos

demais, o

da Avenida

Comendador

José da Silva Martha. Inclusive,

veiculos estes que durante os 18 meses de obra

ndo terdo rotas alternativas. O proprio DNIT
informa que o desvio tempordrio do trafego da
Avenida Comendador José da Silva Martha deverd
ser pelo Viaduto Anténio Eufrdasio de Toledo e
Avenida Castelo Branco, e o trdfego do Distrito
deverd ser desviado para Avenida Rodrigues Alves,
rodovia Marechal Rondon SP-300 e em a’zreqao ao
bairro Mary Dota. /
Fazendo referéncia _ao maior

\
Uxo, na 5,4v.

Comendador José da Silva Martha

R
os mais de

2.000 veiculos/hora em hordrio de pico (vzde

tabela 2) provenientes do Jardim Saanta Jar(hm

Ferraz, Popular Ipiranga, Jardim Sao Francwco.

e_alguns loteamentos residenciais com confénio

NV
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de fechamento de muros (Jd. Shangrila, Jardins
do Sul, Villa Dumont, Tivolis I e 11, Villa Lobos
dentre outros) perderdo via rdpida de acesso a
regido do Aeroclube e Altos_da Cidade, devendo se
desviar e transitar por vias jd congestionadas,
como _as Avenidas Castelo Branco e Duque de
Caxias.

(...)

TIambém a cargo das autoridades locais ficard a
solugdo a ser dada aos lotes comerciais existentes
em frente a Avenida Comendador José da Silva
Martha,  que  serdo, conforme o  DNIT
“indiretamente afetados pelo projeto desenvolvido.
(...) no geral, os proprietarios das dreas adjacentes
que se sentirem prejudicados em virtude da
execugdo do talude poderdo pedir indeniza¢do ao
Municipio.

Além da indeniza¢do talvez devida, a Prefeitura
terd que fazer a interliga¢do com o sistema vidrio
existente, e calcula que serd necessario o
investimento de aproximadamente RS 2.587.843,83
a titulo de pavimentacdo, guias e sarjetas, cal¢ada,
gramado, rampas, galerias, postes de iluminagdo,
terraplanagem e servicos complementares, além
das desapropria¢des necessarias.

(...)-gn.

Em outro trecho do documento das fls. 14/29, a
SEPLAN explicita a precariedade das informagdes apresent?as pelq DNIT a
Prefeitura de Bauru quanto a obra de transposi¢do na Av. Cg 1endador\Jose da
Silva Martha, aqui retratada:

{ ,
Como pode ser observado, até \muito pro’wcimfo da
licitagdo da obra, o projeto qu& a Secretapia de
Planejamento tinha conheciments era essg uma
implantagdo no mapa Google, /Q\rrzec,(da apos

W

31



E5 Wl
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BAURU

solicitagdo, onde ndo é possivel distinguir
métodos construtivos ¢ detalhamentos técnicos.

()

Mesmo ndo tendo completo conhecimento das
varidaveis técnicas que foram consideradas no
momento do projeto, temos abaixo a questdo
referente ao Projeto de macro-drenagem do
municipio, que possui bacia de contengdo locada
logo ao lado do futuro viaduto, que pode ter sido
motivo para bloqueio de passagem viaria por
baixo do viaduto, bem como ter inviabiliado (sic)
algas de acesso.

(...)

De todas as varidveis a serem consideradas a
respeito dos beneficios e maleficios com a
construgdo dos viadutos, tecnicamente falando,
devem ainda ser incluidas as questoes referentes a
recente urbanizacdo do municipio, com seus
inumeros empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida e outros, aprovados,
construidos ou em processo de aprovagio, em
areas muito préximas aos trilhos.

Isso porque essa proximidade é prejudicial no
sentido do comprometimento com o ruido dos
trens, e, principalmente, a ftrepidacio que pode
desencadear problemas de infraestrutura. Afinal,
o dimensionamento de estruturas ¢m “locais com
grande fluxo ferrovidrio (previ.s/do a’é\ grande
aumento em alguns anos para Baugu), ¢é
completamente diferente da situagiio existente hoje.
() | |

O DNIT ja provisionou aun&(ento do |[fluxo
ferrovidrio no transporte de cargas realizadp pela
ALL: paralisia no trdfego nas travessias egé{l nivel
em mais de 20 vezes ao dia, e pgr mais tempo
(calculo aproximado de parada de f$\mia/ (utos em

N |
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cada intervalo de 1 hora). O aumento serd
progressivo, ano a ano, alcang¢ando a previsGo em
no maximo 15 anos.

Na ocasido, foi-nos apresentada a melhor
alternativa: o anel ferrovidrio, que prevé a retirada
de todo o fluxo de cargas na ferrovia para fora do
perimetro urbano, com o custo de quase | bilhdo.

(.)

Resumindo. os dois viadutos, que estdo com obras
para serem iniciadas, ndo vdo resolver o problema
de transposicio na linha férrea, ndo acabardo
com_os problemas de intransponibilidade que
existe no municipio, tampouco serd totalmente
custeado pelo Governo Federal — restard 0nus ao
Municipio como ja foi descrito, com o projeto e
execucdo do entrelacamento vidario com a obra do
viaduto da Av. Comendador José da Silva Martha.
Sem falar em todo o transtorno que causard ao
fluxo nos locais e entorno das intervencgoes,
restando _ao _municipe, rotas que ja__ sdo
consideradas __problemadaticas _sem o fluxo
adicional

No que tange ao planejamento, a manifestacdo é
de que somente um anel ferrovidrio poderia
resolver completamente os problemas elencados.

(...)-gn.

O DNIT, no Oficio n° 1123/7014/SR~SP\de 30 de
setembro de 2014 (fls. 61/74), afirmou ter realizado, em fulho de\ 2007,
inspecdo técnica nos locais indicados pela Prefeitura Mun1c1pél de Baurq. Na
passagem em nivel da Av. Comendador José da Silva|{Martha “ficou
caracterizada a condicdo de risco e inseguranca a populagdole ao transporte
ferroviério que circulam diariamente naquele local”. Em outro\trecho afiymou
que “a criticidade da PN existente (...) ficou comprovada” (fl. 62). ftendo
contratado a empresa Vega Egenharia € Consultoria Ltda. para Ekb/ﬁan do
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estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, além de elaboragdo de
projeto basico/executivo de duas transposi¢des ferroviarias no Municipio de
Bauru.

Portanto, depreende-se do quanto apurado que o
DNIT reconheceu a criticidade, principalmente da passagem em nivel da Av.
Comendador José da Silva Martha, porém, ndo ofertou documentagio técnica
idonea a Prefeitura Municipal de Bauru, visando que suas Secretarias
Municipais tivessem em maos informagdes técnicas suficientes e habeis a
identificar os métodos construtivos € os detalhamentos técnicos da obra que o
DNIT pretendia realizar. E o que se infere do documento as fls. 14/29,
retrocitado (Como pode ser observado, até muito proximo da licitagdo da
obra, o projeto que a Secretaria de Planejamento tinha conhecimento era
esse, uma implantagdo no mapa Google, fornecida apos solicitagdo, onde ndo
é possivel distinguir métodos construtivos e detalhamentos técnicos...).

Isso vem corroborado pelas informagdes prestadas
pelo Analista de Infraestrutura de Transportes do DNIT/Sdo Paulo, Rinaldo
Felix da Costa, segundo o qual esse projeto envolvendo a edifica¢do do
viaduto objeto deste ICP veio diretamente do DNIT em Brasilia, sem que ele
tivesse qualquer acesso prévio ao projeto de expansdo relevante de transporte
de minério de ferro incluindo o eixo Corumbd/MS — Santos/SP (fl. 460). Além
disso, ele afirmou que os estudos prévios elaborados pelo DNIT com
relacio aos impactos viario, ambiental e urbano em Bauru nao
contemplam as informa¢oes concernentes ao aumento em quase 30 vezes o
volume de cargas ferroviarias advindas de Corumba/SP, evidenciando que
esta informacdo permaneceu oculta, visando induzir as autoridades locais
a erro, a fim de que se pensasse que a tnica finalidade aparente para a
execucio da obra na passagem em nivel da Av. Comendador José da Silva
Martha fosse a melhoria no trafego da regiéo. .

Nao obstante toda a retorica da AL L no senudo de
que ndo pretende transportar minério de ferro através Q'ls intersecedes
ferrovidrias existentes no trecho que abrange Bauru, fato € que seu real intento
¢ o de aumentar expressivamente esse transporte no tre¢ho que vai de
Corumba/MS até o Porto de Santos/SP, visando a comercializa¢do inclusive
internacional do produto e a obteng¢do de lucros.
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angariadas. Confira-se:

E o que revelam as reportagens jornalisticas

A construgdo dos dois viadutos se faz necessdria
porque, daqui a trés ou quatro anos, a previsdo é
de que o trdfego de trens em Bauru cres¢a 2.700%
para garantir o escoamento fruto da possivel
exploragdo do minério de ferro em Corumbd (MS)
até o Porto de Santos, no litoral de Sdo Paulo.
Atualmente, passam pela cidade [ milhdo de
toneladas do material ao ano. Esse niumero deve
chegar a 27 milhdes de toneladas. Com o maior
fluxo, os veiculos teriam de esperar o Irdfego
ferroviario com maior frequéncia, além de haver
maiores chances de acidentes entre carros e
locomotivas. (...) - Jornal da Cidade, Bauru,
24.08.2014 (f1. 06).

A Vetria Mineragdo S. A. é uma empresa de
exploragdo e beneficiamento de minério de ferro
que atua em minas localizadas em Corumba (MS),
no Centro Qeste do Brasil. A Companhia foi
constituida em 2012, como resultado de uma
associagdo estratégica entre América Latina
Logistica  (ALL),  Triunfo  Participacbes e
[nvestimentos (Triunfo) e Vetorial Participagdes
(Vetorial).
()
O projeto Vetria consiste em explorar grande
quantidade de minério de ferro em~Corymbd e
realizar o transporte ferrovidrio desfe material até
Santos (SP) para a exploraga"o[ por terminal
portudrio privado. Desde seu inicio, o projeto
conta com imporlantes vantagens: |

Mina operacional com capaqdade ms[adaa’a
para a produgdo de 4 milhdes de ton?/adas por lano

(mtpa) em expansdo. \ I,'
.

/
e
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Imovel de 1,9 km’ no estudrio de Santos,
principal porto do Brasil, para instalagdo de um
Terminal de Uso Privativo (TUP) e que jd possui
Licenga Prévia emitida pelo IBAMA para operar
minério de ferro.

Parceria  estratégica com a ALL
(concessiondria do trecho ferroviario), o que
permite assegurar uma tarifa competitiva, em
contrapartida ao investimento a ser realizado para
o aumento da capacidade da ferrovia, incluindo o

trecho que liga Corumbd a entrada do Porto de
Santos. (...)

(...)

A mina com minério de excelente qualidade, a
malha ferrovidria que liga Corumbd (MS) a
Santos (SP) e o terreno no principal porto do
Brasil foram os fatores que despertaram o
interesse para a associa¢do estratégica entre ALL,
Triunfo e Vetorial, dando inicio as operagdes da

Vetria (...)” - g.n. - retirado de www.vetria.com.br
(fls. 40/42).

Dai se constata, com clareza, o interesse econdémico

envolvido e que impulsiona a pretensdo da construcdo viaria, de forma
acodada, retratada nesta petigdo inicial.

Néo se pode olvidar que para o Municipio de Bauru
a necessidade de melhoria vidria e de seguranga nos locais em que ha
Passagens em Nivel € antiga € necessaria, €, portanto, obras de mgll"\na viaria
vdo ao encontro de seu interesse, mas ndo na amplitude P tendida > pelas
empresas res. /

Ademais, o interesse publico que 1eLeste a questao
impoe que, para a adequada autoriza¢do e inicio das obraskda magmtude
daquela proposta pelas rés ALL e DNIT, minuciosos estudos scmcos sejam

realizados visando avaliar a seguranca vidria, ambiental (Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental) e urbana, ja que ™aun ntz}ria

L~

36



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BAURU

sobremaneira o volume de minério a ser transportado dentro deste Municipio,
0 que ndo vinha sendo observado por todos os entes diretamente responsaveis
pela questdo: ALL, ANTT e DNIT. Ai repousa a necessidade da propositura da

presente acdo civil publica.

Portanto, as linhas de preocupagdo do Ministério
Publico Federal sdo as seguintes € que demandam a intervengdo do Poder
Judiciario:

*

impedir o transporte de minério de ferro pela ALL sem que haja, antes, a
exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga (na forma do Estatuto das
Cidades), Estudo de Impacto Ambiental, Relatorio de Impacto Ambiental em
todas as Passagens em Nivel (PN’s) existentes nesta cidade e para as quais se
pretende realizar obras, visando o aumento do fluxo da carga ferrovidria,

* obrigar a concessiondria ALL a executar obras e instalar equipamentos
necessarios a tornar mais segura a prestacd@o do servigo publico decorrente da
atividade economica por ela exercida;

* compelir a ANTT a exercer constante fiscalizagdo do transporte ferroviario
nos respectivos trechos existentes em Bauru, especialmente naqueles em que
se pretende construir viadutos (Av. Comendador José¢ da Silva Martha e
Avenida Comendador Daniel Pacifico, no Distrito Industrial), no que concerne
as questdes relativas a seguranga na prestagdo do servico;

* determinar que o DNIT, na condi¢do de administrador da faixa de terras das
linhas férreas a qual pertence & Unido, exija que a ALL cumpra com o
necessario para mitigar os riscos da prestagdo do servigo que lhe éincuimbido;

* impor a Unido, detentora do encargo de fiscalizar o cumprimento \das
clausulas previstas no contrato de concessdo da malha ferroviaria firmado com
a ALL, que assim o faga, atendendo aos preceitos previstos efﬁn contrato €|na
legislagdo de regéncia da matéria (Leis n* 8.987/95 e 8.666/93)} :

i

\ |

\
. /

/
A
\// / /

|
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V.1 - DA NECESSIDADE DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL / RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)

O ordenamento juridico brasileiro estabelece
taxativamente que o EIA/RIMA ¢ um instrumento obrigatério para a
instalagdo de toda e qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do ambiental. Vale dizer, basta que a obra ou atividade
seja assim considerada para que a validade de sua instalacdo esteja
condicionada a apresentagdo do EIA/RIMA.

Nesse contexto, ndo ha divida de que a construg¢do
do viaduto sobre os trilhos da linha férrea existente na Avenida Comendador
José da Silva Martha, nesta cidade, no formato “terra armada™, para fazer a
transposi¢@o dos trilhos, com aterramento de grande parte da avenida, devem
ser precedidos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e consequente Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), dadas as peculiaridades do empreendimento,
que serd utilizado para transportar carga superior a frinta vezes a atual
quantidade de minério de ferro que por ali transita.

Vejamos, inicialmente, o que determina a
Constituicdo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

() "
[V - exigir, na forma da lei, para instﬁ/lagéo de obra
ou atividade potencialmente  qausadora (;:le

= S

“O método construtivo adotado € o de terra armada, que ¢ um dos métodos ml:ais utilizados p%ra
contengdio de aterros. Os muros em terra armada sdo do tipo gravidade, que associam atgrro
selecionado e compactado para sustentacdo da parede de contengdo. A solucé% técnica adofada
oferece um menor custo de comparada a estrutura de concreto em vio livre. é\a propiciafi'uma
execugdo com menor intervengdo nas dreas lindeiras a obya, evitando-se a ocorréncia de taludes
que ocupariam uma area maior, implicando em uma maior desapropriagdo” (fl. 335 —\Jecrgfaria de
Obras da Prefeitura Municipal de Bauru). N
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significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;”.

Sobre o tema, a Resolugdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986, dispde, em seu
art. 2°, inciso II, que:

“Art. 2° Dependera de elaboragdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovag¢do do ¢rgdo estadual competente, € do
IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

(...)

I — Ferrovias;”.

Do mesmo modo, a Resolugdo CONAMA n° 237,
de 19 de dezembro de 1997, disciplina em seu art. 2°, “caput”, e § 1° o
seguinte:

“Art. 2° - A localizagdo, construgdo, instalagdo,
ampliagdo,  modificagdo e  operagdo  de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente  poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualqu br/fc}mg, de
causar degradagdo ambiental, dependefdo de pré\yio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente‘K exigiveis. ]

\ll f!
§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental/os
empreendimentos e as atividades f‘elaciorz}c’las

no anexo 1, parte integrante desta Res\

0{1@2’1 .
() ///,
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ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITOS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Obras civis
- rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos™ -
grifo nosso.

A Resolucdo CONAMA n° 349, de 16 de agosto de
2004, a qual dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos
ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental e a regulariza¢do dos
empreendimentos em operagdo, dispde que:

RESOLUCAO CONAMA n° 349, de 16 de

agosto de 2004

Publicada no DOU n° 158, de 17 de agosto de 2004, Segéo |,
paginas 70-71

Dispoe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos
ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental e a
regularizagdo dos empreendimentos em operagdo.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuigdes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, tendo
em vista o disposto em seu Regimento Interno,
anexo a Portaria no 499, de 18 de dezembgo de
2002198, e Considerando as diretrizes ambientais
do Ministério dos Transportes que estabelece como
um dos seus principios a adequagdo| do setor ao
principio do desenvolvimento sustentavel;

Considerando as pecul]arldaa dos
empreendimentos ferroviarios, seu éarate,r, de
servico publico e a complexidade \d /suas
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atividades, obras e operagdes, que se caracterizam
como Infrinsecamente dinamicos, com vistas a

atender as demandas regionais e/ou nacionais de
movimentacdo de cargas e de produtos;
Considerando que esta dindmica remete a
necessidade de constantes adequag¢des do
empreendimento, as quais podem exigir, dentre
outras atividades, ampliagdes de patios e terminais,
adequagdes de tragados, construgdo de ramais e
desvios, € assim por diante;

Considerando que a operagdo segura das ferrovias
depende da realizagdo de atividades sistematicas e
periddicas de manutengdo, melhoramento e
reparagdo na via permanente;

Considerando que estes empreendimentos ou
atividades implicam na realizacdo de podas e
supressdo de vegetacdo existente na faixa de
dominio, na substituicdo de brita e de dormentes,
dentre outras atividades;

Considerando o objetivo de serem detalhados os
critérios e os procedimentos dos 6rgdos ambientais,
para proceder ao licenciamento dos
empreendimentos ferroviarios;

Considerando que a maior parte da malha
ferroviaria brasileira foi construida ha quase cem
anos;

Considerando que a legislacao exige a
regularizacio das ferrovias existentes, mediante
0 competente processo de licenciamento
ambiental;

Considerando a necessidade de padroniza¢do dos
critérios que norteiam 0S requlsxtos ~a._ serem
exigidos pelos diversos 6rgaos ambiengéis, no surso
dos processos de licenciamentd ambiental,
respeitadas as caracteristicas espec1ﬁcas de ca.da
empreendimento, resolve: \ 1
Art. 1° Estabelecer critérios e procedimientos para

I - o licenciamento ambiental das obras\ferrovigrias
de pequeno potencial de impacto “ambjental,

\ /
y4%
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conforme previsto no § 1°, art. 12, da Resolugdo
CONAMA n° 237, de 1997;

I - a regularizacio ambiental dos
empreendimentos ferroviarios em operacio até a
data de entrada em vigor da presente Resolu¢io,
mediante o competente _ processo  de
licenciamento ambiental corretivo.

Paragrafo Unico. As atividades a serem realizadas
na via permanente, dentro dos limites da faixa de
dominio, que ndo sdo objeto de licenciamento;

(...)7-gn..

Como se vé, os empreendimentos ferrovidrios e
suas infraestruturas devem, necessaria e obrigatoriamente, submeter-se ao
EIA/RIMA, pois sobre eles pesam uma presungdo absoluta de que s@o
potencialmente causadores de significativa degradagcdo ambiental.

Além disso, o EIA/RIMA € um instrumento formal
e complexo, que deve ser elaborado com a observancia dos mais rigidos
critérios técnicos, tanto que a Resolugdo CONAMA n°® 01/86 € exaustiva em
apresenta-los. A analise dos dispositivos abaixo bem evidencia a seriedade do
documento sob comento:

“Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além
de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecr;QJ\glcas e
de localizagdo de projeto, confrontando as gom a
hipétese de ndo  execugdo c,fo pro}eto
[I - Identificar e avaliar sistemaﬁicamente \0s
impactos ambientais gerados nag fases [de
implantacdo e  operacdo da buwdade,;
IIT - Definir os limites da area geograﬁca [ser
direta ou indiretamente afetada pelos\ impattos,
denominada 4rea de influéncia do\ p OJeto
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considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica  na  qual se localiza;

[V - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos € em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do
estudo de impacto ambiental o ¢rgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio, fixaré as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos
estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental
desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descrigdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantacdo do projeto, considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, 0 ar € o
clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrologico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de exting@io. e as
areas de preservagio permanente; \

¢) 0 meio sdcio-econdémico - 0 uso e ogupagdo \do
solo, os usos da d4gua e a séciJ—economha,
destacando os sitios € monumentos arc{ueol()gicoﬁ,
historicos e culturais da comunidade, as.,relaq@esfe

dependéncia entre a sociedade local, ©s recupsos
by

S

N S

~ / '
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ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos.

I1 - Analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificagdo, previsdo
da magnitude e interpretagio da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporérios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribui¢do dos onus e beneficios
sociais.

III - Definicao das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.
IV - Elaborag¢do do programa de acompanhamento
e monitoramento (0s Impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a
serem considerados).

Paragrafo Unico - Ao determinar a execu¢do do
estudo de impacto Ambiental o orgdo estadual
competente; ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio fornecera as instrugdes adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto
e caracteristicas ambientais da area.” - gn..

Por tudo isso, percebe-se, claramente, que a
construgdo do viaduto da magnitude do que se pretende, no caso concreto, sem
que ocorra a devida avaliagdio dos impactos ambientais que tal
empreendimento poderd causar, impde sério risco ao meio ambienté\e a
populagdo do entorno do viaduto ferrovidrio, considerando fue nao\ se
conhecem os impactos que essa obra e o futuro e novo ﬂux{o ferroviatio
poderdo causar. , l

\ H
A rigor, somente um EIA/RIMA e;\prangent?} e

completo poderia, de fato, avaliar as consequéncias negativas qug o
empreendimento e a atividade nele desenvolvida sdo capazes de\ proguzir,

7L
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concluindo-se que a atividade ndo possa ser licenciada sem a adog@o de uma
série de procedimentos imprescindivels a mitiga¢ao dos riscos.

A fim de conceituar o EIA/RIMA, vale notar as
palavras de Luis Paulo Sirvinskas®, para quem:

“(...) o estudo prévio de impacto ambiental nada
mais € do que a avaliagdo, através de estudos
realizados por uma equipe técnica multidisciplinar,
da éarea onde o postulante pretende instalar a
industria ou exercer atividade causadora de
significativa degrada¢do ambiental, procurando
ressaltar os aspectos negativos e/ou positivos dessa
intervengcdo humana. Tal estudo analisard a
viabilidade ou ndo da instalagdo da industria ou do
exercicio da atividade, apresentando, inclusive,
alternativas tecnoldgicas que poderiam ser adotadas
para minimizar o impacto negativo ao meio
ambiente. O relatorio de impacto ambiental, por sua
vez, nada mais ¢ do que a materializagdo desse
estudo.”.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece taxativamente que o EIA/RIMA € um instrumento obrigatério para
a instalagdo de toda e qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental. Vale dizer, basta que a obra ou atividade
seja assim considerada para que a validade de sua instalagdo esteja
condicionada a apresentagdo do EIA/RIMA.

-

De fato, a falta do EIA/RIMA constit/ﬁi ilegalid\avde
flagrante por violar as normas, inclusive constitucionais®, que determinam sua
apresentagdo, a qual, seguida da aprovagio, sdo etapas essenciais|e obrigatérias
do respectivo procedimento, cuja falta invalida qualquer obra que se pretend:'a
executar, consoante os dispositivos acima citados (Resolugdeg n® 01/86 je
237/97 do CONAMA). \ /

/
5 Manual de Direito Ambiental, Ed. Saraiva, pag. 66, Sdo Paulo, 2002. ;/
6 Art. 225, § 1°, inciso 1V, da Constitui¢ao Federal. \\/} l
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Observe-se que com o advento Constituicdo de
1988, o estudo de impacto ambiental foi icado a condigdo de norma
constitucional. Isso significa que o administrador publico viu reduzido seu
horizonte de discricionariedade de maneira severa. Ndo podera mais avaliar a
conveniéncia ou oportunidade acerca da realizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental. Identificada a obra ou a atividade potencialmente degradadora,
deverd exigir, na forma da lei, aquele estudo, sob pena de burlar os anseios
constitucionais.

O conceito de obra ou atividade potencialmente
degradadora traz consigo, segundo leciona Marinoni’, duas zonas de certeza e
uma intermedidria. Na primeira, denominada positiva, na qual ha certeza sobre
as consequéncias negativas a0 meio ambiente, o administrador deverd exigir o
EPIA. Na segunda, denominada negativa, na qual hd certeza sobre a ndo-
existéncia de resultados ao meio ambiente quando ndo se exigird o Estudo de
Impacto ambiental. Por fim, uma zona intermediaria, denominada halo do
conceito. Nessa zona, em que hd duvidas sobre a extensdo € o alcance dos
danos, ainda assim, com vistas a garantir o carater fundamental das normas de
prote¢do ao meio ambiente, caberd ao administrador exigir o estudo prévio. E
0 presente caso.

Nessa linha, as rés ndo podem autorizar a execugdo
da obra viaria aqui retratada sem antes impor a execucdo e apresentacdo do
estudo de impacto ambiental, ante o carater nebuloso e cinzento que paira
sobre ela. Mas o existe ¢ um mero Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e a
Licenca Prévia dos empreendimentos, conforme afirmado pelo DNIT, a fl. 448
(Oficio n° 1449/2015/CE/SR-SP). As demais etapas que compdem o
procedimento do licenciamento ambiental (Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operagdo) ndo foram conquistadas até o momento, ndo obstante a vasta gama
de noticias a respeito do iminente expressivo desenvolvimento do transporte de
minério de ferro através das linhas férreas que passam pela regido.

As informagdes trazidas pela Secretaria Mumcqgal
de Meio Ambiente de Bauru, através do Relatorio das fls. 339/852, ddo coma
da inexisténcia do EIA/RIMA e da necessidade de que seja 1mpl mentado p]la
que a obra pretendida se concretize: \

\ J
7 MARINONI, Luiz Guilherme. O dano ambiental e as agdes inibitdria e de remogdo do ilicito} Dnspouz em:
http://www.mundojuridico.adv.br, acesso em 19.10.1995. St

L~
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(L))

A permanéncia dos trens em meio a area urbana ja
consolidada provocara cada vez mais o aumento de
transtornos a populagéo pelos riscos de acidentes de
transito, impedindo e/ou provocando a diminuigdo
do ritmo da mobilidade urbana, risco ao patriménio
cultural e artistico, entre outros.

Esses riscos se agravario ainda mais com o
aumento natural da popula¢do e o uso do solo
sem as devidas precaucdes e planejamento dessa
ocupacao.

(...)

Seja qual for a dire¢do usada para a realizagdo dos
desvio das linhas férreas também teremos efeitos €
impactos diretos e indiretos sobre nossa cidade,
impactos positivos ou negativos sobre o meio
ambiente, natural ou néo.

Caso seja opgdo o desvio pelo lado oeste da cidade,
com os trilhos passando entre a divisa de Bauru e
Piratininga (Rio Batalha e seus afluentes), teremos
impactos devido a necessidade de desmatamento,
grandes movimentagdes de terra por maquinarios
de grande porte, interrupgdo de acessos e estradas
que ligam as propriedades rurais entre si e a area
urbana, necessidade de criacdo de redes de energia
elétrica mesmo que temporaria, criagdo de novo
sistema viario, durante a obra, interferéncia direta
no sistema natural de drenagem das dguas pluviais,
obrigando a cria¢do de redes e elementos artificiais
para seu redimensionamento € controle.

Em caso de transferéncia das linhay para o‘\{ado
leste da area urbana, teremos situ%ﬁo similar a
anterior porém com o agravante de corrermoé 0
risco de atingir drea de protegdo da Rauna e flora,|ja
consolidadas e definidas, como © entorno do
zoologico, do Jardim Botanico Munigipal e resefva

legal da UNESP Bauru. /
/
(...) \.
|
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Lembramos que sem esse estudo ndo teremos
condi¢cdes de planejar e muito menos executar todas
as acdes necessarias para tal empreitada. - fls.
340/341.

Nem se argumente que normas estaduais ou
municipais permitem que o EIA/RIMA seja dispensado ou substituido por
outros estudos, a critério dos érgdos ambientais estaduais ou municipal, porque
isso, no caso de atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, representaria burla a exigéncia contida no art. 225, § 1°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, como explica Paulo Afonso Leme
Machado?:

“O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, conforme
estatui o art. 225, § 1° IV, da CF, € o instrumento
Gnico da andlise da degradacdo potencial e
significativa do meio ambiente, decorrente do
exercicio de atividades ou da instalacdo de obras.
Nio se pode contornar o caminho que a
Constituicdo Federal tragou, com grande senso de
estratégia ambiental. Nao ¢ um formalismo
escravizador; pelo contrario, € 0 uso da forma como
garantia do exercicio da liberdade de viver num
ambiente sadio e de harmonia entre 0s seres.

(...)

Nada obsta que a Unido, os Estados e os
Municipios estabelecam procedimentos
preliminares ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. (...) Se os impactos foram
potencialmente significativos, esses proeedimentos
preliminares (exemplifique-se com/ o Relatério
Ambiental Preliminar — RAP, instituido no E\s\tado
de S@o Paulo), ndo podem legalmente dispensér 0
Estudo Prévio de Impacto Ambiental. |
Existem atividades e obras cuja pogencialidade de
dano significativo estd claramente, apontada/ na

. o ~
legislagdo federal — como nas KR solug:o?s do
4
¥ Direito Ambicntal Brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 197 € 198. \-7//
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CONAMA. Portanto, qualquer ato de Conselhos
Estaduais ou Municipais, ou Secretarias Estaduais
ou Municipais, de Meio Ambiente, que dispense a
realizagdo do EPIA de atividades federais
ambientais, estard viciado de inconstitucionalidade,
e merece ser declarada a sua nulidade, de oficio, ou
através de recurso, pelo proprio Poder Executivo ou
pelo  Poder Judiciario, quando devidamente
solicitado.”

Ora, ndo se exigir o estudo de impacto, na hipotese,
€ militar na contramdo de todos os principios juridicos ambientais, a exemplo
dos da prevengdo e da precaugdo (também conhecido como Principio da
Prudéncia ou da Cautela). O primeiro prescreve que todas as agdes devem ser
no sentido de prevenir o dano, enquanto o segundo assevera que a incerteza
quanto aos efeitos danosos da atividade ndo podem obstar a adogdo de
providéncias preventivas.

Pelos motivos acima relacionados, o estudo
ambiental ¢ imprescindivel € ndo pode ser olvidado.

V.2 - DOS ESTUDOS DE IMPACTO VIARIO E DE VIZINHANCA

O Estudo de Impacto Viario também se afigura
instrumento imprescindivel a analise da viabilidade da obra na linha férrea que
se pretende executar. E, na hipotese, o Unico estudo que estd presente nos autos
decorre de atendimento a requisi¢d@o do Ministério Publico Federal enderegada
a EMDURB (fl. 134), a qual encaminhou o “Estudo de Impactg/no Trafego
Relativo as Passagens em Nivel do Municipio de Bauru”, ¢laborado’ em
novembro de 2014 (fls. 134/158). "'

Nesse estudo, a EMDURB pontuou ‘que o volu?ne
de trafego automotivo, sem duvida, ¢ na Avenida Comendador Iose da Si lva
Martha, na qual transitam 24.121 veiculos durante doze h ras dia,
incluindo-se ai o horéario de maior movimento (confira-se quadr }’/137)
Acrescentou:
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Em termos de macro acessibilidade, a avenida
Comendacdor José da Silva Martha (sic) é
considerada uma das principais avenidas de
Baury, possuindo um volume de trafego elevado,
principalmente nos hordrios de pico.

A referida avenida faz a liga¢do da regido Sul da
cidade de Bauru com as regioes Sudoeste / QOeste,
bem como a vizinha cidade de Piratininga.

Como podemos observar na figura 3, no hordrio de
pico da manhd das 7 as 8 horas, temos 2.221
veiculos equivalentes seguindo no sentido A, com
1. 111 veiculos equivalentes por faixa de rolamento.

Desta forma, temos uma taxa de ocupag¢do da via
neste horario de 69%, o qual chega proximo a um
limite critico, podendo gerar congestionamentos.

Ainda, se tivermos interrupgdes de 10 minutos na
via nesse horario, poderemos gerar uma fila de
aproximadamente 740 metros em cada faixa de
rolamento, nesse sentido, a qual estard dividida
entre a avenida Comendador José da Silva Martha
e a avenida José Vicente Aiello, sendo que a taxa
de ocupagdo da via na passagem em nivel passaria
a ser de §3%, com um nivel de servico E, ou seja,
gerando grandes congestionamentos.

/".
Desta forma, podemos concluir que, ,_fe 0c01~)’*¢\r 0
aumento do trdfego ferrovidrio nessa/passagem de
nivel, necessario se faz a execug¢do d{ uma obra e
transposicdo em desnivel da ferrovia,ipara que néio
ocorra o travamento do [rdfego\ de veiculps
automotores. - fls. 138/139. \
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Outrossim, a Secretaria de Planejamento do
Municipio de Bauru (SEPLAN), através do Oficio n° 072/2014 — DDN —
Divisdo de Diretrizes e Normas, informou que todos os pareceres no sentido
de a solugcdo mais adequada para a cidade ser o anel ferrovidrio, mas que
por ora, a favor dos viadutos da Comendador e do Distrito Industrial I/Mary
Dota, estes seriam alternativas para enfrentamento do aumento do fluxo
ferrovidrio previsto, até que seja realizado e finalizado o anel ferrovidrio (fl.

318).

No mais, ofertou as informag¢des descritas no topico
[.1 desta peti¢do inicial, no sentido de que: a) até aquele momento da resposta
encaminhada a esta Procuradoria da Republica a Secretaria ndo tinha posi¢do
oficial sobre o método construtivo do viaduto, enfatizando, no entanto, que €
relevante considerar a questdo da urbanizacdo do Municipio decorrente dos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida ja aprovados,
construidos ou em construgdo, 0s quais serdo negativamente impactados com a
obra do novo viaduto porque sua proximidade pode comprometer a estrutura
de tais condominios (mediante ruidos dos trens, trepidacdo) — fl. 331, b) o
DNIT ja provisionou o aumento do fluxo ferrovidrio no transporte de cargas
realizado pela ALL, paralisia do trafego nas travessias em nivel em mais de
vinte vezes ao dia e por mais tempo, o que sera aumentado gradativamente
durante quinze anos e que, na ocasido, foi apresentada a melhor alternativa: o
anel ferroviario, que prevé a retirada de todo o fluxo de cargas na ferrovia para
fora do perimetro urbano, com o custo de quase 1 bilhdo (fl. 333); e ¢) os dois
viadutos, cujas obras sdo iminentes, “ndo resolverdo o problema de
transposi¢do da linha férrea, ndo acabardo com os problemas de
intransponibilidade que existe no municipio, tampouco serda totalmente
custeado pelo Governo Federal — restard 6nus ao Municipio, como ja foi
descrito, com o projeto € execugdo do entrelacamento viario com a obra do
viaduto da Av. Comendador José¢ da Silva Martha. Sem falar em todo o
transtorno que causara ao fluxo nos locais e entorno das intervengdes; restando
ao municipio, rotas que ja sdo consideradas problematicas sem o ‘fluxo
adicional.” (fl. 333). /

|
/

Como se vé, medidas sdo necessérias‘]para melhorar
o sistema viario no entorno das passagens em nivel em Bauru, gspecialmente
na Av. Comendador José da Silva Martha, onde o fluxo de veiculos ¢ elevgdo.
No entanto, hd que se estudar a melhor maneira de assim o ﬁézer,

especialmente quando se tem em mente 0 aumento expressivo &o j}yx"O de
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carga ferroviaria transportada naquela regido da cidade, que € a mais
sobrecarregada e com poucas possibilidades de rotas alternativas. E os estudos
que integram os autos sdo pouco elucidativos nesse sentido.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € o
instrumento normativo que decorre da politica de desenvolvimento urbano
prevista no Capitulo II da Constitui¢do Federal (intitulado “DA POLITICA
URBANA”), cujo art. 182 assim explicita:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.”.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (que
regulamentou os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias), dispde o seguinte:

Secdo XII
Do estudo de impacio de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos
e atividades privados ou publicos em darea urbana
que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de
impacto de vizinhan¢a (EIV) para obter as licengas
ou autorizagoes de construgdo, ampliasdo ou
funcionamento a cargo do Podg¢gr Publico
municipal. \

Art. 37. O EIV serd executado fle forma a
contemplar os efeitos positivos e r&egal'lvos do
empreendimento ou atividade quanto i qualidaglé
de vida da popula¢do residente na c}»(\'ea e stas

/

\
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proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das
seguintes questoes:

[ — adensamento populacional,

[l — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagdo do solo;

IV —valorizagdo imobilidria;

V — geragdo de trdfego e demanda por transporte
publico;

VI - ventilagdo e iluminagdo,

VII — paisagem urbana e patriménio natural e
cultural.

Paragrafo  unico. Dar-se-d  publicidade aos
documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no orgédo competente do
Poder  Publico  municipal, — por  qualquer
interessacdlo.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a
elaborag¢do e a aprovagdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EL4), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental.

A Lei n® 5.631, de 22 de agosto de 2008, que
instituiu o Plano Diretor Participativo do Municipio de Bauru?, estabelece:

Art. 3° - A politica urbana e rural do Municipio
atenderd os seguintes objetivos e principios:

I - garantido o direito de propriedade, essas deverdo
atender sua fungdo social, buscando assim o
necessario equilibrio entre os interesses/publicqs e
privados, suprindo as necessidades de todo cidaa\é}"o
quanto a qualidade de vida, justiga/social e ao
desenvolvimento das atividades econdinicas; n
() | }f
VIII - ordenamento e controle do uso\do solo, de
forma a evitar:

9

/
http://hotsite.bauru.sp.gov.br/planodiretor/lei.aspx, acessado em 22.11.2016. \//
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a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis €
inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edifica¢do ou o uso
excessivo ou inadequado em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacio de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsio da infra-
estrutura correspondente;

(...)

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental, inclusive
pelos orgaos publicos.

(..)

XVII - Implementa¢io de uma politica eficiente
de mobilidade urbana.

(...)

SECAO IX
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV

Art. 112 - Nos termos do art. 36, do Estatuto da
Cidade, o Municipio podera exigir a elabora¢io
de Estudo de Impacto de Vizinhan¢a — EIV e de
seu respectivo Relatéorio de Impacto de
Vizinhan¢ca — RIV, a que se dara a devida
publicidade, para pdlos geradores de trafego ou
atividades capazes de causar significativos
transtornos relativos a polui¢ao sonora,-do ar,
visual, de iluminac¢ao e ventilacio de/ﬁnidos\gm
legisla¢do especifica. /
§ 1° - O Poder Publico, nos empreendimentos pdlr
ele promovido, obriga—se a elaborar o EIV ¢ o RIY
e envid—los ao Conselho do Municipio} promovidas
as devidas audiéncias. ' /

§ 2° - Lei Municipal definira os empreei@% e

f \

atividades que dependerdo de elaboragdo do Estudo

v
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de Impacto de Vizinhanga — EIV e do Relatério de
Impacto de Vizinhanga — RIV para obter as licengas
ou autorizagdes de construcdo, ampliagdo ou
funcionamento.

§ 3° - Fica estipulado o prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias apds a publicagdo do Plano
Diretor para encaminhamento a Camara Municipal
do Projeto de Lel, citado no paragrafo anterior.

Art.113- A partir da anélise do Estudo do Impacto
de Vizinhanga — EIV o Poder Publico devera exigir
medidas mitigadoras, medidas compensatérias € a
implementagdo  de  infra—estrutura e  de
equipamentos publicos, assim como a alterag@o de
sistema vidrio, como condigdo para a sua
aprovacao.

Art. 114 - A elaboragdo do Estudo do Impacto de
Vizinhanga — EIV n@o substitui a elaboracdo ¢ a
aprovagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), requeridas nos termos da legislagdo
ambiental.

Art. 115 - Independentemente dos
empreendimentos e atividades a serem
relacionados em Lei Municipal citada no artigo
anterior, serao considerados empreendimentos
que exigirdo Estudo do Impacto de Vizinhan¢a —
EIV:

I - Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem de
Residuos Soélidos; TN

II - Cemitérios, crematorios e necrotériosg’f
[1I - Matadouros e Abatedouros; [f "\.\
[V - Presidios e instituicoes que abriguem menores
infratores em regime de internato e semi-internato; J‘
V - Terminais Rodoviarios, Ferravidrios ¢
Aeroviarios;

VI - Terminais de Cargas; \ /
\,

35



MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BAURU

VII - empreendimentos localizados nas Zonas de
Induastria, Comércio e Servigos, quando existir
residéncia na vizinhanga localizada na mesma zona.

Art. 116- O Estudo do Impacto de Vizinhan¢a —
EIV devera contemplar os aspectos positivos e
negativos do empreendimento sobre a qualidade
de vida da populacio residente ou usuiria da
area em questio e seu entorno, devendo incluir,
no que couber, a analise e proposicao de solucio
para as seguintes questoes:

I - adensamento populacional;

I - uso e ocupagdo do solo;

[II - ventilagdo e iluminagdo;

IV - valorizagdo e/ou desvalorizagdo imobilidria;

V - dreas de interesse histérico, cultural,
paisagistico e ambiental;

VI - equipamentos urbanos, incluindo consumo de
agua e de energia elétrica, geracdo de residuos
solidos, liquidos e efluentes de drenagem de 4guas
pluviais;

VII - equipamentos comunitarios, como os de saude
e educacao;

VIII - sistema de circulagdio e transportes,
incluindo, entre outros, trafego gerado,
acessibilidade, estacionamento, carga e
descarga, embarque e desembarque;

IX - polui¢do sonora, atmosférica, hidrica, do
solo, eletromagnética, visual e outras;

X - vibrag¢ao;
XTI - periculosidade;
XII - gerag@o de residuos sélidos; A

. . . /
XIII - riscos ambientais; /

XIV - impacto socio—econdmico na‘,/popula(;ﬁo
residente ou atuante no entorno. l

|
Art. 117 - O Poder Executivo Muni\%ipal, para
eliminar ou minimizar impactos negatives a ser/ém
gerados pelo empreendimento, poderé\soli'lmitar

-~

L
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como condi¢do para aprovagdo do projeto,
alteragdes e complementagdes no mesmo, oOu
expedicdo de alvards, a execugdo de melhorias na
infra—estrutura  urbana e de equipamentos
comunitarios, tais como:
I - ampliagdo das redes de infra—estrutura urbana;
IT - area de terreno ou érea edificada para instalagdo
de equipamentos comunitarios em percentual
compativel com o necessério para o atendimento da
demanda a ser gerada pelo empreendimento;
IIT - ampliacio e adequacio do sistema viario,
faixas de desaceleragdo, ponto de onibus, faixa de
pedestres, semaforizagdo;
[V - prote¢do acustica, uso de filtros e oulros
procedimentos que minimizem incomodos da
atividade;
V - manuten¢do de imoveis, fachadas ou outros
elementos arquitetdnicos ou naturais considerados
de interesse paisagistico, histérico, artistico ou
cultural, bem como recuperacdo ambiental da area;
VI - cotas de emprego e cursos de capacitagdo
profissional, entre outros;
VII - percentual de habitagdo de interesse social no
empreendimento;
VIII - possibilidade de construgdo de equipamentos

sociais em outras areas da cidade;
[X - manutengdo de dreas verdes.

Art.118 - As exigéncias previstas nos itens
anteriores deverdo ser proporcionais ao porte € ao
impacto do empreendimento.

-~

Art.119 - A aprovacdo do empreendime ’tlo ficatd
condicionada a assinatura de Tgrmo dé
Compromisso pelo interessado, em qu&: este se\'sI
compromete a arcar integralmente com a$ despesasf
decorrentes das obras e servigos necegssarios &
minimizagio dos impactos decorreftes da
implantagdo do empreendimento € \degd/is

N

| 7
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exigéncias apontadas pelo Poder Executivo
Municipal, antes da finalizacao do
empreendimento.

Art.120- O “Habite-se”, Certiddo de Conclusao da
Obra ou o Alvara de Funcionamento sO serdo
emitidos mediante comprovac¢do da conclusdo das
obras previstas no artigo anterior.

Art.121- Serdo realizadas Audiéncias Publicas, no
ambito do Executivo, referentes a empreendimentos
ou atividades publicas ou privadas que estejam
obrigados a elaboracdo do Estudo do Impacto de
Vizinhan¢a — EIV.

§ 1° - O Poder Executivo regulamentara os
procedimentos para realizagdo das Audi€ncias
Publicas e dos critérios de classificacdo do impacto
urbanistico ou ambiental.

§ 2° - Todos os documentos relativos ao tema da
audiéncia publica, tais como estudos, plantas,
planilhas e projetos, serdo colocados a disposi¢do
de qualquer interessado para exame e extracdo de
copias, inclusive por meio eletronico, com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas
da realizagdo da respectiva audiéncia publica.

§ 3° - As intervengdes realizadas em Audiéncia
Publica serdo registradas por escrito ou gravadas
para acesso e divulgagdo publicos, e deverdo
constar no processo.

§ 4° - Apos realizada a Audiéncia e ouvido o
Conselho do Municipio, o Poder Publico decidira
sobre a expedi¢do das licencas referidas Iy"“af't'i.*gp
117.

i

Como se vé, todas as normas relativas ao{Estudo de)

Impacto de Vizinhanga existentes no Plano Diretor Participativo 'de Baury
sy qe .. . P
demonstram a preocupagdo do Poder Piblico Municipal com as interferéncigs
causadas por obras de grande impacto no Municipio e respectivos muricipés,

/|
Vol P 4
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dispondo, inclusive e por exemplo, sobre adequacdes no projeto da obra,
visando minimizar os efeitos negativos que seriam suportados pela populagdo,
o custeio integral das despesas decorrentes das obras e servigos necessarios a
minimizag¢do dos impactos decorrentes da implantagdo do empreendimento
antes da finaliza¢do do empreendimento, dentre outras medidas.

A obra que se pretende realizar na Av. Comendador
José da Silva Martha, aqui retratada, cuja finalidade ¢ fomentar o transporte de
minério de ferro na linha férrea que passa por dentro de Bauru e, portanto,
aumentar os lucros do grupo econdmico envolvido, € de grande magnitude e
interferird diretamente na mobilidade urbana (porque afetard regido de transito
urbano mais denso), nas populagdes circunvizinhas (atingidas pelo barulho,
pela trepidagdo dos trens, pelo impacto econdmico, j& que a obra isolard o
comércio existentes nas adjacéncias do local obra) e no meio ambiente (posto
que os respectivos estudos ndo foram realizados a contento), impondo-se,
assim, a necessidade de provimento judicial para que ndo se inicie, sem, antes,
a observancia de todos os estudos que permitam avaliar, com seguranca, sua
necessidade, viabilidade e adequacdo.

Fol o que constatou a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Bauru, ao expor: sabemos que muitos dos riscos da permanéncia
dessa atividade nas dreas ja consolidadas ndos eram totalmente extintas com
a transferéncia do transporte de cargas para outra regido (construgdo do anel
ferrovidrio), porém serd possivel, se bem administrado pelo poder publico, um
melhor aproveitamento dos espacos ociosos e até mesmo dos espagcos pouco

usados pela linha férrea. Salientamos que se ndo existir um planejamento
muito bem elaborado pelo poder publico em consondncia com a populacdo

devidamenite representada, um desastre urbanistico poderda ocorrer
colocando a cidade em wuma situacdo delicada no seu crescimenio
urbanistico (f1. 339) — g.n..

VI - DA TUTELA PROVISORIA /7

—

De acordo com o novo Cédigo de Procesgo Civil, a |
tutela de urgéncia apresenta dois requisitos: perigo de dano (ao d1relﬁo) ou um |
risco ao resultado util do processo'?.

10 “Art, 300 — A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciam a probabilidade }i\ dlren c 0
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. (...
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O perigo de dano esta estampado em diversas
informagdes e documentos juntados aos autos dos Inquéritos Civis que
instruem  esta agdo, demonstrando a total inseguran¢a que cinge um
empreendimento viario de grande porte e na area vidria mais densa desta
cidade, aliado a auséncia do EIA/RIMA da linha férrea e¢ do viaduto e dos
Estudos de Impacto Viario e de Vizinhanga. Tudo isso coloca em sério risco a
populagdo que mora no entorno da obra, a populagdo que depende desse acesso
para se deslocar pela cidade, os cofres publicos (municipais - que deverdo dar
a sua contrapartida em valor vultoso e inexistente - € também os federais) e o
proprio meio ambiente, que também sera afetado, eis que ndo existe o
EIA/RIMA necessario.

Percebe-se, ainda, a total displicéncia com que a
ALL vem tratando o caso, deixando de assumir suas responsabilidades para, ao
menos, mitigar as consequéncias que um desastre de suas atividades poderia
representar. Ao contrdrio, sua tnica ateng¢do se volta para os lucros que o
exacerbado aumento do transporte de minério de ferro, visando a
comercializagdo, podera lhe render.

Revela-se também inequivoca a situacdo de inércia

e atuagio deficiente por parte dos demais réus (UNIAO, DNIT e ANTT),
responsaveis pela fiscalizagdo da obra que se pretende realizar e da atividade
que ali se desenvolve, pois as necessdrias melhorias (decorrentes da
manuten¢do periddica) nas passagens em nivel desta cidade, que em outros
tempos foi solicitada pela Prefeitura de Bauru, até hoje ndo ocorreram e a
questao foi umbilicalmente tratada de forma conjunta com a constru¢do de um
viaduto na Avenida Comendador José da Silva Martha, visando atender ao
interesse de um grupo econdmico, como se esse viaduto sanasse o problema
outrora informado pelo Poder Publico Municipal. 7N\
[ \

Os indicios do “perigo de dano” e a plausibilidad¢

juridica estdo fartamente expostos nesta demanda, d monstradog
documentalmente pelos procedimentos investigatorios que lhe intggram comd
apenso € que evidenciam a urgente intengdo de executar a COﬁlxitrUQflO (}{)
viaduto para os fins econdmicos acima relatados, impondo sérip Onus/ a
populagdo e aos cofres publicos, além de trazer o caos urbanistico a cidade.
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Registre-se, ademais, que ndo ha como tolerar o
comportamento omisso dos demandados, que insistem em se manter inertes,
mesmo conhecendo o iminente e grave risco a que a populagdo bauruense
estard a suportar.

Desse modo, se mostra adequada a concessdo de
tutela proviséria, segundo o regramento do novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 294 — A tutela provisoria pode fundamentar-se
em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico — A tutela proviséria de urgéncia,
cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental.

(..)

Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisoria.

A tutela de urgéncia, aqui requerida, ¢ a que visa
eliminar o perigo de dano grave e de dificil reparagdo’!, dado o agodamento a
que se reveste a conduta dos réus na execugdo de seu intento e a sua gravidade.

Assim  sendo, presentes  0S  pressupostos
autorizadores, nos termos das disposicdes adjetivas acima transcritas, bem

como nos termos do art. 12 da Lei n® 7.347/85, requer-se a concessao da tutela
provisoria, consistente na determinagdo de:

a) obrigag@o de no fazer para que o DNIT néo autorize nem execute gquatquer
obra concernente a construgdo de viadutos nas passagens em nivel/(PN’s)

linha férrea na cidade de Bauru sem, antes, dispor de todos og estudos €
trabalhos técnicos necessarios (EIA/RIMA, Estudo de Impacto Viatio e Estudo|
de Impacto de Vizinhanca); |

/

/J

\/

" Segundo “Codigo de Processo Civil Anotado™, Coordenadores José Rogério Cruz e Tucci ¢ outros, Ed. AASP, 2015, p. 494,
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b) que o DNIT, na condigdo de administrador da faixa de terras das linhas
férreas a qual pertence a Unido, exija que a ALL cumpra com o necessario para
mitigar os riscos da prestacdo do servi¢o que lhe € incumbido;

¢) obrigacdo de ndo fazer, a fim de que a ALL, outra concessionaria que lhe
venha a suceder, e/ou qualquer outro ente publico e/ou privado que venha
explorar tal servigo, seja compelida a ndo promover o transporte de minério de
ferro pelas linhas férreas de Bauru e regido sem que haja, antes, a exigéncia de
EIA/RIMA, Estudo de Impacto Viario e Estudo de Impacto de Vizinhanga em
todas as Passagens em Nivel (PN’s) existentes nesta cidade e para as quais se
pretende realizar obras, visando o aumento do fluxo da carga ferrovidria;

d) obrigagcdo de fazer, a fim de que a concessionaria ALL execute obras e
instale equipamentos necessarios a tornar mais segura a prestacdo do servigo
publico decorrente da atividade econdmica por ela exercida, especialmente na
hipdtese da concretizagdo das obras dos viadutos aqui questionados (Av.
Comendador Jos€ da Silva Martha e Av. Comendador Daniel Pacifico);

e) obrigagdo de fazer para que a ANTT fiscalize o cumprimento das cldusulas
contratuais de prestacdo de servicos ferroviarios € de manutengdo, bem como
fiscalize se o DNIT estd cumprindo adequadamente as atribuigdes que lhe
foram cometidas, especialmente nas passagens em nivel em que se pretende
construir viadutos (Av. Comendador José¢ da Silva Martha e Avenida
Comendador Daniel Pacifico, no Distrito Industrial) e relativas a seguranga na
prestagdo do servigo;

f) obrigacdo de fazer para que a Unido, poder concedente, seja compelida a
fiscalizar os contratos de concessdo de servigos de transporte ferroviario,
celebrados com as concessiondrias rés, notadamente no que concerne a
seguranca do empreendimento e a viabilidade viaria, uma vez constatada
pratica de inadimplemento, adote as medidas cabiveis, previstas.-faht\o\ no
respectivo contrato, como na Lei n® 8.987/95 e na Lei n°® 8.666/93, tendentes a
sanar as irregularidades apuradas. ( :

e
R

Outrossim, requer seja fixado a ré ALL ‘multa diaria]
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por descumprimento das obrigac;éeg’i
impostas, bem como sejam determinadas, se o caso, as medidas necessarias
para o cumprimento da tutela aqui perseguida em relagdo aos réus,\na fo;ﬁa

\V/
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prevista no art. 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil, em especial a aplicagao
de multa didria/astreintes € o impedimento de atividade nociva.

Propugna-se, também, pela intimacdo pessoal de

todos os réus para o cumprimento das obrigagdes de fazer e ndo fazer aqui
requeridas, nos termos da Stimula n® 410 do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga'?.

VII - DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico

Federal:

a)

b)

o recebimento € a autua¢do da presente agdo civil publica, juntamente
com os autos dos Inquéritos Civis Publicos 1.34.003.000247/2014-76 e
1.34.003.000005/2014-82, que lhe deram origem;

a citagdo dos réus para, querendo, contestarem a ag@o, nos prazos € na
forma da lei, sob pena de revelia;

no mérito, a confirmagdo, na integralidade, da tutela provisoria
requerida, nos termos acima expostos;

sejam determinadas, se for o caso, as medidas necessédrias para o
cumprimento da tutela aqui requerida (obrigagdes de fazer e ndo fazer),

na forma prevista no art. 297 do Cédigo de Processo Civil;

a intimagdo da Prefeitura Municipal de Bauru para compor o polo ativo

da demanda na qualidade de assistente litisconsorcial; J 0\\

a condenacdo dos réus ao pagamento dos honorarios af

7.347/85, Lei n® 9.008/95 e Decreto 1.306/94).

12 Siimula 410. A prévia intimag¢do pessoal do devedor constitui condi¢do necessdria para a cobransg de multa pelo
descumprimento de abriga¢do de fazer ou ndo fazer.

vocaticios\i
demais despesas e custas processuais, cujos valores | deverdo ser
recolhidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (art&da Let n‘i/

Vi
\/-/ L~
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para efeito meramente estimativo.

Protesta. Ministério Publico Federal pela prodﬂ’c/?{(
de todos os meios dejr’(va em Direito admitidos, notadament ...-,«dﬁimento
pessoal dos requeridog, oitiva de testelunhas, pericias ¢ —uﬁo/c/;) mais que se
fizer necessario para a aferi¢do da verac‘\dade dos fatosAarticulados.

Termos em qivj/

ANDRE LIBONATI
Procurador da Republica

SNNGab3-2016\ACPUC_247-2014-76_Acesso_viario.odt
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