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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais

e legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia oferecer

DENUNCIA

em desfavor de:

EUNICE MISTILIDES SILVA,

DC/PSM
Rua XV, 2236, Centro, Jales/SP — CEP 15703-038
Fone (17) 3624-3111 — Fax (17) 3624-3129 — e-mail: PRSP-prm_jales@mpf.mp.br



Procuradoria
da Republica
em Jales

MPF

Ministério Piblico Federal

1 - DOS FATOS

Consta dos autos que a denunciada EUNICE MISTILIDES SILVA,
na condicdo de entao Prefeita do municipio de Jales/SP, de forma livre,
consciente e voluntaria, no dia 10/02/2014, dispensou indevidamente
licitacdo para a concessio do uso de espaco publico (aeroporto
municipal daquela cidade), incorrendo, assim, no delito previsto no artigo 89
da Lei 8.666/93.

Segundo apurado, na data retrorreferida, a Prefeitura de Jales/SP,
representada pela ex-Prefeita denunciada, firmou contrato autorizando o
particular Manoel Messias da Silva a utilizar o aeroporto municipal da cidade
para instituir e explorar atividades inerentes a uma escola de aviagao civil (CMM
Escola de Aviagdo Civil LTDA), pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses a contar da
assinatura do referido instrumento, mediante pagamento da quantia mensal de
R$ 2.100,00 (ID. 39875449 - Pag. 31/33).

O contrato foi precedido de decreto assinado pela ex-Prefeita
EUNICE, no dia 13/12/2013, autorizando a permissao do uso do espacgo publico
ao mencionado particular (ID. 39875449 - Pag. 34/35).

Ocorre que a referida contratacdao, no entanto, violou diretamente o
que contido nas clausulas 4.5 e 6.1, XXVIII do Convénio n° 19/2012 (ID.
41568132 - Pag. 9/22), através do qual a Unidao, por meio da Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC-PR, delegou ao municipio a
exploracdo do aerédromo de Jales, que previa expressamente que, em caso de

exploracdo indireta (cessdo a terceiros), o delegatdrio (municipio de Jales/SP)

deveria observar as regras previstas na Lei 8.666/1993 e, ainda, obter prévia

anuéncia daguela secretaria de aviacao, o que nao foi feito no caso.

Vale destacar que a Secretaria de Aviacao Civil, consultada
posteriormente pela Prefeitura, em oficio datado de 13/01/2015, se posicionou
contrariamente a cessdao do aeroporto em favor de pessoa fisica em a realizagao
de licitacao, bem como alertou o municipio sobre a necessidade de observancias

as normas retrorreferidas, conforme se verifica (ID. 41568132 - Pag. 29):
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“[...] Em que pese o Sr. Manoel Messias da Silva ser o sécio
majoritario da sociedade C.M.M. Escola de Aviacdo Civil LTDA., a
gual possui como objeto os cursos de pilotagem, formacao e
capacitacdo de profissionais para a aviacdao civil devidamente
homologados pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC,
verifica-se, preliminarmente que o Decreto n° 6.186, de 13 de
dezembro de 2013, permite que pessoa fisica explore o hangar e
a pista de pouso e decolagem. Tal fato nao encontra amparo na
legislacdo que rege o setor, mais precisamente o CBA, art. 40.

4, Ademais, o Municipio de Jales como Delegatario da

Unido na exploracao do Aerédromo (SDJL) deve observar
as condicdes previstas no Termo de Convénio n° 19/2012,

na legislacdo que rege o setor, bem como atentar-se a
Resolugcao n° 302, de 5 de fevereiro de 2014 (anexa),

expedida pela ANAC. Nesse ponto, ressaltamos que em caso de
duvida em relacdo a compatibilidade do decreto com o Termo de
Convénio n° 19/2012 e com as normas do setor, além de outras
questles juridicas pertinentes ao tema, o Municipio devera dirigir
a demanda a Procuradoria Municipal, 6rgdao incumbido de tal
funcdo.”

No mais, oficiada pela DPF, a Secretaria de Aviagao Civil foi

categodrica ao afirmar que "ndo houve anuéncia ao intento do Municipio
em realizar a cessao de area do aeroporto sem processo de licitacdo” e

que a oficiante "foi expressa ao se posicionar de forma contrdria a cessdo de
drea em favor de pessoa fisica com dispensa de licitacdo, alertando o Municipio
quanto a observdncia das normas do setor, das Clausulas do Convénio de
delegacéo [...].” (ID. 41568132 - Pag. 6/7).

A denunciada EUNICE MISTILIDES SILVA foi ouvida (ID.
39875449 - Pag. 15/16) e alegou, em sintese, que obteve informacdes junto a
ANAC e a Secretaria de Aviacdao Civil da Presidéncia da Republica sobre a
viabilidade da cessdao do aeroporto, bem como repassou ao departamento
juridico da Prefeitura de Jales, por meio do Procurador-Chefe, IZAIAS BARBOSA,
que nao viu problema em realizar o contrato de permissao de uso diretamente

com Manoel Messias sem licitacao.
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O Procurador-Chefe a época, IZAIAS BARBOSA DE LIMA FILHO,
ouvido (ID. 39875449 - Pag. 20), esclareceu que era contra ao contrato de
concessdao de uso do aeroporto sem o devido procedimento licitatério, que a
concessdao deveria obedecer as normas da ANAC e que ndo atuava mais no
departamento juridico da prefeitura quando houve a revogacao da concessao de

uso.

O permissionario MANOEL MESSIAS DA SILVA foi ouvido e declarou,
dentre outras coisas, que “foi a ex-prefeita quem autorizou o declarante a
utilizar o aeroporto” e que "“foi realizada pesquisa junto a ANAC, e foi emitido
um parecer mencionando que poderia ser realizada a concessdo para a escola de
aviagao sem necessidade de licitacao”. Declarou, ainda, que, embora o contrato
previsse o pagamento de R$ 2.100,00 mensais a titulo de aluguel, “o declarante
nunca foi cobrado para pagar”. Declarou, por fim, que houve langcamento dos
débitos devidos pelo declarante com a prefeitura em julho de 2016, apos

publicacdo de matéria na imprensa local (ID. 39875844 - Pag. 36/37).

Vale destacar, por fim, que o contrato de permissao e uso foi
celebrado na época em que o aeroporto de Jales era publico, considerando que o
aludido objeto somente tornou-se de carater privado por meio de portaria
publicada em 08/04/2016 (ID. 39876062 - Pag. 12).

2 — PEDIDO

Posto isso, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL denuncia EUNICE
MISTILIDES SILVA como incursa no crime do art. 89 da Lei 8.666/93,
requerendo, apos recebida e autuada a presente denuncia, seja a denunciada
instada a responder a acusacdo, prosseguindo o feito de acordo com os ditames

legais.

Jales-SP, 3 de margo de 2021.

Carlos Alberto dos Rios Junior

Procurador da Republica
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