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ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

INTRODUCAO

Na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidada&stado
de S&o Paulo 2013 foi um ano de transicdo. Até & dee marco, Jefferson
Aparecido Dias ocupou o cargo de titular e PedroAin de Oliveira Machado
o de substituto. Com as eleicOes realizadas, aggaessse inverteram, sendo que
Pedro Antonio de Oliveira Machado assumiu a titdeate e Jefferson
Aparecido Dias foi nomeado seu substituto. Ambasém, continuaram a
ocupar tais cargos cumulativamente com as func@esPibcuradores da
Republica em Bauru e Marilia, respectivamente.

Além disso, os Procuradores da Republica EleovasarCé
Lima Mascarenhas e Andrey Borges de Mendonca fodasignados pelo
Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel, paeacerem as funcbes de
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo Suhstitem razdo de férias
regulares do titular e do substituto da PRDC. Asgiheacbes foram feitas por
meio da Portaria PGR n° 158, assinada em 03 dedatizD13.

Antes mesmo da edicdo de referida portaria, Ele@ésar
Lima Mascarenha no periodo de 16 a 22 de janeiro, e Andrey Bomes
Mendonca, no periodo de 23 a 29 de janeiro, exarcerfuncdo de Procurador
Regional dos Direitos do Cidadédo Substituto, porcdode designacoes
especificas.

No periodo, o fato que obteve maior repercussaatucao
da PRDC/SP foi a publicacao da sentenca que condeRede Bandeirantes de
TV por ofensas proferidas em relacdo aos ateusqaoapresentador José Luiz
Datena, no programa Brasil Urgente, conforme codstaelease emitido pela
Assessoria de Comunicacgao (Anexo 07). A sentengstaalo Anexo 05.

Além disso, merece destaque a acdo civil publicggsta
visando o fechamento da Unidade Experimental deé&Sdé Sédo Paulo que, na
verdade, € um estabelecimento prisional, conheadmo “Guatanamo
paulista”.

Por fim, também dignas de destague as duas auakénci
publicas realizadas para obter maiores informag@sdo instruir inquéritos
civis em curso. Uma delas para discutir os impastmsais das obras para a
Copa do Mundo de 2014 e outra para debater ascéestrimpostas pela
OAB/SP a advocac pro bono.
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Assim, no ano de 2013, com a inversao dos ocupaugs
cargos de titular e substituto da Procuradoria étedidos Direitos do Cidadao
em Sao Paulo, fechou-se um ciclo e um novo se .aBowem, tal qual as
operacbes matematicas de soma nas quais a ordeftoies ndo alterado o
produto, tal inversdo nao representou uma mudaacamo, uma vez que a
defesa incondicional dos direitos humanos contserado a pratica diaria da
PRDC-SP.
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1. MOVIMENTACAO PROCESSUAL

No ano de 2013 de atuagao da Procuradoria Regdwsl
Direitos do Cidad&o ocorreram as seguintes moviagées processuais.

a) Entradas

Ao saldo do ano de 2013 de atuacdo da Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadiforam acrescidos 188 (cento e oitenta e
oito), dentre Procedimentos Administrativos, Inquérogs Publicos, Noticias
de Fato e Procedimentos Preparatorios, consoadeesans observado da relacdo
constante do Anexo 01.

b) Saidas

Houve o decréscimo de 193 (cento e noventa e trés)
Procedimentos Administrativos, Inquérito Civis Réis, Procedimentos
Preparatérios, Pecas de Informacdo e Noticias te das anteriormente
descritos e dos que ja se encontravam em curstyromn pode ser observado
do Anexo 01.

Do referido decréscim 39 (trinta e nove) referem-se aos
declinios de atribuicdo 12 (doze) foram apensados aos autos principais e
14z (cento e quarenta e dois) foram arquivad¢, conforme pode ser
constatado da relagdo e ementas do Anex as referidas promocdes foram
encaminhadas a Procuradoria Federal dos Direitéddkrl&o ou ao seu Nucleo
de Apoio na Procuradoria Regional da 32 Regido, asmeferidas promocdes
encartadas.

Das promocdes de arquivamentos, 11 (onze) dos autos
administrativos foram arquivados em razdo da exitsaéde Acédo Civil Publica
(5,70 %), 26 (vinte e seis) em razdo de terem etiwbj atingido (13,48 %), 50
(cinquenta) em raz&o da auséncia de dano (25,9Q84yinte e seis) em razao
da perda do objeto (13,48 %) e 01 (um) em razéterdsido a recomendacéo
atendida (0,51 %).

Foram promovidos declinios de atribuicdo em 3Mtérie
nove) autos administrativos (20,20 %) e 12 (dorpearh apensados aos autos
principais (6,21 %).
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Além disso, 0S autos administrativos n°s
1.34.001.008258/2012-52, 1.34.001.000399/2013-1321.016.000146/2013-75,
1.34.001.000134/2013-18, 1.34.001.000551/2013-52.001.000499/2013-34,
1.34.001.000635/2013-96, 1.34.001.000628/2013-341.001.000875/2013-91,
1.34.001.000893/2013-72, 1.34.001.001315/2013-581.001.001624/2013-23,
1.34.016.000026/2013-78, 1.14.000.000396/2013-84.001.002981/2013-17,
1.34.001.003542/2013-13, 1.34.001.004263/2013-84.001.004574/2013-36,
1.34.016.000152/2013-22, 1.34.001.006090/2013-34, 001.003124/2013-26,
1.34.001.002508/2013-21, 1.34.001.003174/2013-84.001.003885/2013-88,
1.34.001.005439/2013-16, 1.22.012.000170/2013-6%4.001.005932/2013-28
e 1.34.001.002773/2013-1foram enviados a Divisdo da Tutela Coletiva
(DITC) da PR/SP para arquivamentpor indeferimento preliminar,
totalizando 28 (vinte e oito) procedimentos arquivados no setdt4,50 %.

Nos procedimentos administrativos/inquéritos ciuwss
1.34.001.006072/2010-05, 1.34.001.006543/2012-32.001.007274/2012-28,
1.34.001.007907/2012-06, 1.34.001.002177/2013-284.001.006370/2013-30
e 1.34.001.006294/2012-81, foram ajuizadas, reispecente, as Acdes Civis
Publicas n°  0006621-70.2013.4.03.61000002149-26.2013.4.03.61,00
0002148-41.2013.4.03.61, 0002150-11.2013.4.03.61, 0016100-
87.2013.403.6100, 0018759-69.2013.4.03.6100 e ®@2223.2013.403.6100.
Assim, no total07 procedimentos instruiram ACP's no ano de 2013.

c) Saldo

ApoOs todas as movimentacdes processuais anteriornten
descritas, permanecem em andamento no ambito da Ruaradoria Regional
dos Diretos do Cidaddo 109 (cento e nove) autos aidistrativos dentre
Procedimentos Administrativos, Noticias de Fato e nguéritos Civis
Publicos, consoante pode ser observado da relacamstante do Anexo 03.
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2. AUDIENCIAS PUBLICAS

Durante o periodo foram realizadas quatro audiéncia
publicas visando obter informacdes para instrujué@ritos civis em curso na
PRDC/SP.

A primeira audiéncia publica foi realizada no dia
02/02/2013, em parceria com a Defensoria Publickstado de Sdo Paulo e
teve como objeto colher informagdes sobre os inmgasticiais provocados pelas
obras da Copa do Mundo de 2014 (ICP n° 1.34.0088302011-10).

A intencdo da audiéncia foi colher informacdes sohbr
situacdo dos trabalhos que ja estdo sendo reaizadas familias que foram ou
serdo despejadas, ja que obras desabrigaréo, esa,familias que residem em
areas onde serdo realizadas obras publicas paegaenento esportivo. Além
disso, foram analisadas as obras que implicardexosf na vida normal da
sociedade, majoritariamente desapropriacoes egeagdes de posse.

Foram convidados a participar da audiéncia reptastes do
Comité Local da Copa e das comunidades afetadagsentadas por ONGs ou
por seus componentes de maneira geral.

A segunda audiéncia publicafoi realizada da PRDC/SP
ocorreu no dia 22/02/2013, no auditério da ProamniadRegional da Republica
da 32 Regido e teve como objetivo discutir asigdgts impostas pela OAB/SP
ao exercicio da advocacspro bono (ICP n° 1.34.001.000158/2012-88). O
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), GilnMendes, e a professora
doutora da Faculdade de Direito da PUC/SP, FlavaveBan, foram os
palestrantes do evento. Além deles, também patemp da audiéncia os ex-
Ministros da Justica Miguel Reale Junior e Josélo8abDias, bem como o
representante da Advocacia Geral da Unido (AGUgyoordenador-geral da
consultoria juridica da Unido no Estado de Sdod®adriano Dutra Carrijo, 0
secretario de reforma do Judiciario, Flavio CroQ@aetano e a Procuradora
Regional da Republica, Janice Ascari.

O objetivo da audiéncia publica foi obter dadodys#dios,
informacdes, sugestdes, criticas ou propostas noees a normatizacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de SaRa@AB/SP) que proibe
advogados de prestarem assisténcia juridica eigudigyratuita Pro Bong a
pessoas fisicas, bem como estabelecer o concgitdgp@cerca da questdo. Os
dados colhidos durante a audiéncia publica foramdas para instruir o
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inquérito civil publico que apura a legalidade diaterminacdes da OAB-SP,
para que advogados vinculados a Organizacoes N&erimmentais (ONGS)
deixem de exercer sua profissao no atendimentoid#od individuais de

pessoas fisicas.

A terceira audiéncia publica,realizada no dia 22/05/2013,
teve como objetivo obter informacgdes sobre a implgacao e aperfeicoamento
da assisténcia médica, hospitalar e ambulatorial istema Unico de Salde
(SUS) aos pacientes acometidos de neoplasia maljgaacer) (ICP n°
1.34.001.002596/2013-61).

A intencdo da audiéncia foi colher dados, subsjdios
informacdes, sugestdes, criticas ou propostas omtes a implementacdo da
assisténcia meédica, hospitalar e ambulatorial @5 aos pacientes com
neoplasia maligna comprovada, bem como averiguarajprazo para inicio de
tratamento e auferir o conceito popular acercadmtem questao.

Foram convidados a participar da audiéncia e corapoesa
a Doutora Elida Graziane Pinto, representante dastéirio Publico de Contas
do Estado de Sao Paulo e o Doutor Paulo Marcelbld®, representante do
Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo (ICESR)a Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo. Contouiadaacom a participacao
do Doutor Tiago Farina Matos, Diretor Juridico dacho de Advocacy do
Instituto Oncoguia e da Procuradora da RepublicaiaAd Scordamaglia
Fernandes, assim como representantes da Assod@agsideira de Instituicoes
Filantrépicas de Combate ao Cancer (ABFICC), daodisgdo Brasileira de
Linfoma e Leucemia (ABRALE), da Secretaria Muni¢ipe Saude de Séo
Paulo e da Uniéo e do Apoio no Combate ao Canchtasiea (UNACCAM).

A quarta audiéncia publica realizada da PRDC/SP ocorreu
no dia 13/09/2013, no auditorio da Procuradoriaiétey da Republica da 32
Regido e teve como objetivo discutir os pontosicost no tratamento
dispensado atualmente ao estrangeiro no Brasil fRCP.34.001.002803/2013-
88).

O objetivo da audiéncia publica foi colher dadagyssdios,
informac0des, sugestdes, criticas ou propostas gpmwtes aos pontos criticos
no tratamento dispensado atualmente ao estrangeirBrasil, notadamente
sobre a disciplina da repatriacdo, deportacao elsxp, bem como discutir
alteracoes e inovacdes a serem veiculadas no aj@epde lei de migracoes e
promocao de direitos de migrantes no Brasil.

12
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Participou do evento como apresentador e debatedor
Defensor Publico Federal do 3° Oficio de Direitagrtanos, Tutela Coletiva e
Estrangeiros, Erico Lima de Oliveira, assim comortigigaram como
debatedores representantes da Coordenacdo decd®olftara Migrantes da
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania de 8émwPdo Centro de Apoio
ao Migrante (CAMI), da Coléombia — Vice-Consul (Geo), da Franca (Grover),
da Itdlia (Grover), da Defensoria Publica da Un{&®), do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), do Educar para o Mdd&8® e do Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante. Alémesletambém participaram
da audiéncia a representante da Advocacia Getdhid (AGU), o Procurador
Regional da Republica André de Carvalho Ramos @eoxis interessados no
tema.
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3. RECOMENDACOES

No ano de 2013 de atuacao da atual gestdo da Rdociar
Regional dos Direitos do Cidadao foram expedidégqseis)Recomendacoes,
quais sejam, as de n°s 04/2013, 17/2013, 22/2@12023, 29/2013 e 30/2013,
respectivamente ao Instituto Nacional do Seguraab@dNSS) (Procedimento
Administrativo n°® 1.34.001.008026/2012-02), a Gedgiasil Internet Limitada
(ICP n°® 1.34.001.000294/2013-59), ao Superinterd&#gional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRAJCH n°
1.34.001.003962/2013-08), a Secretaria de Saudduwlucipio de Tabodo da
Serra (ICP n° 1.34.001.003583/2012-29), a Supewdéecia de Seguros
Privados (SUSEP) (ICP n° 1.34.001.007073/2012-2b Biretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) (ICP.3#.001.007073/2012-
21).

A Recomendacao n°® 04, de 21/02/2018/e por finalidade
recomendar ao INSS que promovesse, no prazo deirdd)(dias e em ambito
nacional, a suspenséo do sistema de turno esteddidtendimento, bem como
a suspensao da reducao da jornada de trabalhedadoses, pelo periodo de
01 (um) ano, reavaliando os indices e indicadoeestdndimento apds este
periodo.

A Recomendacdao n° 17, de 13/06/201®bjetivou
recomendar a Google Brasil Internet Limitada, respwel pelo endereco
eletrbnico www.youtube.com, que promovesse, nograzximo de 30 dias, a
exclusdo de videos constantes em vatioks, assim como recomendou a
notificacdo aos usuarios responsaveis pelas digddgasobre a proibicdo de que
tais videos voltem a ser postados.

Quanto aRecomendacédo n° 22, de 18/07/20&Jinalidade
foi recomendar ao Superintendente Regional do IN@RAstado de S&o Paulo
que seja disponibilizada para todas as entidadesegsadas (Sindicatos,
Associagdes, Acampamentos, Movimentos Sociais etn.)meio fisico, com
copia para este Orgdo Ministerial e ao publico esralgatravés do site da
Autarquia na Internet (Portal do INCRA na rede mahde computadores), o
cadastro de todos os candidatos a Reforma Agrériastado de Mato Grosso
do Sul (Lista Unica), separados por municipio oucrarregio e por
assentamento, fazendo constar a pontuacao obtmlagrelidato de acordo com
o anexo Il — Sisteméatica de Classificacdo - damdode Execucdo n° 45, NE-
45, de 25 de agosto de 2005, em ordem decrescente.
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A Recomendacdo n° 26, de 31/07/20k&comendou a
Secretaria de Saude do Municipio de Tabodo da Bevaléncias para que esta
restabelecesse o atendimento regular, preventiaonleulatorial na Unidade
Basica de Saude (UBS) - Margaridas, assegurangmiséodos 0s meios a
preservacdo da saude fisica e mental de Josefalad&iva (residente na Rua
llha Comprida, n° 430 - Jardim das Oliveiras), mi®do 0 mesmo atendimento
as demais pessoas idosas que residam nas mesndésciae e com condicdes
sociais analogas.

No que tange &ecomendacédo n° 29/2013, de 06/09/2013,
recomendou-se a Superintendéncia de Seguros Psi(&USEP), que fossem
tomadas as providéncias necessarias no sentidgedeee efetiva fiscalizacéo
em face as empresas seguradoras e de previdémemeoaentar, adotando-se
as medidas cabiveis para que elas: a) disponimiliagavés dos respectivos
Servicos de Atendimento ao Consumidor (SAC) parfecidates auditivos o
atendimento por meio de dispositivo de telecomwdicapara surdos (TDD,
sigla em inglés), também conhecido como teletipbY(Tsigla em inglés), além
de webchat/chamada de video, com profissional habilitadocapatrendimento
em LIBRAS, nestas Ultimas hipoteses; b) procedadesjuacdo de seus sitios
eletrbnicos liomepage tornando-os plenamente acessiveis aos deficientes
visuais, de modo a constar, logo na primeira pagiak que remeta ao SAC,
além de eliminarem o0 uso excessivosgepts que dependam de utilizacdo do
mouse possibilitando alternativas de acesso com o wsteclado, evitando-se
sistemas de cores para transmitir significados, bemo uso de fotografias ou
imagens para eventuais explicacdes, aléem de pldsds verificacdo de que os
links disponibilizados levem as paginas buscadas.

Por fim, aRecomendacao n° 30, de 06/09/201i&ve por
finalidade recomendar ao Diretor-Presidente da Ai@éiNacional de Saude
Suplementar (ANS), que sejam tomadas as providemeeessarias no sentido
de exercer efetiva fiscalizacdo em face as empr8sgsiradoras de Saude,
adotando-se as medidas cabiveis para que alafisponibilizem através dos
respectivos Servicos de Atendimento ao ConsumiB8&C| para deficientes
auditivos o atendimento por meio de dispositivaedecomunicacéo para surdos
(TDD, sigla em inglés), também conhecido como imbet(TTY, sigla em
inglés), além devebchat/chamada de video, com profissional habilitadocapar
atendimento em LIBRAS, nestas ultimas hipotelgprocedam a adequacéo de
seus sitios eletrbnicoshdmepagg tornando-os plenamente acessiveis aos
deficientes visuais, de modo a constar, logo nmgira pagina, dink que
remeta ao SAC, além de eliminarem o uso exces&\sTipts que dependam
de utilizacdo damouse possibilitando alternativas de acesso com o wso d
teclado, evitando-se sistemas de cores para transignificados, bem como

15
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uso de fotografias ou imagens para eventuais eqdles, além de possibilidade
verificacdo de que dmks disponibilizados levem as paginas buscadas.

Em resposta a oficio encaminhado por essa PRDGISP,
Procuradoria do INSS reconheceu que “A iniciativa Regime Especial de
Atendimento em turnos visou buscar o melhor aptarento da capacidade de
atendimento do Instituto, porém, os indicadoreslaindo apresentaram o0s
resultados pretendidos”.

Diante disso, a Procuradoria Regional dos Direitlus
Cidaddo em Sao Paulo recomendou ao Instituto Nakida Seguro Social
(INSS) a suspenséo, no prazo maximo de 30 diastedo pais, do sistema de
turno estendido de atendimento, pelo periodo de amm, para posterior
avaliacdo apos o decurso desse prazo. Acreditaigse ag recomendacéo,
encaminhada ao presidente do INSS, Lindolfo NetoOtleeira Sales, sera
atendida, posto que com o retorno ao sistema antarreducéo do periodo de
atendimento sera compensada pelo aumento da jordad#&rabalho dos
servidores, 0 que, por consequéncia, resultara uroerto da oferta de
atendimento, uma vez que o sistema emite senhasalddo com o nimero de
servidores disponiveis para atendimento durardgenagla de trabalho”, afirmou.

Os textos das Recomendagcbes em comento podem ser

apreciados na integralidade no Anexo 04.
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4. ACOES CIVIS PUBLICAS

No ano referente a esse Relatorio foram propdsiasete)
acoOes civis publicas.

A primeira delas foi proposta em 06 de fevereir@d&3, em
desfavor do Conselho Regional de Biomedicina dadéstde Sao Paulo e da
Unido, a fim de que fossem condenados na obrigdedazer consistente em
contratarem novos funcionarios para o referido €lwassob a égide do regime
juridico Unico, previsto na Lei 8.112/90.

Aludida Acéo Civil Publica foi ajuizada com pedititela
antecipada, por estarem presentes os requisitgislesipelo diploma processual
para a sua concessao. Quais sejam, a existéntiandis bonis iurie doperi-
culum in mora.

Recebeu am° 0002149-26.2013.4.03.61@0foi distribuida a
102 Vara Federal Civel da Capital, sendo que odpedie antecipacédo da tutela
ainda néo foi analisado pelo juiz.

A segunda foi promovida igualmente em 06 de feverde
2013 em face do Conselho Regional de Corretordmdeeis e da Unido para
compeli-los a obrigacdo de fazer consistente erntratanem novos funcionarios
sob o regime juridico Unico previsto na Lei n° 8902

Mencionada Acao recebeund 0002148-41.2013.4.03.61,00
distribuida a 192 Vara Federal Civel da Capital.

A terceira Acéao foi ajuizada na mesma data supraimeada
em face do Conselho Regional de Farmacia e da Uigsocompeli-los a obri-
gacao de fazer consistente em contratarem novegharios sob o regime juri-
dico unico previsto na Lei n°® 8.112/90.

A presente acdo foi protocolada sob M8 0002150-
11.2013.4.03.6106 distribuida a 52 Vara Federal Civel da Capital.

A quarta Acéo foi proposta em 16 de abril de 2@b3 desfa-
vor da Unido e do Estado de Sao Paulo, com admdd de obriga-los a desati-
var a Unidade Experimental de Saude, onde est@mados jovens, em regime
de contencgao, em razao de cometimento de medidzedacativa, por determi-
nacéo do Poder Judiciario para tratamento psigquoapos interdicao civil. Ain-
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da, caso se entenda necessario, a transferéncjaveéos para estabelecimento
de saude inscrito no Cadastro Nacional de Estabedatos de Saude (CNES) e
adequado ao Sistema Unico de Saude (SUS), nodposalos direitos huma-

nos.

Recebeu 0 n®006621-70.2013.403.610® foi distribuida a
212 Vara Federal Civel da Capital. O pedido decgrdedo dos efeitos da tutela
foi indeferido em 03 de dezembro de 2013.

A quinta acao foi promovida em 06 de setembro de&326m
face da Unido, através do CONTRAN, a afim de gsedaondenada na obriga-
cao de fazer consistente em garantir, atravéswdpasker-dever regulatorio (arti-
go 9° c/c artigo 12, incisos |, Il e X, da Lei nS@3/97), o acesso pleno para
atendimento dos deficientes auditivos (que ne@assit de tal apoio), notada-
mente a disponibilizacdo de intérpretes em LIBR#Sn custos adicionais, pe-
los prestadores dos servigcos de autoescolas, Gatgrbormacao de Condutores
(CFC), observadas as condicOes legais de acedad®linacional e internacio-
nalmente estabelecidas.

Neste caso a A¢ao receben®0016100-87.2013.403.61@0
foi distribuida a 12 Vara Federal Civel da Capitabedido de tutela antecipada
foi indeferido em 05 de novembro de 2013.

A sexta Acao foi ajuizada em 19 de dezembro de 26418
face da Unido, para compeli-la a obrigacéo de fammrintermédio da Secreta-
ria Executiva do Conselho Nacional dos DireitosCiieanca e do Adolescente
(CONANDA), vinculado a Secretaria de Direitos Humsurda Presidéncia da
Republica, consistente na publicacdo de todas s@UrR@es que forem legitima-
mente aprovadas por aquele Conselho, independemteme analise quanto a
conveniéncia e oportunidade de tal publicacao.

Aludida Acao foi protocolada sob on® 0018759-
69.2013.4.03.61Q@listribuida a 82 Vara Federal Civel da Capital.

A sétima Acdao foi ajuizada em 09 de dezembro de 26
face da Unido, da Fazenda Publica do Estado d®&io e da DERSA (Desen-
volvimento Rodoviario S/A), para que se abstenhanadbtar quaisquer medi-
das concernentes a remocao de familias, especialrasrde baixa-renda, bem
como a demolicdo de residéncias, inclusive de sggade qualquer recurso pu-
blico federal para os responsaveis pela obra vi@@doanel Mario Covas — Tre-
cho Norte, até que sejam cumpridas obrigacOesamgein o direito a moradia e
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a indenizacéao justa das familias afetadas pelarogas da referida obra. Além
disso, objetiva a condenacéo dos demandados aisf@os moradores sobre os
termos exatos das opcles disponiveis (indenizagdatle habitacional), ao
adequado atendimento provisorio e a justa indeaagbservadas a igualdade
de condicdes e a livre escolha pelas familias.

A Acdo em comento foi protocolada sobn® 0022492-
43.2013.4.03.61086 distribuida a 212 Vara Federal Civel da Capital.

A relacdo de todas as Acbes Civis Publicas em tagam
sob a responsabilidade da Procuradoria RegionaDdegos do Cidadéo, bem
como o teor da inicias das Ac¢des Civis Publicapgstas pela presente gestao,
podem ser observadas no Anexo 05.
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5. ACORDO JUDICIAL E TERMO DE MUTUA COOPERACAO
TECNICA, CIENTIFICA E OPERACIONAL

No ano de 2013 de atuacao da atual gestdo da Rdociar
Regional dos Direitos do Cidadao foram celebradioguén) Acordo Judicial e
01 (um) Termo de Mduatua Cooperacdo Técnica, Cieatii Operacional, nos
autos da ACP n° 0015394-75.2011.4.03.6100 e no ligo ICP n°
1.34.001.003091/2011-52, respectivamente, os qumlem ser consultados na
integra no Anexo 06.

O Acordo Judicial foi celebrado nos autos da Acao Civil
Puablica n°® 0015394-75.2011.4.03.6100, ajuizada 2nddé) setembro de 2011,
em desfavor de Carvalho & Verola Consultoria Ltdgppsentadoria S/A, G.
Carvalho Sociedade de Advogados, Guilherme de @arvdlavia Verolla
Felipe e Marcela Aparecida Leite Chamma de Caryadhgual pretendia a
condenacdo dos réus na obrigacdo de fazer corieisEm promover,
solidariamente, a devolucéo dos valores pagos @glosentados lesados com
contrato assinado, até a propositura da referida,agem como obrigar a ré
OAB a reparar os danos morais coletivos causadasante o pagamento ao
Fundo dos Direitos Difusos Lesados, de R$ 190.@0(;énto e noventa mil
reais), ou seja, R$ 10,00 (dez reais) multiplicadto nimero aproximado de
acOes previdenciarias patrocinadas pelo G. Carvaflediante a captacao
imoderada de clientela sem que houvesse qualqudangidicial de sua parte,
ou entdo, que fosse promovida campanha de esoeatt de orientacdo
juridica a populacdo sobre os seguintes itens:edessidade de advogado nos
Juizados Especiais, direito a assisténcia judecigratuita e também o Codigo
de Etica da Advocacia.

Concedeu-se a antecipacao dos efeitos da tutelavirfirde disso,
foram interpostos 4 (quatro) agravos de instrum@eios réus (n°s 0033373-
17.2011.4.03.0000, 0031147-39.2011.4.03.0000, (81283.2011.4.03.0000 e
0031058-16.2011.4.03.0000), sendo certo que, ensadede antecipacao de
tutela recursal, houve determinacdo, pelo Deseradar(p) Relator(a), da
suspensao parcial da deciséo liminar proferida%®&msiancia.

Ante tal quadro, visando por fim a supracitada A@P partes
firmaram acordpem 12 de novembro de 2013, homologado em 06 devden
de 2013, objetivando adequar a atuacao dos reoseltteor forma e demonstrar
a boa-fé, resguardando os direitos de todos osclentes.
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O Termo de Mduatua Cooperacdo Técnica, Cientifica e
Operacional foi celebrado entre a Unido, por intermédio dactradoria da
Republica no Estado de Sdo Paulo e o Conselho ragie Engenharia e
Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA/SP), conmalidade de unir
esforcos, no ambito de suas atribuicbes, para arancumprimento da
legislacdo em defesa da sociedade, mediante adeipdlausulas e condicoes,
objetivando, assim, estabelecer um mecanismo de @ggunta e eficiente de
fiscalizac&o nos servicos, obras, atividades e eamglimentos de engenharia e
agronomia, visandoa) assegurar 0 cumprimento das normas legais de
acessibilidade, protecdo ambiental, Codigo de [Refe® Consumidor,
responsabilidade técnica e demais preceitos legaislatos, administradas por
entidades da administracéo publica federal, deeatalireta, entidades privadas,
inclusive Agencias de Correios e Casas Lotérichsresguardar a integridade
fisica e patrimonial de pessoas do exercicio ijeggdim como do mau exercicio
profissional.

O prazo de vigéncia do termo celebrado sera deldZef meses,
contados a partir do dia 24 de abril de 2013, em ljpuve a assinatura do
instrumento pelas partes, podendo ser renovado Inaguie, de forma
automatica, até o limite de 60 (sessenta) meses.

Além dos termos acima mencionados, a PRDC-SP também
intermediou a celebracdo de um termo de ajustameeat@onduta entre a
Procuradoria da Republica em Sdo Paulo e a empyesgo Seguranca e
Vigilancia Eireli diante do Ministério Publico dorabalho, conforme noticia
abaixo:

PR/SP garante pagamento de salarios atrasados darites

Um termo de compromisso firmado perante o Ministétiblico

do Trabalho (MPT) no dia 19 de dezembro garantjpagamento
do salario de novembro e da gratificacdo nataliras drigilantes
armados das Procuradorias da Republica nos murasipaulistas
de Bauru, Assis, Marilia, Piracicaba e Sdo JodoBiea Vista. Ao
final do ano, chegou ao conhecimento da chefia aeiradoria

da Republica em Séo Paulo (PR/SP) que os vigiladdesmpresa
Araujo Seguranca e Vigilancia Eireli, contratada Ipe
Procuradoria, fariam greve pelo ndo pagamento daarsos.

Impedida por contrato de reter os pagamentos daresap e
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visando uma solucéo adequada ao caso, a ChefiaRISPP, em
parceria com a Procuradoria Regional dos Direitos Gidad&o

(PRDC), firmou um termo de compromisso com a ctadiea
garantindo, até o final do contrato, que os salargejam pagos
regularmente. Sem prejuizo, a Administracao pre@aeplicacao

de penalidade, a rescisdo contratual e o0 inicio devo

procedimento licitatorio.

O termo permitiu que a Administracéo da PR/SP reaise, pela
primeira vez, o pagamento direto dos salarios desvidores
terceirizados, garantindo-lhes seus direitos tréisths.

Fonte: Ascom PR/SP.
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6. RELEASES DA ASSESSORIA DE COMUNICACAO

No ano de 2013 a atuacao da PRDC/SP permanecea com
mesma repercussdo na midia dos demais semestmgsstd®, gracas a uma
atuacdo eficiente da Assessoria de ComunicacdoRISPP que elaborou e
divulgou releases sobre os temas.

No Anexo 07 constam todos os releases (20) elabsnaela
equipe da Assessoria de Comunica¢do da Procuratboifepulblica do Estado
de S&o Paulo.
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Processos Recebidos (188)
de 01/01/13 a 31/12/2013

Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicdo
1 Auto Administrativo 1.34.001.000054/2013-54 08/@&1/1
2 Auto Administrativo 1.34.001.000084/2013-61 09/01/13
3 Auto Administrativo 1.34.001.000066/2013-89 09/@&1/1
4 Auto Administrativo 1.34.001.000101/2013-60 10/01/13
5 Auto Administrativo 1.34.001.000134/2013-18 11/@31/1
6 Auto Administrativo 1.34.001.000212/2013-76 14/01/13
7 Auto Administrativo 1.34.001.000204/2013-20 14/01/13
8 Auto Administrativo 1.34.001.000271/2013-44 17/01/13
9 Auto Administrativo 1.34.001.000294/2013-59 18/01/13
10 Auto Administrativo 1.34.001.000292/2013-60 18/31/1
11 Auto Administrativo 1.34.001.000316/2013-81 18/@1/1
12 Auto Administrativo 1.34.001.000361/2013-35 23/31/1
13 Auto Administrativo 1.34.001.000386/2013-39 23/31/1
14 Auto Administrativo 1.34.001.000400/2013-02 23/31/1
15 Auto Administrativo 1.34.001.000402/2013-93 23/31/1
16 Inquérito Civil 1.34.001.004299/2011-99 17/04/13
17 Auto Administrativo 1.34.001.000401/2013-49 23/31/1
18 Auto Administrativo 1.34.001.000399/2013-16 23131/
19 Auto Administrativo 1.34.001.000415/2013-62 2411/
20 Auto Administrativo 1.34.001.000431/2013-55 24/31/1
21 Auto Administrativo 1.34.001.000467/2013-39 28/31/1
22 Auto Administrativo 1.34.001.000499/2013-34 29/@1/1
23 Auto Administrativo 1.34.004.001782/2012-72 29/31/1
24 Auto Administrativo 1.34.001.000520/2013-00 30/@1/1
25 Inquérito Civil Publico 1.34.001.000518/2013-22 Ro1L3
26 Auto Administrativo 1.34.001.000551/2013-52 31/31/1
27 Auto Administrativo 1.34.010.001083/2012-43 011/
28 Auto Administrativo 1.34.001.000574/2013-67 01/@2/1
29 Auto Administrativo 1.34.001.000604/2013-35 04/@2/1
30 Auto Administrativo 1.34.001.000643/2013-32 06/@2/1
31 Auto Administrativo 1.34.001.000647/2013-11 06/@2/1
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicéo

32 Auto Administrativo 1.34.001.000720/2013-54 08/@2/1
33 Auto Administrativo 1.34.001.000742/2013-14 13/@2/1
34 Auto Administrativo 1.34.001.000744/2013-11 13/@2/1
35 Auto Administrativo 1.34.001.000763/2013-30 14/@2/1
36 Auto Administrativo 1.34.001.000792/2013-00 15/@2/1
37 Auto Administrativo 1.34.001.000803/2013-43 19/@2/1
38 Auto Administrativo 1.34.001.000875/2013-91 21/@2/1
39 Auto Administrativo 1.34.001.000895/2013-61 21/@2/1
40 Auto Administrativo 1.34.001.000893/2013-72 21/@2/1
41 Inquérito Civil 1.34.001.001143/2013-18 04/03/13

42 | Procedimento Administrativo 1.34.001.001334/2013-80 11/03/13

43 Inquérito Civil 1.34.001.001427/2013-12 13/03/13

44 Inquérito Civil 1.34.001.001695/2013-26 22/03/13

45 | Procedimento Administrativo 1.34.001.001715/2093-6 25/03/13

46 Noticia de Fato 1.34.001.001811/2013-15 02/04/1
a7 Noticia de Fato 1.34.001.001813/2013-04 02/04/1
48 Noticia de Fato 1.34.001.001817/2013-84 02/04/1
49 Noticia de Fato 1.34.001.001831/2013-88 02/04/1
50 Noticia de Fato 1.34.001.000657/2013-56 03/04/1
51 Noticia de Fato 1.34.001.001961/2013-11 08/04/1
52 Procedimento Preparatorio 1.34.006.000104/2013-53 0/041.3

53 Noticia de Fato 1.34.001.002091/2013-05 11/04/1
54 Noticia de Fato 1.34.001.002116/2013-62 12/04/1
55 Procedimento Preparatério 1.34.001.002175/2013-31 6/0411.3

56 Noticia de Fato 1.34.001.002177/2013-20 16/04/1
57 Noticia de Fato 1.34.001.002204/2013-64 16/04/1
58 Inquérito Civil 1.34.001.007519/2011-36 17/04/13
59 Noticia de Fato 1.34.001.000026/2013-37 17/04/1
60 Noticia de Fato 1.34.001.002218/2013-88 17/04/1
61 Inquérito Civil 1.34.006.000073/2013-31 19/04/13
62 Procedimento Preparatoério 1.34.001.004782/2012-54 9/04113

63 Noticia de Fato 1.34.001.002316/2013-15 19/04/1
64 Noticia de Fato 1.34.001.002379/2013-71 23/04/1
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicdo

65 Noticia de Fato 1.34.001.006090/2013-21 24/04/1
66 Noticia de Fato 1.34.001.002454/2013-02 26/04/1
67 Noticia de Fato 1.34.001.002485/2013-55 29/04/1
68 Noticia de Fato 1.34.001.002508/2013-21 29/04/1
69 Noticia de Fato 1.34.001.000132/2012-20 03/05/1
70 Inquérito Civil 1.34.001.000450/2012-09 03/05/13
71 Inquérito Civil 1.34.001.002596/2013-61 03/05/13
72 Inquérito Civil 1.34.001.002803/2013-88 09/05/13
73 Inquérito Civil 1.34.001.002827/2013-37 13/05/13
74 Noticia de Fato 1.34.022.000044/2013-71 13/05/1
75 Inquérito Civil 1.34.001.002869/2013-78 14/05/13
76 Noticia de Fato 1.34.001.002224/2013-35 20/05/1
77 Noticia de Fato 1.34.001.002981/2013-17 20/05/1
78 Noticia de Fato 1.34.001.002982/2013-53 20/05/1
79 Inquérito Civil 1.34.001.03038/2013-13 22/05/13
80 Noticia de Fato 1.34.012.000274/2013-59 22/05/1
81 Noticia de Fato 1.34.001.003043/2013-26 22/05/1
82 Inquérito Civil 1.34.001.003087/2013-56 24/05/13
83 Noticia de Fato 1.34.001.003112/2013-00 27/05/1
84 Noticia de Fato 1.34.001.003124/2013-26 27/05/1
85 Noticia de Fato 1.34.001.003174/2013-11 29/05/1
86 Noticia de Fato 1.34.001.003252/2013-70 10/06/1
87 Noticia de Fato 1.34.001.003357/2013-29 10/06/1
88 Noticia de Fato 1.34.001.003498/2013-41 14/06/1
89 Noticia de Fato 1.34.001.03542/2013-13 18/06/1
90 Noticia de Fato 1.34.001.003544/2013-11 18/06/1
91 Noticia de Fato 1.34.001.003586/2013-43 19/06/1
92 Noticia de Fato 1.34.001.003601/2013-53 19/06/1
93 Procedimento Preparatério 1.34.004.000913/2013-85 9/0611.3

94 Noticia de Fato 1.34.001.003694/2013-16 21/06/1
95 Noticia de Fato 1.34.001.003715/2013-01 24/06/1
96 Inquérito Civil 1.34.001.006238/2007-80 24/06/13
97 Noticia de Fato 1.34.001.000522/2012-18 25/06/1

3

3
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicéo

98 Inquérito Civil 1.34.012.000260/2013-35 25/06/13
99 Noticia de Fato 1.34.001.003762/2013-47 26/06/13
100 Noticia de Fato 1.34.001.003764/2013-36 26/06/13
101 Noticia de Fato 1.34.001.003771/2013-38 26/06/13
102 Noticia de Fato 1.34.001.003884/2013-33 01/07/13
103 Noticia de Fato 1.34.001.003885/2013-88 01/07/13
104 Procedimento Preparatério 1.34.001.003886/2013-22 01/07/13
105 Procedimento Preparatério 1.34.023.000048/2013-4 01/07/13
106 Inquérito Civil 1.34.001.003962/2013-08 03/07/13
107 Noticia de Fato 1.34.001.003966/2013-88 03/07/13
108 Noticia de Fato 1.34.012.00371/2013-41 03/07/13
109 Noticia de Fato 1.34.001.003992/2013-14 04/07/13
110 Procedimento Preparatério 1.34.001.004024/2013-17 05/07/13
111 Procedimento Preparatério 1.34.038.000003/2013-13 05/07/13
112 Noticia de Fato 1.34.001.003722/2013-03 12/07/13
113 Noticia de Fato 1.34.001.004263/2013-77 18/07/13
114 Noticia de Fato 1.34.001.004328/2013-84 19/07/13
115 Noticia de Fato 1.34.001.004394/2013-54 19/07/13
116 Noticia de Fato 1.34.001.004412/2013-06 24/07/13
117 Noticia de Fato 1.34.001.004550/2013-87 01/08/13
118 Noticia de Fato 1.34.001.004557/2013-07 01/08/13
119 Noticia de Fato 1.34.001.004560/2013-12 01/08/13
120 Noticia de Fato 1.34.001.004585/2013-16 01/08/13
121 Noticia de Fato 1.34.001.004586/2013-61 01/08/13
122 Noticia de Fato 1.34.001.004587/2013-13 01/08/13
123 Noticia de Fato 1.34.001.001772/2013-48 12/08/13
124 Noticia de Fato 1.34.001.004852/2013-55 13/08/13
125 Noticia de Fato 1.34.001.004853/2013-08 13/08/13
126 Procedimento Preparatério 1.34.001.004870/2013-3 14/08/13
127 Noticia de Fato 1.34.010.000686/2013-17 15/08/13
128 Inquérito Civil 1.34.001.000201/2013-96 16/08/13
129 Noticia de Fato 1.34.001.004907/2013-27 16/08/13
130 Inquérito Civil 1.34.001.000519/2012-96 16/08/13
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicdo

131 Procedimento Preparatério 1.34.001.004932/2013-19 19/08/13

132 Noticia de Fato 1.34.001.004934/2013-08 19/08/1
133 Noticia de Fato 1.34.001.004954/2013-71 19/08/1
134 Noticia de Fato 1.34.001.005008/2013-41 21/08/13
135 Noticia de Fato 1.34.001.005288/2013-98 30/08/13
136 Noticia de Fato 1.34.001.005737/2013-06 13/09/1
137 Inquérito Civil 1.34.012.000135/2013-25 17/09/13
138 Procedimento Preparatério  1.34.028.000074/2013-27 17/09/13
139 Noticia de Fato 1.34.012.000880/2013-74 17/09/13
140 Noticia de Fato 1.34.001.005932/2013-28 20/09/13
141 Noticia de Fato 1.34.001.005439/2013-16 23/09/13
142 Noticia de Fato 1.34.001.006030/2013-17 23/09/13
143 Procedimento Preparatério  1.34.001.005313/2013-33 24/09/13
144 Noticia de Fato 1.34.001.006132/2013-24 26/09/13
145 Noticia de Fato 1.34.001.006156/2013-83 07/10/13
146 Procedimento Preparatérip 1.34.001.006370/2013-30 08/10/13

147 Inquérito Civil 1.34.001.001182/2013-15 08/10/13
148 Inquérito Civil 1.34.001.001183/2013-60 08/10/13
149 Inquérito Civil 1.34.001.000092/2012-26 08/10/13
150 Inquérito Civil 1.34.001.005827/2011-27 08/10/13
151 Inquérito Civil 1.34.001.001375/2011-12 08/10/13
152 Inquérito Civil 1.34.001.000084/2012-80 08/10/13
153 Inquérito Civil 1.34.001.002906/2007-08 08/10/13
154 Noticia de Fato 1.22.012.000170/2013-65 09/10/1
155 Noticia de Fato 1.34.016.000345/2013-83 14/10/13
156 Procedimento Preparatério 1.34.001.006579/2013-01 15/10/13

157 Noticia de Fato 1.34.001.006705/2013-10 18/10/13
158 Procedimento Preparatério  1.34.001.006964/2013-41 30/10/13
159 Noticia de Fato 1.34.001.007003/2013-53 31/10/13
160 Procedimento Preparatério 1.34.010.000934/2013-11 31/10/13
161 Noticia de Fato 1.34.001.007215/2013-31 07/11/13
162 Noticia de Fato 1.34.001.007219/2013-19 07/11/13
163 Noticia de Fato 1.26.000.003151/2013-81 19/11/13
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Distribuicéo
164 Noticia de Fato 1.34.001.007528/2013-99 21/11/13
165 Noticia de Fato 1.34.001.007532/2013-57 22/11/13
166 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007589/2013-56 25/11/13
167 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007604/2013-66 25/11/13
168 Noticia de Fato 1.34.001.007606/2013-55 25/11/13
169 Noticia de Fato 1.34.001.007607/2013-08 25/11/1
170 Inquérito Civil 1.34.001.007694/2013-95 27/11/13
171 Noticia de Fato 1.34.001.007758/2013-58 28/11/13
172 Procedimento Preparatorio  1.34.001.007775/2013-95 02/12/13
173 Procedimento Preparatorio  1.34.001.007802/2013-20 02/12/13
174 Noticia de Fato 1.34.001.007842/2013-71 03/12/13
175 Noticia de Fato 1.34.001.007847/2013-02 03/12/13
176 Noticia de Fato 1.34.001.006969/2013-73 04/12/13
177 Noticia de Fato 1.34.012.001296/2013-36 04/12/1
178 Noticia de Fato 1.34.001.007892/2013-59 04/12/13
179 Procedimento Preparatério  1.34.001.007895/2013-92 04/12/13
180 Noticia de Fato 1.34.001.007907/2013-89 05/12/13
181 Noticia de Fato 1.34.001.007950/2013-44 06/12/13
182 Noticia de Fato 1.34.001.007955/2013-77 06/12/13
183 Noticia de Fato 1.34.001.007601/2013-22 06/12/13
184 Noticia de Fato 1.34.001.008091/2013/19 10/12/13
185 Noticia de Fato 1.34.001.008197/2013-12 16/12/13
186 Noticia de Fato 1.34.001.008272/2013-37 18/12/13
187 Noticia de Fato 1.34.001.008291/2013-63 19/12/13
188 Inquérito Civil 1.34.001.008284/2013-61 19/12/13
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SAIDAS (193)

de 01/12/2013 a 31/12/2013

Promocodes de Arquivamentos (142)

Tipo de PA N°. do PA Encerramento

1 Auto Administrativo 1'34'00}'090386/2013'39 21/02/13
Auséncia de dano

2 Auto Administrativo 1'34'00}'090431/2013'55 24/01/13
Auséncia de dano

3 | Pecas de Informacéo 1.34.001.006722/2012-76 30/01/13
Auséncia de dano

4 Auto Administrativo 1'34'019'091083/2012'43 01/02/13
Auséncia de dano

5 Peca de Informacéo 1.34.001.007077/2012-17 05/02/13
Auséncia de dano

6 Pecas de Informacéo 1.34.001.007082/2012-11 05/02/13
Auséncia de dano

7 Pecas de Informacéo 1.34.001.008004/2012-34 05/02/13
Auséncia de dano

8 Procedlme_nto 1.34.001A.O()_7355/2012-28 22/02/13
Preparatorio Auséncia de dano

9 Pecas de Informacgao 1.34.001.008034/2012-41 22/02/13
Auséncia de dano

10 Proc_ec_llmer_]to 1.34.00}.0(_)6594/2012-61 05/02/13
Administrativo Auséncia de dano

11 Procedlm'elnto 1.18.00Q.OQ2375/2012-66 27/02/13
Preparatorio Auséncia de dano

12 Procedlm'elnto 1.34.001A.OQO316/2013-81 27/02/13
Preparatorio Auséncia de dano

13 Noticia de Fato 1'34'019'00.0345/ 2013-83 21/10/13
Auséncia de dano

14 | Inquérito Civil 1.34.001.002827/2013-37 07/11/13
Auséncia de dano

15 Noticia de Fato 1'34'00}'090657/ 2013-56 24/05/13
Auséncia de dano

16 Noticia de Fato 1'34'00}'091424/ 2013-71 06/06/13
Auséncia de dano

17 | Noticia de Fato 1.16.000.002462/2012-98 10/06/13
Auséncia de dano
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Tipo de PA N°. do PA Encerramento
18 | Noticia de Fato 1.34.001.000604/2013-35 10/06/13
Auséncia de dano
19 | Noticia de Fato 1.34.001.001831/2013-88 20/06/13
Auséncia de dano
20 Procedimento Preparatdrio 1'34'00}'094870/ 2013-37 30/09/13
Auséncia de dano
21 | Noticia de Fato 1.34.001.005288/2013-98 30/09/13
Auséncia de dano
22 | Noticia de Fato 1.34.022.000044/2013-71 05/07/13
Auséncia de dano
23 Procedimento Preparatério 1'34'001;00.0 401/2013-49 13/03/13
Auséncia de dano
24 Proc_ec_hmento 1.30.001;00_0452/2013-10 18/03/13
Administrativo Auséncia de dano
25 Procedimento Preparatério 1'34'00}'098293/ 2012-71 18/03/13
Auséncia de dano
26 ('Na_lo consta no Sistema 1.34.0(21.0_006/2013-78 20/03/13
Unico) Auséncia de dano
27 Proc_ec_imento 1.34.001;00.0643/2013-32 26/03/13
Administrativo Auséncia de dano
3 Proc_eqhmeryto 1.34.001.900.803/2013-43 08/05/2013
Administrativo Auséncia de dano
29 Proc_eqhmeryto 1.34.001A.OQ1405/2013-44 10/05/13
Administrativo Auséncia de dano
30 Proc_ec_imento 1.34.00}.097668/2012-86 06/03/13
Administrativo Auséncia de dano
31 | Inquérito Civil 1.34.001.000101/2013-60 07/03/13
Auséncia de dano
32 Proc_ec_jlmerjto 1.34.001;00_0683/2013-84 07/03/13
Administrativo Auséncia de dano
33 Proc_ec_jlmer_m 1.34.001;00_3435/2012-12 11/03/13
Administrativo Auséncia de dano
34 Procedimento Preparatério 1'34'00%'00.8006/ 2012-23 11/03/13
Auséncia de dano
35 Procedimento Preparatério 1'34'00%'00.8195/ 2012-34 11/03/13
Auséncia de dano
36 | Pecas de Informacéo 1.34.001.001817/2013-84 05/04/13
Auséncia de Dano
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Tipo de PA NO. do PA Encerramento
37 | Inquérito Civil 1.34.001.004867/2012-32 09/04/13
Auséncia de dano
38 Proc_eqllmento 1.34.001A.OQ8058/2012-08 10/04/13
Administrativo Auséncia de dano
39 Proc_eqllmento 1.34.001;00.0744/2013-11 11/04/13
Administrativo Auséncia de dano
40 Proc_eqllmento 1.34.001A.OQ1136/2013-16 15/04/13
Administrativo Auséncia de dano
Procedimento 1.25.000.002764/2012-57
41 Administrativo Auséncia de Dano 14/02/13
42 Proc_ec_llmer_]to 1.34.001A.O()_7672/2012-44 07/05/13
Administrativo Auséncia de dano
43 | Inquérito Civil 1.34.005.000244/2012-51 14/06/13
Auséncia de dano
44 Pecas de Informacéo 1'34'00%'00.2316/ 2013-15 26/07/13
Auséncia de dano
45 | Pecas de Informacéo 1.34.001.003722/2013-03 01/08/13
Auséncia de dano
46 | Inquérito Civil 1.34.001.000518/2013-22 01/08/13
Auséncia de dano
47 Procedimento Preparatério 1'34'00%'00.3498/ 2013-41 07/08/13
Auséncia de dano
48 | Inquérito Civil 1.34.001.002091/2013-05 14/08/13
Auséncia de dano
49 | Inquérito Civil 1.34.006.000073/2013-31 05/09/13
Auséncia de dano
50 | Procedimento Preparatorio 1'34'001;00.5737/ 2013-06 10/10/13
Auséncia de dano
. . 1.34.001.001880/2011-59
51 Inquérito Civil Perda do Objeto 05/02/13
Procedimento 1.26.000.002493/2012-01
52 Administrativo Perda de objeto 22/02/13
Procedimento 1.34.004.001782/2012-72
53 Administrativo Perda de Objeto 13/03/13
. AL 1.34.001.007064/2012-30
54 Procedimento Preparatoério Perda de Objeto 13/03/13
55 Procedimento 1.34.001.000895/2013-61 04/04/13

Administrativo

Perda de Objeto
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Tipo de PA N°. do PA Encerramento
Procedimento 1.34.001.007216/2012-02
56 Administrativo Perda de objeto 17/01/13
57 Procedimento Preparatério 1'34'001'007197/.2012'14 18/01/13
Perda de objeto
Procedimento 1.34.001.007066/2012-29
58 Administrativo Perda de objeto 23/01/13
. Al 1.34.001.007127/2012-58
59 Procedimento Preparatério Perda de Objeto 23/01/13
Procedimento 1.34.001.004499/2012-22
60 Administrativo Perda de objeto 24/01/13
Procedimento 1.34.001.000361/2013-35
61 Administrativo Perda de objeto 08/05/13
- - 1.34.001.004411/2006-24
62 Inquérito Civil Perda de Objeto 17/05/13
L - 1.34.001.005524/2009-90
63 Inquérito Civil Perda de Objeto 17/05/13
L - 1.34.001.005395/2010-73
64 Inquérito Civil Perda de Objeto 17/05/13
L o 1.34.001.006851/2009-69
65 Inquérito Civil perda de Obijeto 17/05/13
L o 1.34.001.006880/2009-21
66 Inquérito Civil perda de Obijeto 17/05/13
- o 1.34.001.008905/2009-21
67 Inquérito Civil Perda de Objeto 17/05/13
- o 1.34.001.009377/2009-27
68 Inquérito Civil Perda de Objeto 17/05/13
69 Procedimento Preparatério 1'34'001'000647/.2013'11 20/06/13
Perda de objeto
. Al 1.34.001.001961/2013-11
70 Procedimento Preparatério Perda de Objeto 20/06/13
L o 1.34.001.003038/2013-13
71 Inquérito Civil Perda de Objeto 14/08/13
_ 1.34.001.007298/2008-09
72 Noticia de Fato Perda do Objeto 14/08/13
73 | Inquérito Civil 1.34.001.000519/2012-96 07/11/13
Perda do objeto

Perda do objeto
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Tipo de PA N°. do PA Encerramento
Procedimento 1.34.001.001182/2013-15
75 | Administrativo Perda de objeto 12/11/13
76 | Noticia de Fato 1.34.001.003252/2013-70 17/07/13
Perda de objeto
Procedimento 1.34.001.005245/2011-41
" Administrativo Objetivo atingido 26/07/13
78 | Auto Administrativo 1.34.001.000294/2013-59 19/12/13
Objetivo atingido
Procedimento 1.34.001.005123/2011-54
9 Administrativo Objetivo atingido 31/01/13
80 | Inquérito Civil 1.34.001.002906/2007-08 19/12/13
Objetivo atingido
81 | Inquérito Civil 1.34.001.003354/2011-23 11/01/13
Objetivo atingido
82 | Inquérito Civil 1.34.001.009346/2009-76 30/01/13
Objetivo atingido
Procedimento 1.34.001.001852/2012—12
83 Administrativo Objetivo atingido 05/02/13
84 | Inquérito Civil 1.34.001.002474/2011-11 13/03/13
Objetivo atingido
85 | Inquérito Civil 1.34.001.004281/2011-97 18/03/13
Objetivo atingido
86 | Inquérito Civil 1.34.001.004076/2011-21 20/03/13
Objetivo atingido
Procedimento 1.34.001.000574/2013-67
87 Administrativo Objetivo atingido 21/03/13
88 | Inquérito Civil 1.34.001.004134/2009-01 26/03/13
Objetivo atingido
89 Procedimento Preparatori 1'34'00.1'.000292/ 2013'60 05/03/13
Objetivo atingido
90 | Noticia de Fato 1.34.001.001813/2013-04. 17/04/13
Objetivo atingido
91 | Inquérito Civil 1.34.010.000111/2012-13 09/10/13
Objetivo atingido
92 | Inquérito Civil 1.34.001.000884/2011-10 15/10/13
Objetivo atingido
93 Procedimento Preparatori 1'34'0(.)1'.003886/ .2013'22 10/12/13
Objetivo atingido
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94 | Inquérito Civil 1.34.001.003606/2012-03 19/11/13
Objetivo atingido
95 | Inquérito Civil 1.34.001.006523/2012-68 08/08/13
Objetivo atingido
Procedimento 1.34.012.000260/2013-35
96 Administrativo Objetivo Atingido 14/08/13
97 | Pecas de Informacéo 1.34.001.003715/2013-01 30/07/13
Objetivo atingido
98 | Inquérito Civil 1.34.001.005422/2011-99 01/07/13
Objetivo atingido
99 | Inquérito Civil 1.34.001.003686/2012-99 02/07/13
Objetivo atingido
Procedimento 1.34.001.000520/2013-00
100 Administrativo Objetivo atingido 02/07/13
101 | Inquérito Civil 1.34.001.000084/2013-61 03/07/13
Objetivo atingido
102 | Inquérito Civil 1.34.001.002175/2013-31 04/07/13
Objetivo atingido
103 | Auto Administrativo 1.34.001.000271/2013-44 17/01/13
Existéncia de ACP
. 1.34.001.007940/2012-28
104 Noticia de Fato Existéncia de ACP 24/01/13
Procedimento 1.34.001.003379/2012-16
105 Administrativo Existéncia de ACP 06/02/13
- - 1.34.001.003318/2012-41
106 Inquérito Civil Existéncia de ACP 13/03/13
Procedimento 1.34.001.001755/2013-19
107 Administrativo Existéncia de ACP 02/04/13
- - 1.34.001.005328/2009-15
108 Inquérito Civil Existéncia de ACP 05/06/13
L - 1.03.000.001717/2012-53
109 Inquérito Civil Existéncia de ACP 11/07/13
. AL 1.34.028.000074/2013-27
110 Procedimento Preparatorio Existéncia de ACP 21/10/13
L o 1.34.001.006072/2010-05
111 Inquérito Civil Existéncia de ACP 02/05/13
. 1.34.001.002177/2013-20
112 Noticia de Fato Existéncia de ACP 06/09/13
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Tipo de PA N°. do PA Encerramento
) Al 1.34.001.006370/2013-30

113 | Procedimento Preparatorio Existéncia de ACP 23/10/13

114 | Noticia de Fato 1.34.001.008258/2012-52 22/01/13
Indeferimento liminar

115 | Auto Administrativo 1.34.001.000399/2013-16 23/01/13
Indeferimento liminar

116 | Noticia de Fato 1.34.016.000146/2013-75 22/08/13
Indeferimento liminar

117 | Noticia de Fato 1.34.001.000134/2013-18 24/01/13
Indeferimento liminar

118 | Noticia de Fato 1'34'001.'000551./ 2913'52 08/02/13
Indeferimento liminar

119 | Noticia de Fato 1'34'001.'000499./ 2913'34 13/02/13
Indeferimento liminar

120 | Noticia de Fato 1.34.001.000635/2013-96 14/02/13
Indeferimento liminar

121 | Noticia de Fato 1.34.001.000628/2013-94 20/02/13
Indeferimento liminar

122 | Pegas de Informacéo 1.34.001.000875/2013-91 25/02/13
Indeferimento liminar

123 | Noticia de Fato 1.34.001.000893/2013-72 07/03/13
Indeferimento liminar

124 | Noticia de Fato 1.34.001.001315/2013-53 13/03/13
Indeferimento liminar

125 Noticia de Fato 1'34'001:001624./ 2913'23 15/04/13
Indeferimento liminar

126 | Noticia de Fato 1.34.016.000026/2013-78 10/04/13
Indeferimento liminar

127 | Noticia de Fato 1.14.000.000396/2013-77 06/05/13
Indeferimento liminar

128 | Pecas de Informacéo 1.34.001.002981/2013-17 11/06/13
Indeferimento liminar

129 | Noticia de Fato 1.34.001.003542/2013-13 19/07/13
Indeferimento liminar

130 | Noticia de Fato 1.34.001.004263/2013-77 19/07/13
Indeferimento liminar

131 | Noticia de Fato 1.34.001.004574/2013-36 06/08/13

Indeferimento liminar
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132 | Noticia de Fato 1.34.016.000152/2013-22 07/08/13
Indeferimento liminar
133 | Noticia de Fato 1.34.001.006090/2013-21 25/09/13
Indeferimento liminar
134 | Noticia de Fato 1.34 001.003124/2013-26 28/05/13
Indeferimento liminar
135 Noticia de Fato 1'34'00.1'002508/ 2.01.3'21 27/06/13
Indeferimento preliminar
136 | Noticia de Fato 1.34.001.003174/2013-11 01/07/13
Indeferimento preliminar
137 Noticia de Fato 1'34'001:003885./ 2913'88 17/07/13
Indeferimento liminar
138 Noticia de Fato 1'34'001:005439./ 2913'16 14/10/13
Indeferimento liminar
139 | Noticia de Fato 1.22.012.000170/2013-65 15/10/13
Indeferimento liminar
140 | Noticia de Fato 1.34.001.005932/2013-28 06/11/13
Indeferimento liminar
141 | Noticia de Fato 1.34.001.002773/2013-18 20/05/13
Indeferimento liminar
142 | Pecas de Informacéo 1.34.001.007930/2012-92 04/02/13
Recomendacéao atendida
Declinios de Atribuicdo (39)
Tipo de Procedimento N° do Procedimento Finalizaga
1 Auto Administrativo 1.34.001.000054/2013-54 08131
2 Auto Administrativo 1.34.001.000066/2013-89 09131
3 Auto Administrativo 1.34.001.000212/2013-76 14131
4 Auto Administrativo 1.34.001.000204/2013-20 1411/
5 Auto Administrativo 1.34.001.000415/2013-62 24131
6 Noticia de Fato 1.34.001.000792/2013-00 02/04/1
7 Noticia de Fato 1.34.001.001759/2013-99 12/04/1
8 Noticia de Fato 1.34.001.000763/2013-30 15/04/1
9 Noticia de Fato 1.34.001.001088/2013-66 15/04/1
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Tipo de Procedimento N° do Procedimento Finalizaga

10 Noticia de Fato 1.34.001.001811/2013-15 19/04/13
11 Noticia de Fato 1.34.001.002116/2013-62 22/04/13
12 Noticia de Fato 1.34.001.002204/2013-64 23/04/13
13 Noticia de Fato 1.34.001.002454/2013-02 08/05/13
14 Noticia de Fato 1.34.001.002379/2013-71 10/05/13
15 Noticia de Fato 1.34.001.000467/2013-39 27/05/13
16 Noticia de Fato 1.34.012.000274/2013-59 28/05/13
17 Procedimento Preparatério 1.34.023.000304/2012-1 28/05/13

18 Noticia de Fato 1.33.001.000132/2013-58 28/05/13
19 Noticia de Fato 1.34.001.002982/2013-53 28/05/13
20 Noticia de Fato 1.34.001.003112/2013-00 17/06/13
21 Noticia de Fato 1.34.001.003694/2013-16 27/06/13
22 Noticia de Fato 1.34.001.003764/2013-36 28/06/13
23 Noticia de Fato 1.34.001.003544/2013-11 03/07/13
24 Noticia de Fato 1.34.001.003771/2013-38 05/07/13
25 Noticia de Fato 1.34.001.003601/2013-53 10/07/13
26 Procedimento Preparatoério 1.34.004.000913/2®13-8 12/07/13

27 Procedimento Preparatoério 1.34.023.000048/2@13-4 17/07/13

28 Noticia de Fato 1.34.001.003966/2013-88 18/07/13
29 Noticia de Fato 1.34.001.004394/2013-54 26/07/13
30 Noticia de Fato 1.34.038.000003/2013-13 30/07/13
31 Noticia de Fato 1.34.001.003357/2013-29 30/07/13
32 Noticia de Fato 1.34.001.003762/2013-47 01/08/13
33 Inquérito Civil 1.34.001.003586/2013-43 01/08/13
34 Noticia de Fato 1.34.012.000371/2013-41 13/08/13
35 Procedimento Preparatoério 1.34.001.005313/2@13-3 17/10/13

36 Noticia de Fato 1.34.001.004954/2013-71 12/09/13
37 Noticia de Fato 1.34.001.007532/2013-57 28/11/13
38 Procedimento Preparatério 1.34.001.006964/2013-4 28/11/13

39 Noticia de Fato 1.34.001.007842/2013-71 11/12/13
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Apensamentos (12)

Tipo de Procedimento

N° do Procedimento

Finalizach

Noticia de Fato

1.34.001.004907/2013-27
Apensado ao PP n°
1.34.001.004870/2013-37

16/08/13

Noticia de Fato

1.26.000.001772/2013-20
Apensado ao PP n°
1.34.001.004870/2013-37

16/08/13

Noticia de Fato

1.34.001.005008/2013-41
Apensado ao IC n°
1.34.001.004024/2013-17

26/08/13

Noticia de Fato

1.34.001.004853/2013-08
Apensado a NF n°
1.16.000.001890/2013-84

09/09/13

Inquérito Civil

1.34.012.000135/2013-25
Apensado ao PP n°
1.34.012.000880/2013-74

27/09/13

Noticia de Fato

1.34.001.007215/2013-31
Apensado ao IC n°
1.34.001.003606/2012-03

22/11/13

Procedimento Preparatério

1.34.012.001296/2013-36
Apensado ao PP n°
1.34.001.007003/2013-53

06/12/13

Noticia de Fato

1.34.001.007606/2013-55
Apensado ao PP n°
1.34.023.000143/2013-42

13/12/13

Inquérito Civil

1.34.001.002596/2013-61
Apensado ao IC n°
1.34.001.004007/2012-07

03/06/13

10

Procedimento Preparatério

1.34.006.000104/2013-53
Apensado ao PP n°
1.34.001.001811/2013-15

15/04/13

12

Noticia de Fato

1.34.001.000720/2013-54
Apensado ao IC n°
1.34.001.007672/2012-44

12/04/13
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Ementas das promocdes de arquivamento e
razdes das referidas promocoes

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.009346/2009-76
DIREITOS HUMANOS. Trafico de pessoas. Cidadaosviaolos no Brasil. Oficinas de
costura. Casa Verde e Vila Nova Cachoeirinha. Migiicde S&o Paulo. Apuracao.

Ref. Inquérito Civil n° 1.34.001.003354/2011-23

Documento cadastrado pelo Digi-Dendncia. Dados denuhciante: Os dados do
denunciante encontram-se cadastrados na aba pademe - CARLOS ANTONIO
RODRIGUES DE AMORIM Telefone - (86) 99128008 Emait
OLHODEAGUIA2010@HOTMAIL.COM Municipio em que oc(&rg o crime, a lesdo ou a
ameca a direitos - SAO PAULO - SAO PAULO O arqumexo Novo(a) Documento do
Microsoft Office Word (2).docx foi adicinado comocdmento comprobatorio na aba
Informagdes Complementares.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.005123011-54
CIDADANIA. Noticia de igreja fundada no Brasil, aaj estaria arrebanhando fiéis no
continente africano, os quais acabam cooptadoggraeiros e acabam servindo de “mulas”
do narcotrafico internacional. Igreja Mundial do Ber de Deus

Ref. Procedimento Administrativo n° 1.34.001.004492012-22

PESSOA COM DEFICIENCIA. Deficiente auditivo. LIBRASecretaria Estadual de
Educacdo. Politica para assegurar os direitos lifggicos e educacionais aos alunos com
deficiéncia auditiva.

Ref. Pecas de Informac&o n° 1.34.001.006722/2012-76

CONCURSO PUBLICO. CONCURSO DA PETROBRAS PARA CABARESERVA. NAO
CONVOCACAO DE CANDIDATOS APROVADOS E MANUTENCAOSERVIDORES
TERCEIRIZADOS.

Ref. Procedimento Administrativon© 1.34.001.007066/2012-29
CRIANCA E ADOLESCENTE. Internet. Jogo on line elaiito “Combat Arms” e
disponibilizado para menores de 16 anos (faixaiaténdicada). Empresa Level Up.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.00721%012-02
CRIANCA E ADOLESCENTE. Pagina da internet criadaFagebook denominada fuxico
quintiliano

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.25.000.002762012-57
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Denuncia supostagutaridades na promocéao
"Bilhete Premiado” promovida pelo SBT (Novela Casa&l) e Cacau Show.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.001880/2011-59

PROTECAO A VIDA. SEGURANCA NO TRANSITO. Apurar istéexia de riscos a
seguranca dos usuarios da Rodovia SP — 294 — Coamémdlodo Ribeiro de Barros,
ocasionados pelo trafego irregular de veiculos audtores de carga de grandes dimensdes.
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Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.006252011-60
SAUDE DA MULHER. Mamografos. Cancer de Utero. SW8ompanhamento da
disponibilizacdo de mamaografos.

Ref. Pecas de Informacdo n® 1.34.001.001248/2012-96

Encaminha copia das Pls 626/2012 e 747/2012 paidisa pelo area da Tutela Coletiva
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. PROFISSIONAIS ESTETES. CREFITO.

NOTICIA DE CONDUTAS ABUSIVAS NA ATIVIDADE DE FIS@ZACAO POR PARTE

DO CONSELHO.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.001852012-12
CIDADANIA. Planejamento familiar. Pilula do dia segte. Exigéncia de prescricdo médica
para fornecimento de medicamento pelos postos adesa

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.003372012-16

SEGURIDADE SOCIAL. Copia do relatorio trimestral®212 da secretaria de matéria civel
da PRSP. Analise de processos de pensdo por mépwracdo da seguinte situacgao:

qualidade de dependente do deficiente cuja condigéadquirida apds 21 anos e antes do
Obito do segurado (item 111.3.1).

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.0065%2012-61
CIDADANIA. ESTRANGEIRO. Verificagdo da regularidattes procedimentos da Policia
federal na retencdo de estrangeiros nos portosrepaetos do pais.

Ref. Peca de Informagédo n°® 1.34.001.007077/2012-17

CIDADANIA. Noticia de que o Tribunal Regional dafalho - TRT 22 Regido condiciona a
apresentacdo de atestado de servidores a declaralfAdCID (cédigo internacional de
doencas). Portaria GP 23/2005.

Ref. Pecas de Informacédo n° 1.34.001.007082/2012-11

CONCURSO PUBLICO. Superintendéncia Regional do Bapento de Policia Rodoviaria
Federal de Sdo Paulo. Helénio Romualdo Almeidaidiotle possivel desvio de funcéo de
servidores que tomaram posse na classe de agedté@anico. Servidores trabalhando na
area administrativa ao invés de estarem lotados @eea operacional. Possivel
descumprimento de Edital de concurso.

Ref. Pecas de Informacéo n°® 1.34.001.007930/2012-92

MEIO DE COMUNICACAO EM MASSA. Programa 'Mais Voité' Rede Globo. Quadro
'‘Game Hipoglos Améndoas'. Orientagdo para que na&esriancas menores de dois anos
promovam o desmame de seus filhos a partir do mioneem que comecarem a andar.

Ref. Pecas de Informacéo n° 1.34.001.008004/2012-34
CIDADANI. CONCURSO DO CREA - Conselho Regional dgeBharia. Noticia de nao
convocacao de candidato aprovado em 2010.

Ref. Pecas de Informacé&o n® 1.34.001.000271/2013-44
SEGURIDADE SOCIAL. Interessado apresenta reclamagfente a agdo proposta pelo
MPF contra o INSS (0002320-59-2012.4.03.6183). Agferente ao “teto” do pagamento
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de beneficios.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.0002¢2013-59
CIDADANIA. PESSOA COM DEFICIENCIA. Solicita providié&as quanto a musica 'bonde
do aleijado.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.001282012-72
Contratacdes estagiarios. Andlise de curriculogn3ealizacao de processo seletivo. Justica
Federal da 52 Subsecé&o Judiciaria de Campinas/SP.

Ref. Pecas de Informacdo n°® 1.34.001.008034/2012-41

LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. Conselho RegionaCdatabilidade de S&o Paulo.
Noticia de cobranca de taxa de registro e anuidad®ntabilista que exerca a profissdo na
condicdo de microempreendedor individual (MEI) dieido nos termos do Artigo 18-A,
paragrafo primeiro, da Lei Complementar n° 128,18ede dezembro de 2008.

Ref. Pecas de informacdo n° 1.34.001.000386/2013-39
CONCURSO PUBLICO. IFSP - Instituto Federal de Edda Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo. Noticia de falta de vaga para pessoas cdiigidacia.

Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.002474/20-11
SEGURIDADE SOCIAL. Noticia de descumprimento deraétacdes judiciais INSS, junto
ao Juizado Especial Federal. Morosidade.

Ref. Inquérito Civil Publico n°® 1.34.001.004076/20121

CIDADANIA. SAUDE. Apurar eventual prestacdo inadetp de servicos de satde por
hospitais psiquiatricos do Estado de S&o Paulo, lwemo potencial omissdo do poder
publico na fiscalizacéo das atividades prestadastais instituicdes de saude.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.005245011-41
PESSOA COM DEFICIENCIA. Deficiente auditivo. Falla acessibilidade para surdos
oralizados em bancos e operadoras de cartdo detoréd

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.000%72013-67

CONCURSO PUBLICO. IDOSO. UNIFESP. Noticia de pessikegalidade do Edital
001/2013. Descumprimento da Lei n° 10.741/2003.ddd@omo terceiro critério de
desempate.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.00343%012-12
CIDADANIA. Denuncia de acéo da Policia Federal canmigrantes africanos no Centro
da Cidade de Sao Paulo.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.007668012-86
MEIO DE COMUNICACAO EM MASSA. Classificacédo indiatSBT — Sistema Brasileiro
de Televisdo. Programa “Cory na Casa Branca.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.006252/2011-60
SAUDE DA MULHER. Mamografos. Cancer de Uutero. SWSompanhamento da
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disponibilizagdo de mamaografos.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.30.001.0004%2013-10

MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. RELIGIAO. TV RECORBticia de possivel
exibicdo de matéria jornalistica com contetdo diedamatério religioso. Reportagem contra
a TV Globo que exibiu a novela 'Salve Jorge' erdgssérie ‘Canto da Sereia'.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.000683013-84

LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. CREF 4 — ConselhoidRayyde Educacio Fisica.
Noticia de que o CREF vem restringindo o campotdacé@io de licenciados apenas para a
educacéao basica.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.004134/2009-01

PESSOA COM DEFICIENCIA. Acessibilidade. Noticiaddecumprimento de Lei Federal n°
10.098 em diversos municipios de Sao Paulo. Ireegddes no preenchimento das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART, ganéeiros.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.004867/2@t32

CONCURSO PUBLICO. Concurso para cargo de assistsatéal do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo. Pelssiadequacéo de carga horéaria de 40
horas semanais.

Ref. Procedimen’to Administrativo n°® 1.34.001.008048012-08
CONCURSO PUBLICO. Concurso de assistente técnicnirastrativo do Ministério da
Fazenda. Pedido de exame para LUES (exame de)Sifili

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.000643013-32
Resumo: “CONCURSO PUBLICO. Concurso do DNIT. Noticia de asgbilidade de
pessoas com deficiéncia participarem do concurso”

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.000742013-11

PESSOA COM DEFICIENCIA. MEIO DE COMUNICACAO EM MASRSoticia de pessoas
portadoras de acondroplasia (nanismo) que estarigando submetidas a situagoes
vexatorias e humilhantes em programas televisi¥@s.Melhor do Brasil” e “Balanco
Geral”, da Rede Record. “Panico na Band”, TV Banaeites.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.00089%013-61

Resumo: BRASILEIRO RESIDENTE NO EXTERIOR. Problemas eafilest pela
interessada (brasileira) junto ao Consulado do Hrasm Alemanha, para renovacédo de
passaporte.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.001632013-16

LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. Conselho Regionatdiecacio Fisica. Exigéncia de
filiacdo ao CREF para profissionais de educacaaéigjue ministram aulas em escolas da
rede publica municipal de ensino.

Ref. Pecas de Informacdo n® 1.34.001.001817/2013-84
SEGURIDADE SOCIAL. INSS. Noticia de que o INSS v obedecendo decisdes ja

50



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

julgadas e pacificadas pelo STF, com consequesrjeipp aos beneficiarios e a Justica.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.007672012-44
MEIO DE COMUNICACAO EM MASSA. TV Bandeirantes. Rroa do apresentados
Datena. Exibicao de imagens de mulher sendo esfalgue

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.00140%013-44

CIDADANIA. DISCRIMINACAO. Noticia de grupos fundatadistas catolicos ligados ao
Instituto Plinio Correa de Oliveira - IPCO e a Sedade de defesa da tradicdo, familia e
propriedade - TFP, percorrem o territorio nacionedalizando as denominadas "marchas
pro-familia”, com intencéo de perpetrar a discn@a¢ao de género.

Ref. Inquérito Civil Pablico n® 1.34.001.005328/2009-15

ACESSIBILIDADE. Locais de atendimento bancariomiemde Ajustamento de Conduta —
TAC. MPF, MP-MG, MP-SP e Febraban. Fiscalizagcdoadonprimento no Estado de Séo
Paulo.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.005.000244/2012-51
PRDC. Apurar desenvolvimento de autismo em conse@guée aplicagdo da vacina 'DTP+
Hib'.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.000364013-35
CIDADANIA. Interessado reclama sobre falta de saios e postos de conveniéncia em
estradas da baixada santista.

Ref. Pecas de Informacdm® 1.34.001.002316/2013-15

CONCURSO PUBLICO. CRTR - Conselho Regional de ésrém Radiologia. Edital n°
01/2013. Noticia de nédo previsao de isencédo do peydo de taxa de inscri¢cdo. (Copia do
procedimento 1.34.001.002044/2013-53).

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.000803013-43
PESSOA COM DEFICIENCIA. Provas feitas pelo SISUiddnde auséncia de vaga para
pessoa com deficiéncia.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.003686/2012-99
PESSOA COM DEFICIENCIA. Receita Federal. Prazo ssiwe para atendimento de
concessao de IPI na compra de veiculos por pessoeadeficiéncia.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.000522013-00
CIDADANIA. DENATRAN. Noticia de ndo emissao dect@nacional de habilitacdo CNH,
categoria D. Novo sistema denominado BCA — Bageamhelutores Ampliada.

Ref. Inquérito Civil Pablico n® 1.34.001.005422/2011-99
CIDADANIA. Fiscalizacdo das medidas adotadas p&GRA nos programas de reforma
agraria no Estado de Sao Paulo.

Ref. Inquérito Civil Publicp n° 1.34.001.002175/2@t31
PESSOA COM DEFICIENCIA. DEFICIENTE AUDITIVO. Difidades enfrentadas por
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aluno surdo residente em S&o Bernardo do Campotquamecessidade de utilizagdo da
Carteira Especial para deficientes expedida naquelmicipio com gratuidade em transporte
publico no municipio de Séo Paulo.

Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000084/2@&t61
CIDADANIA. Interessado alega dificuldades para damtrada no beneficio de seguro
desemprego.

Ref. Inquérito Civil n® 1.03.000.001717/2012-53
CIDADANIA. Informa violagao ao Estatuto do Idosa parte da ANS — S&o Paulo. Aumento
de mensalidade de plano de saude.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.000294/2@159
CIDADANIA. PESSOA COM DEFICIENCIA. Solicita providéas quanto a musica "bonde
do aleijado”.

Ref. Pecas de Informacém® 1.34.001.002316/2013-15

CONCURSO PUBLICO. CRTR - Conselho Regional de ¥ésrém Radiologia. Edital n°
01/2013. Noticia de néo previsao de isencdo do peydo de taxa de inscricdo. (Copia do
procedimento 1.34.001.002044/2013-53).

Ref. Pecas de Informacdo n° 1.34.001.003722/2013-03
CIDADANIA. CRIANCA E ADOLESCENTE. Violéncia em gogeletronicos. Site:
www.combatarms.nexon.net/

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.26.000.0024%3012-01

CIDADANIA. Noticia de que o Pastor Marco Feliciateria propalado, durante culto
evangélico divulgado na internet, frases ofensigaigidas aos homossexuais, ao afirmar
que a “A AIDS é uma doenca gay, € uma doenca goalesse povo.

Ref. Pecas de Informacdo n° 1.34.001.003715/2013-01

CIDADANIA. CRIANCA E ADOLESCENTE. Video postado site do ¢youtube
¢, portadosfundos¢,. Www.youtube.com.br. Noticia oleteddo para adultos disponivel
também para criancas.

Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000518/2(Rt22
SEGURIDADE SOCIAL. Eventual ilegalidade na limitagastabelecida pelos planos de
saude no tempo de internacao hospitalar de pessioass.

Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.008026/2@t02

SEGURIDADE SOCIAL. INSS. Acompanhar e adotar agiggacias pertinentes acerca do
estrito cumprimento dos motivos determinantes paducédo da jornada de trabalho dos
servidores do INSS, mediante a sistematica do chamano estendido de atendimento ao
publico, previsto na Resolugdo n° 177/PRES/INS®&) bemo se tal sistemética esti
realmente trazendo beneficios aos cidadaos, segaradheneficiarios da previdéncia social.

Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.006523/2@168
Resumo: “CIDADANIA. Desarmamento. Policia Feder®edido de fiscalizacdo dos
arsenais em poder de empresas de seguranca privada.
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Ref. Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.007298/2@309

DIREITO A MEMORIA E A VERDADE. Responsabilizacdagientes publicos responsaveis
pela pratica de crimes contra a humanidade duraatditadura militar. Identificacdo da
estrutura do DOI/CODI/SP, tanto administrativa qt@arexecutiva, com base no acervo do
Arquivo Nacional e outras fontes.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.012.000262013-35

SAUDE - GUARUJA - Apurar noticia de eventual destd@mento do medicamento
RITALINA 10MG, por parte da empresa NOVARTIS, didoas farmécias do estado,
mantendo a venda apenas o0 da versdo mais cara,rejumizn das pessoas portadoras da
doenca de TDAH.

Ref. Inquérito Civil Pablicon® 1.34.001.002091/2013-05
CIDADANIA. Noticia de ndo regulamentacéo do conw@@iMS 38/12, que concede isencao
de ICMS a veiculos para pessoas com deficiénciarderro ano de 2013.

Ref. Procedimento Preparatério n° 1.34.001.00349&P23-41

MEIO DE COMUNICACAO EM MASSA. Noticia de publicagio matérias abordando
assuntos sobre a maternidade e criacao dos filmbsrmacdes contrarias as orientaces da
OMS - Organizacédo Mundial da Saude. Revista Pdisligos.

Ref. Inquérito Civil Pablico n® 1.34.001.000518/2013-22
SEGURIDADE SOCIAL. Eventual ilegalidade na limitagastabelecida pelos planos de
saude no tempo de internacdo hospitalar de pessoass.

Ref. Noticia de Faton® 1.34.016.000146/2013-75
CIDADANIA. Blog Defesa Hetero.org. Possivel ofeagmpulacdo GLBT.

Ref. Inquérito Civil Pablicon® 1.34.006.000073/2013-31

CIDADANIA. Eventuais irregularidades na emissao diecumentos de identificacdo de
estrangeiros que residem no pais. Noticia de ato@gdevida por parte da DELEMIG/SP em
casos de urgéncia.

Ref. Procedimento Preparatoério n® 1.34.001.005731023-06
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Programa do apresknt Danilo Gentili —
Agora é Tarde. Piada envolvendo o povo nordestino.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.000884/201-10
Resumo: “CIDADANIA. DIREITO A MORADIA. Acompanhatoea estudo dos impactos
sociais da realizacéo de jogos da Copa do Munda@ie! na cidade de Sao Paulo”.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.010.00111/2012-13 A
Resumo:“CIDADANIA. SAUDE PUBLICA. SUS. AUSENCIA DE COBERRJ EXAME

DE ROTINA. TOMOGRAFIA DE COERENCEIA OTICA (OCT). ERFEENCIA DA FAEPA E
DO HOSPITAL DAS CLINICAS DE RIBEIRAO PRETO.”

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.016.000345/2013-83
Resumo: “MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA. DIREITO MALHER. APURAR
EVENTUAL IRREGULARIDADE NO PROGRAMA DA RADIO DUMOMNMM -

53



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

COMENTARIOS OFENSIVOS AS MULHERES. PROGRAMA "SE'LIG

Ref. Procedimento Preparatorio n® 1.34.012.00088@23-74

PRDC. PESSOAS COM DEFICIENCIA. ACESSIBILIDADE. Apucondicbes de
acessibilidade nas agéncias da Caixa EconOmica a¢@en Santos, tendo em vista o TAC
firmado entre MPF, MP-SP e FEBRABAN para implantadas condi¢cdes de acessibilidade
em agéncias bancarias.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.001183/2013-60

SAUDE. Adequacéo das unidades penitenciarias & RDED/2002 e a Resolugdo n° 09/2011
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Prissbdo Ministério da Justica.

Ref. Procedimento Administrativo n® 1.34.001.001182013-15

SAUDE. DIREITOS DO CIDADAO. Falta de fiscalizagfor parte do Ministério da Satde,
sobre a execucao de medidas financiadas pelo reglsserbas denominado "Incentivo para
atencdo a saude no Sistema Penitenciario.

Ref. Inquérito Civil Publico n°® 1.34.001.003606/2012-03
CIDADANIA. Pedido de fornecimento de documentagéiogarte do Superintendente da
ANEEL

Ref. Pecas de Informacé&o n° 1.34.001.000875/2013-91

RELIGIAO. Testemunhas de jeova. Interessado entaminaterial referente a aludida
religido, encaminhando em nome da ABRAVIPRE — A&sw Brasileira de Apoio a Vitimas
de Preconceito Religioso.

Ref. Inquérito Civil n°® 1.34.001.008026/2012-02

SEGURIDADE SOCIAL. INSS. Acompanhar e adotar asig¢acias pertinentes acerca do
estrito cumprimento dos motivos determinantes paducédo da jornada de trabalho dos

servidores do INSS, mediante a sistematica do charmmano estendido de atendimento ao
publico, previsto na Resolugdo n°® 177/PRES/INS® bemo se tal sistematica esta
realmente trazendo beneficios aos cidadaos, segaradeneficiarios da previdéncia social.

Ref. Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.001732013-19
ResumoDEFENSORIA PUBLICA. Interessado alega denegacaasdisténcia juridica pela
DPU para atuar em processo trabalhista..

Ref. Pecas de Informacdo n° 1.34.001.002981/2013-17
CIDADANIA. EXERCICIO PROFISSIONAL. CROSP — ConsBlegional de Odontologia.
Noticia de valores elevados de anuidade pelo CROSP.

Ref. Procedimento Preparatério n1.34.001.007197/2012-14
CIDADANIA. Noticia de péssima qualidade da commtadcida aos militares da Capitania
dos Portos de Séao Paulo.

Ref. Procedimento Preparatorio n® 1.34.001.0071210P2-58
CIDADANIA. UNIFESP. Edital n°® 15. Sistema de cofdsticia de ndo especificidade de
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vagas para pardos. Lei 12711/2012.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.007940/2012-28

LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. Reconhecimento daidgcem radiologia como
profissional para realizagdo de imagens para diagiitds médicos. Lei 7394. Conselho
Federal de Biomedicina - autorizacdo para os biomm@sl operarem aparelho de raio X .

Ref. Noticia de Fato n%.34.010.001083/2012-43

Documento cadastrado pelo Digi-Denuncia. Dados éouhciante: O denunciante optou
pelo anonimato. Municipio em que ocorre(eu) o crimkesao ou a ameca a direitos - SAO
PAULO - RIBEIRAO PRETO.

Ref. Procedimento Preparatorio n® 1.18.000.00237%P2-66

MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Noticia que o "Pemga do Gugu", transmitido
pela emissora Record, no dia 21/10/2012, afrontdtiG#\, ao incitar criancas que estavam
no palco - cujas idades variam entre 5 e 10 ands participar de coreografias que
insinuavam o ato sexual.

Ref. Procedimento Preparatorio n®1.26.000.002493/PP-01

CIDADANIA. Noticia de que o Pastor Marco Feliciaieoia propalado, durante culto
evangélico divulgado na internet, frases ofensdidgidas aos homossexuais, ao afirmar
gue "A AIDS é uma doenca gay, € uma doenca quelesse povo”.

Ref. Inquérito Civil Pdblicon®1.34.001.003318/2012-41

SEGURIDADE SOCIAL. Copia do relatorio trimestral®2212 da secretaria de matéria
civel da PRSP. Analise de processos de pensaoqrbe.Mpuracao da seguinte situacao:
reconhecimento da situacdo de desempregado (iten. Il

Ref. Procedimento Preparatério n°.34.001.007355/2012-28
CIDADANIA. MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Rede Baadtes. Possivel
desrespeito ao povo cigano e a mulher cigana.

Ref. Procedimento Preparatérion® 1.34.001.000316/2013-81

CIDADANIA. Noticia de sucessivos prazos requerpkla Procuradoria da Fazenda
Nacional em acdao judicial, para cumprimento de d&ci/ ordem judicial. Consequente
paralisacéo do feito. Acdo 0004582-76.2008.403.6100

Ref. Procedimer)to Preparatorion® 1.34.001.000401/2013-49
CONCURSO PUBLICO. Concurso da Escola de Sargentaraas. Noticia de ¢ possivel
fraude e favorecimento de candidatos.

Ref. Inquérito Civil Pablico n® 1.34.001.004281/2011-97

CIDADANIA. Acompanhamento das atividades da desinginalizacao do tratamento dos
moradores em hospitais psiquiatricos no EstadoateFaulo. PORTARIA ICP N° 268, DE
26 DE JULHO DE 2011.

Ref. Procedimento Preparatorion® 1.34.001.008293/2012-71
CREMESP. Instituicdo do Exame de Admissao (ExanieMESP). Resolucédo 239/2012.
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Indicios de afronta ao disposto na Lei 3.268/19%Yeereto 44.045/1958

Ref. Procedimer)to Preparatdrio n°® 1.34.001.00800®Y22-23 ) N

CONCURSO PUBLICO. CONCURSO DOS CQRREIOS. NOTICI,{\IBE
CUMPRIMENTO DA 22 ETAPA DA AVALIACAO DE CAPACIDABSICA LABORAL -
ACFL.

Ref. Procedimento Preparatorion® 1.34.001.000292/2013-60

SEGURIDADE SOCIAL. INSS. Nao localizacéo de reiagdde pericia. Falta de
arquivamento devido dos documentos e ausénciapaogento dos processos. Agéncia Bi
Centro do INSS.

Ref. Inquérito Civil Publico n®1.34.001.004411/2006-24

MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Documentos reésra Luiz Hirata e Aylton
A. Martati, provavelmente enterrados como descadbscNecessidade de adogao de
providéncias para identificacdo de ambos.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.005524/2009-90
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Existéncia dgrfeatos 6sseos pertencentes a
pessoas ja identificadas e ja enterradas. Necedsidie localizac&o e destinacéo correta.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.001.005395/2010-73
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Noticia de ossdelaesconhecidos
encontradas no cemitério Municipal de Parelheiros.

Ref. Inquérito Civil Publigo n°1.34.001.006851/2009-69
DESAPARECIDOS POLITICOS. Possibilidade de locafinadas ossadas de Dimas
Casemiro entre as oriundas da vala clandestina el

Ref. Inquérito Civil n° 1.34.001.006880/2009-21
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Possibilidadeai#iza¢ao de Hiroaki
Torigoi entre as ossadas exumadas da vala comuPedes.

Ref. Inquérito Civil Pdblico n®1.34.001.008905/2009-21
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Necessidade dldaagara localizacdo dos
despojos de Virgilio Gomes da Silva.

Ref. Inquérito Civil Publicon®1.34.001.009377/2009-27

DESAPARECIDOS POLITICOS. Necessidade de se idantifin destino para as ossadas
gue supostamente pertencem a Francisco Manoel Gheups familiares ndo foram
localizados.

Ref. Procedimento Preparatorion® 1.34.001.000647/2013-11
CIDADANIA. DIREITO DO PRESO. Noticia de eventuardspeito a saude de pessoas
encarceradas na penitenciaria Paulo Luciano de CasnpAvare | [Jeff].

Ref. Procedimento Preparatérion® 1.34.001.001961/2013-11
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Canais de radidevigdo aberta. Noticia de
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excessiva programacao de cunho religioso. Posde®lio de fungdo dos meios de
comunicacao [Jeff].

Ref. Noticia de Faton® 1.34.001.007298/2008-09

DIREITO A MEMORIA E A VERDADE. Responsabilizacdagkntes plblicos responsaveis
pela pratica de crimes contra a humanidade durantitadura militar. Identificacéo da
estrutura do DOI/CODI/SP, tanto administrativa qt@executiva, com base no acervo do
Arquivo Nacional e outras fontes. Anexos | e Il ec3 obitidos na diligéncia ao Arquivo da
Unicamp em fev/mar 2010 Anexo Il = Doc's oriundosArquivo Pulico do Est.SP [Jeff].

Ref. Inquérito Civil Pdblico n® 1.34.001.002827/2013-37

SAUDE. Internacdo compulséria. CIDADANIA. VerifiGage acompanhamento das medidas
adotadas no ambito do Ministério da Saude direcitasaa integracdo das politicas publicas
de saude mental implementadas pelos Estados lirasiMoltadas as pessoas internadas
compulsoriamente em instituicdes de saude mereé] [J

Ref. Inquérito Civil Publicon® 1.34.001.000519/2012-96
PRDC. Limite de capital estrangeiro em empresasgbsticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens. Radio Itapema. Grupo The Walt Ri€oenpany.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.008258/2012-52
CIDADANIA. Noticia de que a Defensoria Publica daidd estaria restringindo o
atendimento ao publico.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.000134/2013-18
CONCURSO PUBLICO. Concurso de técnico administoatiespecialista em seguranca do
MPU. Interessado solicita que seja feitas nomead@&esandidatos aprovados.

Ref. Noticia de Fato n%.34.001.000431/2013-55
EXERCICIO PROFISSIONAL. Conselho Regional de Bialdgoticia de alteracdo de texto
legal e de emisséao de registro profissional dedgoélindevidamente.

Ref. Noticia de Faton® 1.34.001.000551/2013-52
OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Interessa€gaaéxisténcia de falhas no
VIIl exame da ordem. Noticia de respostas evasiv@sursos interpostos.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.000499/2013-34
BRASILEIRO NO EXTERIOR. Interessada solicita ajpdea remocédo do seu afilhado,
Stephano Belgo Galvan, que encontra-se hospitalizael Portugal para o Brasil.

Ref. Noticia de Fato n° 1.343001.000635/2013-96
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Interessada reclessnbare a veiculacdo da
musica "amor de chocolate" do cantor NALDO, na rédiebo de Televisao.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.000628/2013-94
CIDADANIA. Parto. Interessada solicita informacfssbre todos seus direitos enquanto
parturiente.
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Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.000893/2013-72
PESSOA COM DEFICIENCIA. Compra de automovel. Issado alega que quer ter os
mesmos beneficios na compra de veiculos que brasitpie moram no exterior.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.001315/2013-53

SEGURIDADE SOCIAL. Recolhimento indevido de valarapa previdéncia social -
GPS/INSS. Pedido de devolucdo do valor a Receiterde Noticia de demora excessiva
para ressarcimento.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.001624/2013-23

CRIANCA E ADOLESCENTE. Site ¢www.uol.com.br¢,. Mdotie que na pagina inicial do
site aparece banners de contetdos pornogréaficossiBitidade de criancas acessarem tal
contéudo.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.001813/2013-04
CONCURSO PUBLICO. Concurso da ANVISA. Noticia deulilades enfrentadas pelo
interessado para fazer inscricdo em concurso paiarnet.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.016.000026/2013-78

MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Rede Record. Prografazenda de Verdog.,.
Noticia de possivel homofobia, com a ndo exibigdaehas de mulheres participantes do
programa se beijando.

Ref. Noticia de Faton® 1.34.001.003542/2013-13
CIDADANIA. Noticia de que bombas de gas lacrimogénilizadas pela Policia Militar em
toda a federacdo possuem substancia cancerigeramideada ¢ acroleinag,.

Ref. Noticia de Faton® 1.34.001.004263/2013-77
CIDADANIA. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. CONFEFrsoude educacéo fisica.
Noticia de limitacdo para trabalhar apenas na aeszolar.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.004574/2013-36
CIDADANIA. IDOSO. Noticia de demora na apreciacamulgamento de processo judicial
junto ao Tribunal Regional Federal da 3a. Regiéo.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.006090/2013-21
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. XI Exame dB.QMoticia de irregularidades e ndo
anulacao dequestdes com erros.

Ref. Auto Administrgtivo n° 1.34.001.000@99/2013-16
CIDADANIA. NOTICIA DE DIVULGACAO INDEVIDA DE FIMEANINTERNET. "OS
AMANTES OU DA INCOMUM ARTE DE SE ACHAR SEM SE PERDE

Ref. Pecas de Informacé&o n® 1.34.001.000271/2013-44

SEGURIDADE SOCIAL. Interessado apresenta reclamaefayente a acao proposta pelo
MPF contra o INSS (0002320-59-2012.4.03.6183). Aefarente ao "teto” do pagamento de
beneficios.
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Ref. Inquerito Civil Pablico n® 1.34.001.000101/2013-60
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. CRIANCA E ADOLESCENteressada alega
que a programacédo do programa "patati-patata” dorsBmproprio para o horario.

Ref. Procedimento Preparatério n° 1.34.001.00819%/P2-34

SEGURIDADE SOCIAL. INSS. Nao localizacdo de relasorde pericia. Falta de
arquivamento devido dos documentos e auséncia geao®ento dos processos. Agéncia Bi
Centro do INSS.

Ref. Procedimento Preparatoério n® 1.34.001.007064/22-30
CIDADANIA. MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Rede Baadtes. Possivel
desrespeito ao povo cigano e a mulher cigana.

Ref. Noticia de fato n°® 1.14.000.000396/2013-77

Resumo: REPRESENTA(;AO OFERECIDA PELO SR. RENATO SOUZA NIRAN
NOTICIANDO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE ACORDO JUDICIRIRMADO
PERANTE A 22 VARA FEDERAL DE SAO PAULO-SP, EM AQAGDUAL FAZ PARTE A
PRDC DAQUELE ESTADO.

Ref. Inquérito Civil Publico n® 1.34.016.000152/2013-22

Resumo:DIGI-DENUNCIA PRM-SRC-SP-00001473/2013. FORMULADBBRPANONIMO
SITE DENUNCIADO: http://www1.folha.uol.com.br/caéido/2013/05/1285409-projetos-de-
nu-verdadeiro-atraem-mulheres-em-busca-da-beletarabshtml  RESPONSAVEIS OU
ENVOLVIDOS:Folha de Sdo Paulo Texto da denunciaist&ia de dizer que minha filha de
10 anos acessou 0 site com imagens de nudez assadein nenhuma restricdo, no site da
folha de sp, na primeira pagina do site. Ndo adedio que esta acontecendo , ndo existe
mais nenhum tipo de limite para vender? vale tuelsta horrivel a situagéo . o link € esse a
baixo. http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/05/128809-projetos-de-nu-
verdadeiro-atraem-mulheres-em-busca-da-beleza-natat.shtml".

Ref. Inquérito Civil Pdblico n® 1.34.001.003038/2013-13

CIDADANIA. Acompanhamento geral, no ambito estadielconcretizacdo dos mecanismos
da Justica de Transicdo em casos de violagcOes @gadi humanos ocorridos na ditadura
miliar e que ainda demandam resposta estatal nas dtuais, principalmente por meio da
ACP 0025169-85.2009.403.6100, a qual visa a dotadao CMEDP de estrutura de
orcamentos suficientes para os trabalhos de ideatifio das ossadas supostamente
pertencentes a desaparecidos politicos, bem comacanmpanhamento do supracitado
"projeto de cooperacao Perus".

Ref. Procedimento Preparatorio n® 1.34.028.00007423-27

LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. CRMV-Conselho Reg¢ideaMedicina Veterinaria.
Exigéncia de diploma original para inscricdo jurao Conselho. Ndo aceitacéo de inscricdo
provisoria.

Ref. Procedimento Preparatério n° 1.34.001.00388&P3-22

CIDADANIA. Interessado solicita ajuda para regulacéo e obtencdo de seus documentos.
Alega ndo conseguir abrir conta bancéario por néao tiulo eleitoral e CPF. Processo MP
66.0725.0000723/2013-7.
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Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.000657/2013-56
PATRIMONIO PUBLICO. Noticia de possivel constrarggito ilegal contra militares. PAMA
SP - parque de Material Aeronautico de Séao pauéai® de acompanhamento de PAD.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.001424/2013-71

MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Rede bandeirantesRddio e Televiso.
Programa CQC - Custe o que Custar. Noticia de viudaicado no site da TV Bandeirantes
que estaria acusando falsamente um cidaddo deesfio. Incitacdo de violéncia contra o
cidadao.

Ref. Noticia de Fato n® 1.16.000.002462/2012-98

CIDADANIA. AVILTAMENTO DA FE DOS POVOS DE TERREIREANO MORAL
COLETIVO. Desmembramento da PI n° 1.16.000.0028292/31. Suposto aviltamento da fé
dos povos de terreiro, causando possivel dano numigtivo contra os Povos Tradicionais
de Terreiro, fatos atribuidos, em tese, pela IURDr, meio do programa Duelo dos Deuses,
transmitido na TV Record, e por seus pastoresyagala internet e suas praticas diaria.

Ref. Noticia de Fato n%.34.001.000604/2013-35

EXERCICIO PROFISSIONAL. ANAC. Noticia de demorassigca para emissao de licenca
definitiva para piloto de helicoptero. Interessaalega estar sendo impedido de exercer sua
profissao.

Ref. Noticia de Fato n%.34.001.001831/2013-88
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Rede Bandeirantegyr®ma Policia 24 Horas.
Noticia de exposicéo indevida de criancas.

Ref. Procedimento Preparatorio n°® 1.34.001.00487@23-37 N
CIDADANIA. MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. COMUNIGSZSOCIAL. Rede
TV. Programa ¢ Vocé na TV¢,. Apuracao de provavéhbicio a violéncia contra a mulher.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.005288/2013-98
MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. TV GLOBO. Prograraatéstico. Reportagem
sobre autismo exibida em 04/08/2013. Exibicdo denca nua.

Ref. Noticia de Fato n°® 1.34.022.000044/2013-71
EDUCACAO. Programa do Governo Federal - "CiénciansEronteiras”. N&o inclusao do
curso de Geografia no programa.

Ref. Noticia de Fato n°® 1.34.001.003252/2013-70
CONCURSO PUBLICO. Concurso da ANVISA. Prova redézao dia 02/06/2013. Noticia
de irregularidades na aplicacao das provas realaa UNIP.

Ref. Inquérito Civil Pdblico n® 1.34.001.002906/2007-08

SAUDE. DIREITOS DO CIDADAO. SAUDE DO PRESO. VACIABCNOTICIA DE
COBERTURA VACINAL INADEQUADA DA POPULACAO CARCERARDrtaria ICP n°
503, de 2 de setembro de 2010.
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Ref. Inquérito Civil Pablico n® 1.34.001.006072/2010-05

PORTARIA PR/SP N° 06, de 02 de fevereiro de 2QRIAMCA E ADOLESCENTE. Atos do
Governo Estadual que estariam afetando o tratam@méstado na area da saude mental
para os adolescentes e jovens internos em cumptionas medida socio-educativa, cuja
natureza foi descaracterizada com a extingdo, pgalmdacdo Casa, da UES - Unidade
Experimental de Saude.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.002177/2013-20
PESSOA COM DEFICIENCIA. DEFICIENTE AUDITIVO. Auszela. Cobranca de valores
superiores de pessoas surdas para obtencédo de CNH.

Ref. Procedimento Preparatorio n°® 1.34.001.00637@23-30

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do &doénte - CONANDA. Resolugéao n°
155, de novembro, sobre as diretrizes basicas pgralitica de protecado integral as criancas
e adolescentes durante a pratica de desporto. Redes publicacdo pela Secretaria
Executiva do Conselho, titularizada por servidormculada a Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34 001.003124/2013-26
CIDADANIA. Noticia de discriminacéo na proibicdo demens em programa de auditorio
do SBT.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.002508/2013-21

CIDADANIA. Relatorio da 4a. Inspecao Nacional deeRos Humanos: locais de internacao
para usuérios de drogas, concernentes as constatafgitas em comunidades terapéuticas
localizadas no Estado de Sao Paulo. PHOENIX - $acie Phoenix de recuperacédo a
quimico dependentes e Clinica Gratidao - CentroRgeuperacdo de dependente quimico
Gratidao Ltda., ambas situadas no municipio de Bragg Paulista.

Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.003174/2013-11
CIDADANIA. RACISMO. Denuncia de suposto racismdigado em desfile na semana de
moda de Séao Paulo FASHION WEEK.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.003885/2013-88 )
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. X Exame da.@4@a de Direito Administrativo.
Interessado discorda do método de correcédo e nagadmento do item 5.8 do Edital.

Ref. Noticia de Fato n° 1.34.001.005439/2013-16
OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. X Exame da OMdicia de irregularidades e
problemas nas questdes da prova de Direito Penal.

Ref. Noticia de Fato n° 1.22.012.000170/2013-65

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DISPONIBIQZ® DE JOGOS

VIOLENTOS A MENORES NA INTERNET. EMPRESA LEVEL AMES E SITE UOL. -

CRIANCA E ADOLESCENTE. DISPONIBILIZAGAO DE JOGOSLENTOS A MENORES
NA INTERNET. EMPRESA LEVEL UP GAMES E SITE UOL.
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Ref. Noticia de Fato n® 1.34.001.005932/2013-28

PESSOA COM DEFICIENCIA. Inclusdo da pessoa comci@efiia pelo esporte, na
divulgacdo de marca, para que o esportista conmcigfcia utilize material esportivo com a
logomarca da empresa. Nao reconhecimento pelo Mimis do Trabalho que esta
modalidade atenda a lei de Cotas nas contrata¢dasocfuncionario da empresa.

Ref. Noticia de Fato n°® 1.34.001.002773/2013-18
CIDADANIA. DIREITO DA MULHER .Letra da musica "meittde porre € mole", da dupla
Edson e Hudson. Radar Records.
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Relacéo dos Procedimentos em curso (109)
De 01/03/13 a 31/12/13

Tipo de PA N°. do PA Distribuicéo

1 Inquérito Civil 1.34.001.006251/2011-15 28/10/11

2 Inquérito Civil 1.34.001.003581/2012-30 09/05/12

3 Inquérito Civil 1.34.001.003903/2012-41 13/06/22

4 Inquérito Civil 1.34.001.007216/2011-13 25/11/11
5 Inquérito Civil 1.34.001.004109/2012-14 25/06/12
6 Inquérito Civil 1.34.001.003091/2011-52 08/06/11
7 Inquérito Civil 1.34.001.005965/2010-25 25/06/10
8 Inquérito Civil 1.34.001.007519/2011-36 17/04/13
9 Inquérito Civil 1.34.001.000158/2012-88 06/07/12
10 Inquérito Civil 1.34.001.008286/2010-16 06/07/12
11 Inquérito Civil 1.34.001.009120/2009-75 26/06/12
12 Inquérito Civil 1.34.001.005964/2010-81 25/06/10
13 Inquérito Civil 1.34.001.004252/2011-25 29/07/11
14 Inquérito Civil 1.34.001.001795/2012-71 16/03/12
15 Inquérito Civil 1.34.001.006288/2012-24 25/09/12
16 Inquérito Civil 1.34.001.009083/2009-03 20/10/09
17 Inquérito Civil 1.34.001.003583/2012-29 29/05/12
18 Inquérito Civil 1.34.001.006031/2010-19 25/06/10
19 Inquérito Civil 1.34.001.003382/2012-21 13/06/12
20 Inquérito Civil 1.34.001.004815/2012-66 02/08/12
21 Inquérito Civil 1.34.001.004635/2012-84 20/07/12
22 Inquérito Civil 1.34.001.005535/2012-75 31/08/12
23 Inquérito Civil 1.34.001.001143/2013-18 04/03/13
24 Inquérito Civil 1.34.001.004299/2011-99 17/04/13
25 Inquérito Civil 1.34.001.001427/2013-12 13/03/13
26 Inquérito Civil 1.34.001.005307/2011-14 06/09/11
27 Inquérito Civil 1.34.001.001778/2012-34 16/03/12
28 Inquérito Civil 1.34.001.001695/2013-26 22/03/13

29 Inquérito Civil 1.34.001.006115/2012-14 17/09/12

30 Inquérito Civil 1.34.003.000450/2012-81 30/04/13

31 Inquérito Civil 1.34.001.006294/2012-81 25/09/12
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Tipo de PA N°. do PA Distribuicéo
32 Inquérito Civil 1.34.001.007081/2012-77 31/10/12
33 Inquérito Civil 1.34.001.007073/2012-21 30/10/12
34 Inquérito Civil 1.34.001.006913/2012-38 22/10/12
35 Inquérito Civil 1.34.001.004782/2012-54 19/04/13
36 Inquérito Civil 1.34.001.002803/2013-88 10/05/13
37 Inquérito Civil 1.34.001.001382/2011-14 24/03/11
38 Inquérito Civil 1.34.001.002869/2013-78 14/05/13
39 Inquérito Civil 1.34.001.007070/2012-97 30/10/12
40 Inquérito Civil 1.34.001.003087/2013-56 25/05/13
41 Inquérito Civil 1.34.001.002224/2013-35 21/05/13
42 Inquérito Civil 1.34.001.008143/2012-68 14/12/12
43 Inquérito Civil 1.34.001.006238/2007-80 14/06/13
44 Inquérito Civil 1.34.001.003962/2013-08 04/07/13
45 Inquérito Civil 1.34.001.004331/2013-06 19/07/13
46 Inquérito Civil 1.34.001.000400/2013-02 23/01/13
a7 Inquérito Civil 1.34.001.000656/2013-10 06/02/13
48 Inquérito Civil 1.34.001.005827/2011-27 04/10/13
49 Inquérito Civil 1.34.001.000092/2012-26 01/10/13
50 Inquérito Civil 1.34.001.001375/2011-12 01/10/13
51 Inquérito Civil 1.34.001.000084/2012-80 01/10/13
52 Inquérito Civil 1.34.001.001377/2011-01 14/10/13
53 Inquérito Civil 1.34.001.007694/2013-95 27/11/13
54 | Procedimento Administrativo  1.34.001.008026/2012-02 10/12/12
55 | Procedimento Administrativo  1.34.001.002485/2013-55 29/04/13
56 | Procedimento Administrativo 1.34.001.001715/2023-6 22/03/13
57 | Procedimento Administrativo 1.34.001.002218/20&3-8 17/04/13
58 | Procedimento Administrativo  1.34.001.001334/2013-80 11/03/13
59 | Procedimento Administrativo  1.34.001.000402/2013-93 23/01/13
60 | Procedimento Administrativo  1.34.001.003043/2013-26 22/05/13
61 | Procedimento Administrativo  1.34.001.000201/2013-96 10/06/13
62 | Procedimento Administrativo  1.34.001.003884/2013-33 01/07/13
63 | Procedimento Administrativo 1.34.001.003992/2043-1 04/07/13
64 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004024/2013-1 08/07/13
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Tipo de PA N°. do PA Distribuicéo
65 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004328/2043-8 19/07/13
66 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004412/2063-0 24/07/13
67 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004550/2013-8 01/08/13
68 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004557/2013-0 01/08/13
69 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004560/2023-1 01/08/13
70 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004585/206:3-1 02/08/13
71 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004586/2013-6 02/08/13
72 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004587/2033-1 02/08/13
73 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004852/20%3-5 14/08/13
74 | Procedimento Administrativo 1.34.010.000686/2013-1 13/08/13
75 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004932/2093-1 19/08/13
76 | Procedimento Administrativo 1.34.001.004934/20&3-0 19/08/13
77 | Procedimento Administrativo 1.34.012.00880/2013-74 12/09/13
78 | Procedimento Administrativo 1.03.000.001154/2043-8 23/08/13
79 | Procedimento Administrativo 1.34.001.006030/2013-1 23/09/13
80 | Procedimento Administrativo 1.34.001.006156/2033-8 07/10/13
81 | Procedimento Administrativo 1.34.010.000934/2013-1 15/10/13
82 | Procedimento Administrativo 1.34.001.006579/2013-0 16/10/13
83 | Procedimento Administrativo 1.34.001.006705/2003-1 21/10/13
84 | Procedimento Administrativo  1.34.001.006132/2013-24 26/09/13
85 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007003/2013-53 31/10/13
86 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007219/2013-19 07/11/13
87 | Procedimento Administrativo  1.26.000.003151/2013-81 19/11/13
88 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007528/2013-99 22/11/13
89 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007589/2013-56 25/11/13
90 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007604/2013-66 26/11/13
91 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007607/2013-08 26/11/13
92 | Procedimento Administrativo  1.34.023.000143/2013-42 20/11/13
93 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007758/2013-58 29/11/13
94 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007775/2013-95 02/12/13
95 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007802/2013-20 03/12/13
96 | Procedimento Administrativo  1.34.001.007847/2013-02 03/12/13
97 | Procedimento Administrativo 1.34.001.006969/2033-7 04/12/13
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Tipo de PA N°. do PA Distribuicéo
98 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007892/2023-5 04/12/13
99 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007895/2023-9 04/12/13
100 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007907/2893- 05/12/13
101 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007601/2023- 06/12/13
102 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007950/2043- 06/12/13
103 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007955/2013- 06/12/13
104 | Procedimento Administrativo 1.34.001.008091/2093- 10/12/13
105 | Procedimento Administrativo 1.34.001.008118/26%3- 11/12/13
106 | Procedimento Administrativo 1.34.001.007335/28&3- 12/12/13
107 | Procedimento Administrativo  1.34.023.000075/2013-11 12/12/13
108 Noticia de Fato 1.34.001.008197/2013-12 16/12/13
109 Noticia de Fato 1.34.001.008284/2013-61 19/12/13

RELACAO DE PROCEDIMENTOS

PRDC — (antigo 4° Oficio - Banca Il) (atual 2° Oficio do Grupo IV —
Cidadania (PRDC))

PROCURADOR DA REPUBLICA — Dr. Pedro Antonio deéa Machado
Dr. Jefferson Aparecido Dias - Substituto
Assessor PRDC-SP — Marcos Antonio Mancuso
Assessor PRDC-SP — Pedro Eduardo Kakitani
Secretario PRDC-SP — Marcos Hamada
Analista Processual — André da Cruz Pereira

Estagiarios - Artur Carvalho Chaves
Bruno Raizer de Souza
Juliana Aparecida Martins

ATIVOS QUANTIDADES
Inquéritos Civis Publicos 53
Procedimentos Administrativos e Pls 54
Noticias de Fato 2
Total 109

Obs: Os autos que estdo sobrestados por apensacacam excluidos da tabela, sendo
apenas referenciados junto aos autos principais parregularizagcdo deste registro,
seguindo os apontamentos do sistema Unico que erreeautomaticamente a distribuicio

guando ha apensamento.
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RELACAO DOS PROCEDIMENTOS

INQUERITOS CIVIS PUBLICOY2° Oficio do Grupo IV — Cidadania - PRDC)

P S . ~ | Localizacdo/| Prazo a
ICP Autiacdo |Distribuicdo Ementa Movimentagé&o Nareza | vencer
1/1.34.001.006251/20126/10/11|28/10/11 CIDADANIA. PESSOA 17/12/2013 - 18/09/201/02 05 14
-15 COM DEFICIENCIA. Juntada de 2 - PR-
26/04/12| Enviado | ACESSIBILIDADE. COPA | despacho e SP/PRDC
Portaria n° 119 a 2014. Acessibilidade nos expedicdo de PRSP
02/05/13|PFDC | Estadios de Futebol. oficio ao
Prorrogado em Corinthians,
solicitando
informacdes
acerca da
adequacéo do
estadio do clube
as condicOes de
acessibilidade,
além de
informar o
porqué de
negar-se a
prestar
informacdes ao
CREA.
2(1.34.001.003581/20129/05/12| 29/05/12| CIDADANIA. Medidas 18/12/2013 - 29/05/201|07 06 14
-30 adotadas nos Juizados Oficio 2 -PR-
Especiais Federais do Estadoencaminhando |SP/PRDC
Portaria n° 158/2012| 07/06/13 de Séo Paulo em prol da pesquisa PRSP
Prorrogado em plena concretizacdo do realizada nas
acesso a Justica aos cidadaoslependéncias
de demandantes em tais do Juizado
Juizados. Especial
Federal de
Sorocaba.
3/1.34.001.003903/20123/06/12| 13/06/12| CIDADANIA. 20/09/2013 — 2 volumes|11 06 14
-41 Acompanhamento do Oficio a Agéncia |ICP
cumprimento de sentenca | Nacional de 13/06/201
Portaria n® 177/201217/06/13 prolatada na acéo civil Transportes 2 -PR-
Prorrogado em publica n° 0023433- Terrestres. SP/PRDC
70.2009.403.6100. Empresa PRSP
Transbrasiliana e Turismo
Ltda. e ANTT.
4/1.34.001.007216/20125/11/11|25/11/11 PESSOA COM 15/10/2013 - ICP 12 06 14
-13 DEFICIENCIA. Deficiéncia | Oficio solicitando |1 volume
14/06/12| Enviado |visual. ACESSIBILIDADE. |informag¢des ao |25/11/201
14/06/13|a PFDC | Acesso a internet. Noticia deSecretario-Geral ddl - PR-
Portaria n° 183/2012 falta de acessibilidade ao | MPF. SP/PRDC
Prorrogado em sistema de computagao PRSP

(Unico) utilizado por
servidores do Ministério
Publico Federal.
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concessoes e renovacdes d
concessao de radio e

licitatorio. Suposto
arrendamento dessas

televisao.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS

televisdo sem procedimentg.

concessdes por empresas de

®1 (um) ano.

O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
5|1.34.001.004109/20125/06/12| 25/06/12] CIDADANIA. SAUDE. 09/12/2013 — ICP 18 06 14
-14 PRESO. Averiguar e buscar@ertificagéo de 25/06/201
14/06/12 regularizacao da situag¢édo decontato com o Dr. | 2 - PR-
Portaria n° 184/2012 protecao a saude da pessoaHelton Luis J. SP/PRDC
17/06/13 enclausurada em todos os | Padilha, Delegado PRSP
Prorrogado em estabelecimentos carcerariogle Policia
do Estado de Sao Paulo, no#\ssistente do
guais seja possivel a DEINTER 10,
ocorréncia de relacdes solicitando
sexuais, frente ao perigo dasnformacées
DST/AIDS. relativas ao
DR. JEFFERSON atendimento ao
APARECIDO DIAS oficio n°
15.205/2013/PRDC
6/1.34.001.003091/20107/06/11| 08/06/11 CIDADANIA. CREA-SP —|18/10/2013 — lvolume |3 7 14
-52 Conselho Regional de Oficio solicitando |ICP
Engenharia, Arquitetura e |ao CREA 07/06/201
Portaria n® 235/2011 Agronomia. informacao se tem 1 - PR-
Acompanhamento da realizado o SP/PRDC
Prorrogado em efetivacdo do Termo de levantamento de |PRSP
28/06/2012 Mutua Cooperagado Técnica,quadro técnico
Cientifica e Operacional, |determinado pela
firmado entre a ProcuradorigResolugéo n®
da Republica em Sé&o Paulg 430/99.
0 CREA-SP.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS
7(1.34.001.005965/20101/06/10| 25/06/10] CIDADANIA. 02/12/2013 - lvolume |1 7 14
-25 PROCURADORIA Oficio ICP
21/06/20| Enviada | ITINERANTE. ONIBUS DA | encaminhado ao |03/11/201
Portaria n® 283/2010| 10 a PFDC | CIDADANIA. empresa Comporte0 - PR-
em Acompanhamento das Participacdes S/A| SP/PRDC
Prorrogado em 22/06/11|13/12/20| medidas administrativas de| solicitando a PRSP
Prorrogado em 28/06/12|10 implementacao da disponibilizacéo de
Prorrogado em 01/07/13 "Procuradoria ltinerante - | garagem, na cidade
Onibus da Cidadania" no |de Marilia, para
ambito da Procuradoria da | que o referido
Republica no Estado de Sapdnibus fique
Paulo estacionado.
8/1.34.001.007519/20109/12/11|17/04/13 PATRIMONIO PUBLICO. |12/07/2013 — 1volume |12 07 14
-36 redistrib | SERVICO PUBLICO. Prorrogagcdo do |ICP
05/07/12| uigao Parecer que aponta prazo de auto
Portaria 217/2012 irregularidades nas administrativo por
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R . < Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
9/1.34.001.000158/20123/01/12|06/07/12 OAB - ORDEM DOS 21/11/2013 - 4 volumes|15 07 14
-88 ADVOGADOS DO Documento 2 apensos
16/07/12| Enviado | BRASIL. Noticias de advindo do ICP
Portaria n° 254/2012|16/07/13|a PFDC | proibicdo pela OAB de Conselho Federal | 10/08/201
Prorrogado em: em advogados de ONGs atuarena OAB, 2 - PR-
Apenso: 05/09/12| atendendo pessoas fisicas.| informando sobre aSP/PRDC
1.34.001.003536/2005 Proposicéo n° PRSP
-56 49.0000.2013.0023
10-8, instaurada np
ambito do
Conselho Federal
da OAB, que trata
sobre a
regulamentacgéo da
advocacia "pro
bono".
10| 1.34.001.008286/20101/09/10|06/07/12) MEIOS DE 02/10/2013 - 1 volume |22 07 14
-16 COMUNICACAO EM Aguarde-se por 90 ICP
04/03/11 MASSA. Rede Mix de dias. Apos, oficie- |06/07/201
Portaria n°® 108/2011 Radio. Possivel se & ANATEL 2 -PR-
Prorrogado 18/07/12|- monopolizagdo da difusdo dsolicitando SP/PRDC
f. 102 radio. Exclusdo de programanformagées acercePRSP
regional. do PADO
DR. JEFFERSON 53504.013660/201
APARECIDO DIAS 3.
11| 1.34.001.009120/20004/11/09|26/06/12) PESSOA COM 28/11/2013 —|2 volumes|26 07 14
-75 29/03/10 DEFICIENCIA. Sobrestado por| 1 apenso
Portaria n°® 199/2010|06/07/12 ACESSIBILIDADE 60 dias. ICP
Prorrogado fl 210 26/07/13 DEFICIENTE VISUAL. 26/06/201
Prorrogado em Servidores do Tribunal 2 -PR-
Apenso: Regional do Trabalho da 22 SP/PRDC
1.34.001.009344/2009 Regido. Possivel falta de PRSP
-87 acessibilidade na
intranet./Internet
12| 1.34.001.005964/20101/06/10|25/06/10| CIDADANIA. SERVICOS 22/10/2013 — 1 volume |22 07 14
-81 PUBLICOS. Juntada de ICP
21/06/10| Enviada | ANTENDIMENTO A coOpia de oficio |13/12/201
Portaria n° 282/2010| 30/07/12| 4 PFDC | POPULACAO. encaminhado a |1 - PR-
Prorrogado fl. 64 22/07/13|em PROCURADORIA DA Procuradora- SP/PRDC
Prorrogado em 13/12/20 REPUBLICA EM SAO Chefe daPR- |PRSP
10 PAULO. Acompanhamento| SP.
das medidas administrativas
de implementacéo do
atendimento ao publico na
Procuradoria da Republica ho
Estado de S&o Paulo.
13| 1.34.001.004252/20129/07/11|29/07/11) CIDADANIA. Exercicio 31/10/2013 — 2 volumes| 12 08 14
-25 profissional. Concesséo de | Juntada de resposta anexos
29/07/11 anotacdo da especializa¢éq ao oficio 10/07/201
Portaria 289/2011 | 10/08/12 em Engenharia e Segurancg CONFEA). 2 - PR-
Prorrogado fl. 267 do Trabalho, pelo CREA. SP/PRDC
Noticia de irregularidade e PRSP

erros.
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emissoras de televisao.
Legenda oculta,

audiodescri¢ao e dublagem|

FENEIS.

Eletrénica do
Ministério das
Comunicagles e
juntada da
resposta.

O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
14| 1.34.001.001795/20126/03/12|16/03/12| MEIO AMBIENTE. 30/10/2013 — 2 volumes| 17 09 14
-71 POLUICAO SONORA. Oficio a América |ICP
13/09/12 América Latina Logistica |Latina Logistica S, 16/03/201

Portaria n°® 313/2012|17/09/13 Malha Paulista. Buzinas de|A. 2 - PR-

Prorrogado em: locomotivas acionadas no SP/PRDC
perimetro urbano, PRSP
especialmente em periodo
noturno. (cépia do PI
1.34.015.000037/2012-87).

15| 1.34.001.006288/20125/09/12| 25/09/12] CIDADANIA. Construgdo d€8/12/2013 - 1 volume |25 09 14

-24 moradias e melhorias das |Encaminha os ICP

24/09/12 condi¢cBes habitacionais, |autos para a PRM:25/09/201

Portaria n® 314/2013 relocagdo involuntaria de | Marilia, por malote 2 - PR-
populagBes socialmente - 3/12/13, ao Dr. |SP/PRDC
vulneraveis diretamente Jefferson PRSP
afetadas no empreendimentdparecido Dias.
denominado "Plano Diretor
de Dutos de Sao Paulo".

PETROBRAS.
RODOANEL
16| 1.34.001.009083/20090/10/09| 20/10/09| REFORMA AGRARIA. 17/12/2013 - 3 volumes| 13 11 14
-03 Hortos Florestais. Extinta | Sobrestado no ICP
20/10/09| Enviada | RFFSA. Transferéncia para setor por 60 dias. | 02/02/201

Portaria n® 176/2009 a PFDC | INCRA. Apurar a destinacap 1-PR-

Prorrogado em dos hortos florestais da SP/PRDC

16/11/2010 extinta RFFSA pelo INCRA PRSP

Prorrogado em no Estado de Sé&o Paulo para

13/11/2012 fins de reforma agraria.

17| 1.34.001.003583/20129/05/12| 29/05/12| CIDADANIA. IDOSO. 16/10/2013 — 1volume |28 11 13

-29 28/11/12 SAUDE. Noticia de recusa deJuntada de PA

Portaria n°® 362/2012 atendimento na UBS - despacho e 29/05/201
Unidade Basica de Saude -| expedicdo de 2 - PR-

Margaridas, em Taboao da| oficio SP/PRDC
Serra. solicitando PRSP
resposta a
Recomendacédo
n° 026/2013,
concedendo-se
0 prazo maximo
de resposta de
10 (dez) dias , a
Secretaria de
Saude do
Municipio de
Tabodo da Serrd
(SP).
18| 1.34.001.006031/201025/06/10| 25/06/10| PESSOA COM 13/11/2013 - 1volume |24 01 14
-19 DEFICIENCIA. Deficiéncia.| Expedicéo de ICP
07/01/11| Enviada | Deficiente auditivo. Falta de oficio a 11/01/201

Portaria n° 686/2010 a PFDC | acessibilidade para pessoas Secretaria de 1-PR-

23/01/20 com deficiéncia auditiva Servicos de SP/PRDC

Prorrogado em 13 (surdas) em programacgdo dasComunicacdo |PRSP
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R . < Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
19| 1.34.001.003382/20121/05/12|13/06/12) SEGURIDADE SOCIAL. |16/10/2013 — 1 volume |30 01 14
-21 Coépia do relatério trimestral Expedicéo de ICP
30/07/12 02/2112, da Secretaria de | oficio ao INSS, 12/06/201
Convertido em PA | 31/10/12 Matéria Civel da PR/SP. |solicitando 2 -PR-
Prorrogado em 24/01/13 Andlise de processos de | informacdes sobre SP/PRDC
Portaria n°® 21/2013 pensao por morte. Apuracapa elaboragcao de |PRSP
da seguinte situagéao: proposta de
Reconhecimento da unido |regulamentacdo
estavel declarada (reconhecimento da
judicialmente (item 111.3.2) |unido estavel
declarada
judicialmente, para
fins de concessao
de beneficio
previdenciario,
notadamente,pensa
0 por morte).
20| 1.34.001.004815/20102/08/12|02/08/12] PRDC. Cépia do processo|n®29/07/2013 — PRDC-SP|15 02 14
-66 13/11/12 000143907201240-6111. 1% Juntada de 2 volumes
Prorrogado em 13/03/13 Vara Federal de Marilia Informacédo ICP
Portaria n°® 47/2013 de técnica prestada
pelo Nucleo
Técnico de
Combate aos
Crimes
Cibernéticos.
21| 1.34.001.004635/20120/07/12|20/07/12) IDOSO. Viagdo Novo 12/12/2013 - PRDC-SP|18 02 14
-84 13/11/12 Horizonte Ltda. N&o Autos 1 volume
Prorrogado em 13/02/13 fornecimento de transporte | encaminhados ao | ICP
Portaria n° 46/2013 de interestadual gratuito. Dr. Pedro, para
apreciacdo com a
minuta de
execucao
provisoria
encaminhada por
e-mail, via
motorista de
Bauru.
22| 1.34.001.005535/20131/08/12|31/08/12| CIDADANIA. Necessidade| 19/12/2013 —|PRDC-SP|01 03 14
-75 03/12/13 de preservacao de prédios | Expedicéo de |1 volume
Prorrogacéo de prazo utilizados a época da ditaduraficio ICP
em: 01/03/13 militar. Protecdo a memorial encaminhando-se
da resisténcia e da repressaoopia de
Portaria n° 65/2013 politica. documentos com
fotos da visita ao
DOI-COD
23] 1.34.001.001143/20184/03/13| 04/03/13 CIDADANIA. DIREITO D028/11/2013 — MARILIA |04 03 14
-18 PRESO. Prestacao de Expedicao de 3 volumes
assisténcia a saude do presoficio a ICP
no nivel de atenc¢éo basica.| Penitenciaria de
Acompanhamento pela Irapuru e a a
PRDC. Prefeitura
DR. JEFFERSON Municipal de
APARECIDO DIAS Alvaro de
Carvalho.
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O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
24| 1.34.001.004299/20102/08/11| 17/04/13 CONCESSAO DE 04/09/2013 — MARILIA |12 04 14
-99 SERVICO PUBLICO. Sobrestado os 1 volume
07/03/12| redistrib | Duplicidade outorgas de umautos em SecretaridCP
Portaria n® 79/2012 |12/04/13| uicéo mesmo tipo em uma mesmapor 180 (cento e
Prorrogado em localidade. Grupo CBS - | oitenta) dias. Apos,
Paulo Masci de Abreu. Kiss|serdo solicitadas
Mundial. Tupi. Scalla. Ratio| novas informacoes
Terra. acerca dos
DR. JEFFERSON Procedimentos de
APARECIDO DIAS Descumprimento
de Obrigacbes
PADO e Processos
de Apuracao de
Infracéo PAI
noticiados as fls.
300/301.
25| 1.34.001.001427/20133/03/13| 13/03/13 CIDADANIA. 13/11/2013- Autos| PRDC-SP|13 03 14
-12 SEGURANCA PUBLICA. |encaminhados pela volumes
14/03/13 SEGURANCA PUBLICA | préprio Dr. Pedro | ICP
Portaria n° 74/2013 DE SAO PAULO. ao Dr. Jefferson.
ATUACAO DOS ORGAOS | Conforme PRM-
PUBLICOS ENVOLVIDOS. informado em Bauru
Prestar colaboracéo 18/11/2013.

institucional a atuacéo dos
orgaos federais e estaduais
com atribuicdes
constitucionais e legais
atinentes a segurancga publica
no Estado de S&o Paulo,
inclusive no que concerne 3
integral implementacéo das
medidas recomendadas pelo
Conselho Nacional de
Direitos da pessoa Humana,
bem como subsidiar a
atuacao da Procuradoria
Federal dos Direitos do
Cidadao no &mbito do
Conselho nacional de
Direitos da pessoa Humana
nas guestoes relativas a
seguranga publica no Estado
de Sao paulo, inclusive nas
apuragdes concernentes ags
"Crimes de Maio",
acompanhando as medidas
criminais e civis ja adotadas
ou que vierem a ser adotadas
pelos 6rgdos competentes.
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O . x Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
26| 1.34.001.005307/20106/09/11| 06/09/11| CIDADANIA. EDUCACAO. | 11/10/2013 — PRDC-SP|15 03 14
-14 Curso de Gestéo de Oficio requisitanda 1 volume
14/03/12| Enviado | Seguranca Empresarial e | informacdes a ICP
Portaria n° 74/2012 a Patrimonial da Faculdade |Diretora de
14/03/13|PFDC | (Anhanguera) Tabodo da |Supervisdo da
Prorrogado em Serra. Propaganda enganos&ducacao Superior
Noticia de irregularidade na - Secretaria de
adequacao do curso junto adregulagéo e
MEC. Supervisdo da
Educacéo Superior
(Seres) - Ministérig
da Educacéo.
27/ 1.34.001.001778/20126/03/12| 16/03/12] PRDC. ACESSIBILIDADE. 21/11/2013 - PRDC-SP|12 03 14
-34 Continuidade do Sobrestado os 1 volume
14/03/20 acompanhamento das a¢Besutos por 60 ICP
Portaria n°® 77/2012 |12 de reforma de acessibilidadgsessenta) dias,
Prorrogado em 12/03/20 nas unidades do Ministério | aguardando-se
13 Publico Federal em Sao deliberagéo da
Paulo (MPF) Secretaria Geral
sobre a proposta de
priorizacéo das
obras necessérias
elaborada pela
Subsecretaria de
Infraestrutura
Decorrido o prazo,
in albis oficie-se a
Secretaria Geral
solicitando novas
informacdes sobre
a proposta.
28/1.34.001.001695/201:22/03/13| 22/03/13| CIDADANIA. SAUDE 19/11/2013 - MARILIA |22 03 14
-26 MENTAL. Reitere-se o oficio| 1 volume
Acompanhamento do expedido a ICP
Portaria n°® 89/2013 cumprimento dos termos da Secretaria de Salde
Recomendacgédo n° 41/2011,do Estado de Séo
destinada ao Ministério da | Paulo.
Saude e a Secretaria de Saude
do Estado de S&o Paulo para
gue promovam a elaborac&p
e execucgao de novo
Programa Nacional de
Avaliagdo dos Servicos
Hospitalares/Psiquiatria.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS
29| 1.34.001.006115/20127/09/12| 17/09/12| CIDADANIA. DIREITO DO| 25/11/2013 - PRDC-SP|22 03 14
-14 PRESO. Transporte de presofReiteracdo dos |1 volume
20/09/12 nos estados do Brasil termos dos ICP
Convertido em PA eml0/01/13 realizado pela Policia oficios
Prorrogacéo de prazo Federal. Noticia de expedidos a
em: 22/03/13 irregularidade e Presidente do
desconformidade com Conselho de
Portaria n°® 94/2013 normas nacionais e Defesa dos
internacionais. Direitos da
Pessoa Humana
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O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
30| 1.34.003.000450/20124/12/12| 30/04/13] SAUDE. PFDC. Termo de | 28/11/2013 — PRDC-SP|25 03 14
-81 depoimento de Walter da | Oficio a 1 volume
22/03/13 Silva Junior. Recusa do Secretaria de ICP
Portaria n° 03/2013 |03/05/13 Estado no fornecimento de | Ciéncia,
Distribuido a PRDC medicamentos de alto custo Becnologia e
em uso continuo "Lactolose 30| Insumos,
ml e Aspartato de Ortinina" | Estratégicos do
para tratamento de Ministério da
encefalopatia hepatica. Saude.
Declarante afirma que néo
possui recursos financeiros
para adquiri-los e o
tratamento ndo pode ser
interrompido.
31| 1.34.001.006294/20125/09/12| 25/09/12| CIDADANIA. Plano Global| 11/12/2013 - PRR32 |11 04 14
-81 15/01/13 de Reassentamento para o| Juntada de REGIAO/
Prorrogado em 11/04/13 Trecho Norte do Rodoanel.| manifestacdo PFDC
Portaria n® 114/2013 Procedimento originador | elaborada nos NAOP
1.34.001.001072/2011-10. | autos da agéo 1 volume
civil publica. ICP
32| 1.34.001.007365/20121/11/12|21/11/12| LIVRE EXERCICIO 23/09/2013 — PRDC-SP|12 04 14
-63 04/12/13 PROFISSIONAL. CVM - Juntada de 1 volume
Convertido em PA | 05/03/13 Comissao de valores resposta da ICP
em: 11/04/13 Mobiliarios. ANCORD. Procuradoria
Prorrogado em Noticia de taxa de Federal
Portaria n® 118/2013 fiscalizacéo cobrada de Especializada
agentes autbnomos. junto CVM ao
oficio n°®
13.366/2013.
33| 1.34.001.007081/20131/10/12| 31/10/12| CIDADANIA. INSS. Pedidg 16/10/2013 - PRDC 10 04 14
=77 de regulamentagao para queDficio expedido a | 1 volume
21/11/12 os servidores do INSS Chefe da Divisdo |1 apenso
Convertido em PA |27/02/13 recebam aposentadoria de Acdes ICP
em: 10/04/13 especial. Conversao do Prioritarias do
Prorrogado em: tempo de servico insalubre.| DFE/INSS, sobre a
Portaria n° Noticia de ndo cumprimentoregulamentacéo da
da Instrucdo Normativa 53, | concesséo de
Apenso: com prejuizo na averbacao] aposentadoria
1.34.001.000742/2013 especial dos
-14 servidores do
INSS, beneficiados
pelos Mandados de
Injungéo n° 959-7,
992-9 e 1002-1 do
STF, no prazo de
30 (trinta) dias.
34| 1.34.001.007073/20130/10/12| 30/10/12] PESSOA COM 28/11/2013 —|PRDC 19 04 14
-21 DEFICIENCIA. Deficiente | Sobrestado no| 1 volume
21/11/12 auditivo. Atendimento setor por 60 dias. | ICP
Convertido em PA | 19/02/13 telefénico ao deficiente
em: 19/04/13 auditivo. Pesquisa de

Prorrogacéo de prazo
em:
Portaria n° 129/2013

auditoria nas empresas

seguradoras regulamentadas

pela SUSEP. SAC - Servica
de Atendimento ao
Consumidor.
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35| 1.34.001.006913/20122/10/12|22/10/12] CIDADANIA. Cépia do 12/12/2013 - PRDC-SP|22 04 14
-38 processo 0001750- Expedicdo de 1 volume
28/01/13 92.2012.403.6112. oficio ao ICP
Prorrogacéo do prazo Possibilidade de celebragdo Procurador-
em: 22/04/13 de convénio para Chefe da
disponibilizagdo de Atestado Procuradoria
Portaria n°® 137/2013 de Permanéncia Carceraria adederal Especial
INSS e a Justica. Junto ao INSS.
36| 1.34.001.004782/20121/08/12| 19/04/13| PATRIMONIO PUBLICO H 25/11/2013 — 24/09/201|24 04 14
-54 SOCIAL. Direito a Juntada de resposta - PR-
24/04/13 comunicacao e concessao dao oficio SP/GABP
Portaria n° 145/2013 radio e televisdo. Criagdo dpencaminhado ao |R11-EMK
FINDAC - Férum Ministério das -
PA de Interinstitucional pelo DireitoComunicagbes. |ELIZABE
Acompanhamento. a Comunicacéo. Fiscalizacdo TH
e adocdo de medidas MITIKO
preventivas. Periodo de KOBAYA
agosto de 2012 a julho de SHI
2013. 1 volume
DR. JEFFERSON PA
APARECIDO DIAS
37/ 1.34.001.002803/20130/05/13| 10/05/13 CIDADANIA. Apurar, os |12/12/2013 - PRDC-SP|10 05 14
-88 motivos pelos quais Oficio solicitando |1 volume
08/05/20 estrangeiro, cidaddo de ao Diretor do Foro,ICP
Portaria n° 178/2013|13 nacionalidade holandesa |da Sec¢é&o Judiciaria
(Delano Romeo Marengo) | de SP, informacgao
gue teve decretada sua sobre processos
expulséo aos 15/03/2010 e | cadastrados na
que foi solto aos 05/04/2013¢lasse 160
ap6s o cumprimento de (PEDIDO DE
prisdo, por condenacao PRISAO/
criminal. Teve, contra si, umLIBERDADE
pedido de prisdo requerido | VIGIADA PARA
pela Policia Federal (negadd=INS DE
judicialmente), para que | EXPULSAO).
fossem adotadas as medidas
administrativas para sua
expulséo. Possivel
ineficiéncia administrativa.
38| 1.34.001.001382/20124/03/11| 24/03/11] CIDADANIA. DIREITO DQ| 29/09/2013 — MARILIA |06 05 14
-14 PRESO. Acompanhamento| Oficio solicitando a2 volumes
15/03/11 dos trabalhos desenvolvidosSAP informagdes | ICP
Portaria n°® 122/2011 no &mbito do subgrupo a respeito de
07/05/2 Sistema Prisional em S&o | noticia que informa
prorrogado fl. 330 | 012 Paulo ligado ao GT — Sistensobre possivel
Prorrogado 09/05/20 Prisional da Procuradoria |fechamento do
13 Federal dos Direitos do Centro de
Cidadéo. Progresséo de Pena
DR. JEFFERSON Il "Professor Noé
APARECIDO DIAS Azevedo", na
regido de
Bauru/SP.
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Prazo prorrogado em:14/06/13

Portaria n® 252/2013

Familias. Dados coletados

pelo IBGE. Recusa do IBGEdeliberagéao.

em fornecer dados ao

Ministério Publico e a Justig

Estadual, para as medidas

cabiveis. Alegagéo de Sigilo.

posterior

a

Lei n® 5.534/68.

O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
39| 1.34.001.002869/20134/05/13| 14/05/13 CIDADANIA. 18/12/2013 - MARILIA |14 05 14
-78 ACESSIBILIDADE. Juntada aos autos| 1 volume
10/05/13 Acompanhamento e corre¢ade cOpia da ata da ICP
Portaria n® 177/2013 das irregularidades apontadasunido realizada
no levantamento das entre MPF e CREA
condicOes de acessibilidade na data de
das casas lotéricas do Estadt6/12/2013.
de Séo Paulo.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS884
40| 1.34.001.007070/20120/10/12| 30/10/12) PESSOA COM 06/12/2013 - PRDC-SP|16 05 14
-97 DEFICIENCIA. ANAC. Registro de 1 volume
15/02/13 Atendimento telefénico a | despacho, ICP
Prorrogacéo de prazo deficiente auditivo. Resultadexpedicdo de
em 06/05/13 de auditoria de atendimentq oficio a ANAC —
feito por empresas aéreas | Agéncia Nacional
Portaria n® 161/2013 brasileiras e internacionais.| de Aviacao Civil,
SAC - Servico de bem como a
Atendimento ao Consumidgnespectiva
FENEIS. resposta.
41| 1.34.001.003087/20124/05/13 25/05/13] CIDADANIA. EDUCACAQ, 09/12/2013 — PRDC-SP|24 05 14
-56 Verificar se a Unido esta | Oficio solicitando |1 volume
22/05/20 adotando medidas cabiveis| informages ao | ICP
Portaria n°® 227/2013| 13 visando dar efetividade a |Fundo Nacional de
implementacao de educagcadesenvolvimento
basica obrigatoria e gratuita da Educacgéo —
dos 04 aos 17 anos de idadésNDE e a
além da educagao infantil, e@ontroladoria
creche e pré-escola, as Geral da Unido,
criangas de até 05 anos de| solicitando planilha
idade e, ainda, no que tangecantendo resumo
progressiva melhora dos | das irregularidades
indices de qualidade do constatadas por
ensino obrigatorio. municipios, no
Estado de S&o
Paulo.
42| 1.34.001.002224/20137/04/13|21/05/13 CIDADANIA. TRAFICO 11/11/2013 - PRDC-SP|05 09 13
-35 INTERNACIONAL DE Registro de 1 volume
05/06/13 PESSAOQS. Relatério da CRIdespacho e PA
Portaria n°® 26/2013 do Senado Federal, criada | expedicédo de
pelo requerimento 226/2011oficio a empresa
Acompanhamento Relatorio final 02/2012. Transbrasiliana
Investigagdo de trafico Concessionaria
nacional e internacional de | de Rodovias S/A.
pessoas, no periodo de 2003
a 2011, com apuracdo de suas
causas, consequéncias, rotas
e responsaveis.
43| 1.34.001.008143/20124/12/12|14/12/12] CIDADANIA. Registro de |27/09/2013 - PRDC-SP|17 06 14
-68 Nascimento de criangas. |Sobrestado até |1 volume
14/03/13 Omisséo// Negligéncia das | 29/11/2013 para |ICP
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R . < Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
44| 1.34.001.006238/20028/09/07|14/06/13 GCCC - Grupo de Combatg09/12/2013 - |PRDC-SP|24 06 14
-80 aos Crimes Cibernéticos. | Registro de |2 volumes
31/08/10 Tentativa de celebragéo de| despacho, ICP
Portaria n° 445/2010 Termo de Compromisso de| expedi¢ao de
Integracdo Operacional comoficio a
a empresa YAHOO DO Assessoria
BRASIL INTERNET LTDA. | Juridica Civel da
PGR, bem como
a respectiva
resposta.
45| 1.34.001.003962/20183/07/13| 04/07/13 CIDADANIA. Acompanhar 14/10/2013 — 04/07/201/03 07 14
-08 o cumprimento dos termos daficio ao INCRA 3-
Instrucdo Normativa 72/201Zolicitando PRDC/PR
destinada ao INCRA para |informacfes sobre  SP
gue promova a elaboracéo eas condigbes em
execucdo de lista de esperaque se encontra o
nos Projetos de levantamento de
Assentamento localizados ndados e cadastro de
Estado de S&o Paulo. dados de
acampamentos de
interessados em
assentamentos a
seres beneficiadas
pela reforma
Agréria, bem comg
a juntada da
respectiva resposta.
46| 1.34.001.004331/20139/07/13|19/07/13 Acéo Civil Publica n° 30/10/2013 — | PRSP 31 10 13
-06 0023966-54.2010.403.6100.Sobrestado no| 1 volume
01/08/13 Sentenca procedente. setor por 30 dias. |ICP
Portaria n° 38/2013 Recurso de apelacédo recebjdo Kakitani
no efeito devolutivo. Ado¢ao
de providéncias para
execucao proviséria do
julgado ¢, art. 521 do CPC.
47| 1.34.001.000400/20123/01/13| 23/01/13 PESSOA COM 30/10/2013 — PRDC-SP|02 08 14
-02 DIFICIENCIA. Deficiente | Registro de 1 volume
05/02/13 auditivo. Empresa VIVO. | despacho, ICP
Convertido em PA | 06/05/13 Interessado alega nédo expedicdo de
em: 02/08/13 conseguir fazer reclamacaq oficio a empresa
Prorrogado em junto a empresa de Salde | Green Line
Portaria n°® 351/2013 Green Line. FENEIS Sistema de Saude
Ltda., bem como
sua respectiva
resposta.
48| 1.34.001.000656/20186/02/13|06/02/13 CIDADANIA. SAUDE. 28/11/2013 — |PRDC-SP|08 08 14
-10 Apurar a pratica da Reiteracéo ao| 2 volumes
07/02/13 municipalidade de Osasco, | oficio expedido a|ICP
Convertido em PA | 10/05/13 em suas unidades de saudePrefeitura do
em: 07/08/13 do armazenamento, manusgidunicipio de
Prorrogado em e dispensacéo de Osasco/SP.
Portaria n°® 359/2013 medicamentos por pessoa nao
habilitada tecnicamente.
Atividades tipicas e
privativas de farmacéuticos
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49| 1.34.001.005827/20129/09/11| 04/10/13 SAUDE. Aquisicéo de 22/11/2013 - PRDC-SP|12 09 14
-27 medicamentos pelo poder | Referenciado: 1 volume
publico por valores altos. | SECRETARIA ICP
Possivel prejuizo ao eréario.| DA SAUDE DA
DR. JEFFERSON PREFEITURA
APARECIDO DIAS DE COTIA
APRESENTA
AS
INFORMACOES
SOLICITADAS
NO INQUERITO
CIVIL N°
1.34.001.005827/
2011-27.
50| 1.34.001.000092/20121/01/12| 01/10/13 SAUDE. Apuracéo da 14/10/2013 - AutosPRDC- |05 07 14
-26 violagdo do direito das maesencaminhados parésOP
presas e de seus filhos, diapkéarilia, pelo Dr. |1 volume
da noticia do uso de recurspBedro. conforme e-ICP
federais para reforma mail.
inadequada da unidade para
atencgao as gestantes e
lactentes.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS
51| 1.34.001.001375/20123/03/11| 01/10/13 SAUDE. DIREITO DO 19/12/2013 - 1volume |11 09 14
-12 CIDADAO. Programa de | Registro de ICP
salide do Sistema despacho e
Penitenciario. Penitenciaria| expedi¢céo de
Feminina de Santana. oficio a
relatério de Auditoria n® Coordenadoria de
10334 do DENASUS. Saude do Sistema
Portaria Interministerial n°® | Penitenciario
1777.
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS
52| 1.34.001.000084/20121/01/12| 01/10/13 SAUDE. DIREITO DO 06/11/2013 - 1 volume |05 07 14
-80 CIDADAO. Saude da mulheRegistro de ICP
presa. Noticia de violagao dalespacho e MARILIA
direito das presas gestantesexpedicéo e
Uso de algemas no parto. | oficio a
DR. JEFFERSON Procuradoria-
APARECIDO DIAS Geral do Estado
de S&o Paulo,
bem como a sua
respectiva
resposta.
53| 1.34.001.001377/20123/03/11| 14/10/13 SAUDE. DIREITO DO 10/12/13 - 3 volumes|11 09 14
-01 CIDADAO. Programa de | Registro de ICP
salde do Sistema despacho, MARILIA
Penitenciario. Hospital de | expedigéo e
Custodia e Tratamento oficio ao Hospital

Psquiatrico Franco da Roch
Relatério de Auditoria n®
10334 do DENASUS.
Portaria Interministerial n®
1777.

DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS

@siquiatrico
Franco da Rocha.
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Autaggo

i

Ementa

Movimentacao

Localizacio/
Natureza

Prazo a
vencer

54

1.34.001.007694/20137/11/13

-95

Portaria n° 495/2013
de

Apenso:
1.34.001.006969/201
-73

(sem encerrar
distribuicéo)

21/11/13

w

27/11/13

PRDC. Apuracéo: I) se os
poderes publicos,
notadamente a Unido, atrav
seus 6rgdos de execucao,
dentre eles a Caixa
Econdmica Federal, estdo
adotando as medidas cabiv
sobre o tema, inclusive parg
evitar que os problemas
verificados venham a se
repetir em futuros
empreendimentos
habitacionais do programa
"Minha Casa, Minha Vida",
no Estado de S&o Paulo; II)
possibilidade de identificacg3
dos responsaveis pela
organizagdo das invasdes €
eventuais depredaces e o
prejuizos causados a Unidg
Caixa Econbmica Federal,
para a reintegragéo e
retomada da execucao do
Programa; I1) se esta
havendo eventual distor¢ao

no processo de selecdo das

familias a serem
contempladas pelo progran
notadamente em razao de

aspectos que se afastem do
critério da impessoalidade e

isonomia.

enviados para
&auru pelo proprio
Dr. Pedro,
conforme e-mail.
10/12/2013 -
edevolucéo dos
1autos. Apensado g
Procedimento
Preparatorio n°
1.34.001.006969/2
013-73.

a
10

D

e

29/11/2013 - AutosICP

PR-SP
1 Volume

(=]

27 11 14

55

1.34.001.008026/201
-02

Conversao em PA en
Prorrogado em

10/12/12

24/01/13
29/04/13

10/12/12

SEGURIDADE SOCIAL.
INSS. Resolucéo n°
177/PRES/INSS. Noticia de
divisédo de servidores
ocupantes da mesma class
com prejuizo a determinadd
grupo de servidores. Mauro
Luciano Hauschild.

17/12/2013 -
Expedicao de
oficio de
reiteracao, o qual
esolicita
esclarecimentos a
INSS sobre
determinados
pontos que tratam
sobre o
atendimento aos
cidadaos nas UPS
com relagéo a
adocéao do turno
estendido.

PRDC-SP
2 volumes
PA

31 07 14
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56|1.34.001.002485/201:29/04/13| 29/04/13 CIDADANIA. Denuncia 03/12/2013 — PRDC-SP|17 05 13
-55 divulgada em reportagem dcExpedicédo de 1 volume
Jornal "Agora, caderno oficio de Pl
"Grana", de 18 e 19 d abril dreiteracao, por
2013, com matéria versandcmeio do qual
sobre as dificuldades criadarequisita-se
pelo INSS quanto a informacdes ao
retificacdo e fornecimento déProcurador-Chefe
informes de rendimentos de da PFE/INSS-
segurados que receberam | Brasilia/DF.
beneficios atrasados no ano
de 2012, ocasionando erros
nas respectivas declaracdes
do imposto de renda e
impedindo-os de receber
restituicdo dos valores
descontados a mais.
57/1.34.001.001715/201:22/03/13 CIDADANIA. SAUDE 19/12/2013 - PRDC/SP|20 06 13
-69 MENTAL. Fiscalizacdo do |Juntada de 1 volume
cumprimento do termo de | documento PA
Portaria N° 08/2013. compromisso de Ajustamentobjetivando a
de Conduta celebrado entreincluséo da Ata de
Ministério PUblico e Poder |Reuniéo realizada
Publico visando a adequacéao dia 27/11/2013
da assisténcia aos pacientesno a&mbito do ICP
com transtornos mentais na 1.34.001.001715/2
rede de salde mental da |013-69, além do
regido de Sorocaba/SP. oficio original n®
DR. JEFFERSON 20.388/2013/PRDC
APARECIDO DIAS de 27/11/2013.
58/1.34.001.002218/201:17/04/13| 17/04/13| CIDADNIA. Reunido do 03/07/2013 — 24/09/201|11 06 14
-88 Forum Interinstitucional de | Sobrestado os 3-PR-
Comunicagédo Social de autos no setor até iSP/GABP
09/04/2013. Auséncia de |vinda da R11-EMK
regulamentacgdo quanto as | documentacao -
TVs educativas do pais. necessaria ao ELIZABE
(procedimento originador | prosseguimento doTH
1.34.001.0044220/2009-13 [feito. MITIKO
1.34.001.004323/2012-71). KOBAYA
DR. JEFFERSON SHI
APARECIDO DIAS
59/1.34.001.001334/201:11/03/13| 11/03/13 CIDADANIA. Noticia de 18/11/2013 - PRDC-SP|11 09 13
-80 auséncia de filme legendadcOficio expedido a | 1 volume
10/06/13 no Shopping Tabo&o. diretora executiva | PA
Prorrogado em da Pipa
Distribuidora.
60|1.34.001.000402/201:23/01/13| 23/01/13 PESSOA COM 25/10/2013 - PRDC-SP|19 07 14
-93 DEFICIENCIA. Deficiente | Aguarda a 1 volume
30/01/13 auditivo. Empresa VIVO. |respostas PA
Convertido em PA |24/04/13 Interessado alega nédo anunciada pela

em:
Prorrogado em :

conseguir fazer reclamacao
junto & VIVO. FENEIS.

Exma. Dra. Eliana
Silva de Melo
Souza Malta
Moreira Scucuglia
ao Oficio n°
14845/2013.

82




ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

O . < Localizacdo/| Prazo a
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61/1.34.001.003043/201:22/05/13| 22/05/13 PESSOA COM 06/11/2013 — PRDC-SP|17 01 15
-26 DEFICIENCIA . Deficiéncia| Juntada de e-mail | 1 volume
visual. Acessibilidade. encaminhado ao Sr.
Yahoo-mail. Alteragdo ma | Antonio
interface. Domingues da
Silva.
62| 1.34.001.000201/201:14/01/13| 10/06/13 SAUDE. DIREITO DO 17/12/2013 - PRDC/SP|18 07 14
-96 CIDADAO. SAUDE DO Reiteracéo ao 1 volume
16/08/13| PRESO. SAUDE DA oficio expedido ao| PA
Proveniente: MULHER. Investigacao Centro de
Dra. Lisiane Cristina sobre 0 adequado Detencao
Braecher rastreamento e tratamento dProvisoria
cancer de colo de Gtero na | Feminino de
populacao carceraria Franco da Rocha.
feminina. (Desmembramento
do procedimento
1.34.001.002906/2007-08).
DR. JEFFERSON
APARECIDO DIAS
63/1.34.001.003884/201.01/07/13/01/07/13 CIDADANIA. Interessado |30/10/2013 — PRSP 28 0114
-33 alega pagamento inadequacProrrogacdo do |1 volume
30/10/13 defasado e sem reajuste feitauto administrativo PI
Prorrogado em: pela JUCESP a tradutor por 90 dias.
publico e intérprete
comercial.
64|1.34.001.003992/201.:04/07/13| 04/07/13] CIDADANIA. Procedimento| 08/08/2013 — PRSP 10 1113
-14 tem como objeto instar a | Conversdo dos |1 volume
empresa UNILEVER a autos em Pl
promover conduta protetival Procedimento
sobre processo de Administrativo.
recrutamento e selecéo de
pessoas que trabalham direta
ou indiretamente com a
empresa, ampliando a
seguranc¢a de modo a
promover a responsabilizagao
social da empresa,
resguardando a dignidade da
pessoa humana. (PA
originador:
1.34.001.003091/2013-14).
65|1.34.001.004024/201.:05/07/13| 08/07/13] CIDADANIA. DIREITO DA |21/10/2013 — PRSP 22 0115
-17 MULHER. MEIOS DE Prorrogacdo do |1 volume
COMUNICACAO EM prazo do auto PA
Apenso: MASSA. Programa "Policia| administrativo por
1.34.001.005008/2013 24 horas", da Rede 90 dias.

-41

Bandeirantes de Televisao.
Cenas de violéncia
domeéstica.
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O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
66|1.34.001.004328/201:19/07/13| 19/07/13 SISTEMA PRISIONAL. 18/10/2013 - PRDC/SP|11 02 14
-84 DEFICIT DE VAGAS Elaboracéo de 1 volume
15/08/13 PARA INTERNACAO EM | Relat6rio n° 28, de PP
Convertido em PP em HOSPITAL DE CUSTODIA | 30/09/2013, da
11/11/13 E TRATAMENTO PFDC, acerca da
Prorrogado em PSIQUIATRICO. reunido da
SENTENCIADOS A Comissao sobre
CUMPRIR MEDIDAS DE |Pessoas em Medida
SEGURANCA. ART. 96, | |de Seguranca e
DO CODIGO PENAL. Hospitais de
AGENTE INIMPUTAVEL. |Custodia e
VIOLACAO DO DIREITO | Tratamento
DE SER RECOLHIDO A | Psiquiatrico.
ESTABELECIMENTO DE
CARACTERISTICAS
HOSPITALARES E
SUBMETIDO A
TRATAMENTO (ART. 99
DO CP).
COORDENADORIA DA
SAUDE DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO
GOVERNO DE SAO
PAULO.
67|1.34.001.004412/201:24/07/13| 24/07/13| LIVRE EXERCICIO 13/12/2013 - E- |PRSP 12 03 14
-06 PROFISSIONAL. ANVISA. | mail encaminhado| 1 volume
12/12/13 Demora exagerada de a Presidéncia, Pl
Prorrogado em autorizacéo de Secretaria
funcionamento de drogarias Administrativa e
farmacias. Assessoria do
GADIP da Anvisa.
68]1.34.001.004550/201:01/08/13|01/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 — PRSP 04 03 14
-87 Escraviddo Contemporaned.Registro da Ata da 1 volume
Relatério de inspecédo 32 Reunido da Pl
realizada pelo Grupo Comissao Estadual
Especial de Fiscalizagdo |para Erradicagao
Movel/SIT/MTE, enviado |do Trabalho
pelo Oficio n° 86/2013- Escravo -
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19| COETRAE/SP, e
de junho de 2013. cOpia da
Empregador(a) Recomendacao
Fiscalizado(a): Silobay do |Coetrae/SP n° 01
Brasil Confecgdes Industriaj€e 2013.
Comércio Ltda.
69|1.34.001.004557/201:01/08/13|01/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 — PRSP 04 03 14
-07 Escraviddo Contemporanea.Registro de Ata da 1 volume
Relatério de inspegao 32 Reunido da Pl

realizada pelo Grupo
Especial de Fiscalizagéo
Movel/SIT/MTE, enviado
pelo Oficio n° 86/2013-
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19
de junho de 2013.
Empregador(a)
Fiscalizado(a): Confeccdes
JAS.

Comissao Estadua
para Erradicacao
do Trabalho
Escravo -
COETRAE/SP, e
cOpia da
Recomendacédo
Coetrae/SP n° 01
de 2013.
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O . x Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
70/1.34.001.004560/201:01/08/13|01/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 - PRSP 04 0314
-12 Escraviddo Contemporanea Registro de Ata dg 1 volume
Relatério de inspegdo 32 Reunido da Pl
realizada pelo Grupo Comissao Estadual
Especial de Fiscalizacdo |para Erradicagao
MOvel/SIT/MTE, enviado |do Trabalho
pelo Oficio n°® 86/2013- Escravo -
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19| COETRAE/SP, e
de junho de 2013. coOpia da
Empregador(a) Recomendacéo
Fiscalizado(a): Oficina de |Coetrae/SP n° 01
Costura da Marca Vismar |de 2013.
(Juan Edwin Mendonza
Machiado Confecgoes).
71/1.34.001.004585/201:02/08/13| 02/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 - PRSP 04 0314
-16 Escraviddo Contemporanea Registro de Ata dg 1 volume
Relatério de inspegéo 32 Reunido da Pl
realizada pelo Grupo Comissao Estadual
Especial de Fiscalizacdo |para Erradicagao
Movel/SIT/MTE, enviado |do Trabalho
pelo Oficio n° 86/2013- Escravo -
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19| COETRAE/SP, e
de junho de 2013. coOpia da
Empregador(a) Recomendacéo
Fiscalizado(a): Amira Fares| Coetrae/SP n° 01
Kabbara ME. de 2013.
72]1.34.001.004586/201:02/08/13| 02/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 - PRSP 04 0314
-61 Escraviddo Contemporanea Registro de Ata dg 1 volume
Relatério de inspegéo 32 Reunido da Pl
realizada pelo Grupo Comissao Estadual
Especial de Fiscalizacdo |para Erradicacdo
Movel/SIT/MTE, enviado | do Trabalho
pelo Oficio n° 86/2013- Escravo -
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19| COETRAE/SP, e
de junho de 2013. cOpia da
Empregador(a) Recomendacéo
Fiscalizado(a): GEP IndustriCoetrae/SP n° 01
e Comércio Ltda. de 2013.
Localizagdo
73/1.34.001.004587/201:02/08/13| 02/08/13| Trabalho Escravo. 05/12/2013 - PRSP 04 0314

-13

Escravidao Contemporéanea
Relatério de inspecgdo
realizada pelo Grupo
Especial de Fiscalizacéo
Movel/SIT/MTE, enviado
pelo Oficio n°® 86/2013-
DETRAE/DEFIT/SIT, de 19
de junho de 2013.
Empregador(a)
Fiscalizado(a): Eliana
Raimunda Lira de Oliveira

1. Registro de Ata da
32 Reunido da Pl
Comisséo Estadual
para Erradicacdo
do Trabalho
Escravo -
COETRAE/SP, e
cOpia da
Recomendacéo
Coetrae/SP n° 01
de 2013.

1 volume
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Fazenda" da Rede Record.

Noticia de cenas e palavras Direitos das

inapropriadas. (aos
costumes).

Secretaria dos

Criangas e
Adolescentes
(CONANDA).

O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
74/1.34.001.004852/201:13/08/13| 14/08/13| CONSELHOS. EXERCICIQ 12/12/2013 - PRSP 19 01 14
-55 PROFISSIONAL. CREA. |Designacéo de 1 volume
Cobranca de anuidade. LUIZA ANDREA |NF
Parcelamento. Noticia de |GASPAR
Cobranca indevida de multalEOURENCO. PRM-
juros sobre valor devedor. | Autos BAURU
encaminhados a
PRM-Bauru, a
pedido do Dr.
Pedro, por
intermédio do
motorista Paulo,
gue os retirou neste
setor.
75/1.34.010.000686/201:16/07/13| 13/08/13| CRIMINAL. Suposto 19/09/2013 - 15/08/201|21 11 13
-17 material de cunho Juntada de respost3 - PR-
pornografico veiculado na |ao oficio SP/PRDC
internet elaborado por anteriormente PRSP -
entidades governamentais eencaminhado ao | PEDRO
distribuido em escolas. Ministério da ANTONI
Saude, pelo qual |O DE
restou informado | OLIVEIR
que a requisicdo foA
encaminhada parg MACHA
as areas técnicas | DO
competentes do
Ministério da
Salde e, assim que
forem recebidas,
serdo
encaminhadas a
PRDC.
76/1.34.001.004932/201:19/08/13| 19/08/13| CIDADANIA. MUTIRAO 16/12/2013 — PRSP 15 02 14
-19 DA CIDADANIA. Oficios de 1 volume
15/11/13 Acompanhamento de agradecimentos aoPP
Prorrogado em: atividades referentes aos | 6rgaos e entidades
Mutirdes da Cidadania do |que participaram
MPF no Municipio de Sdo |no Mutirdo da
Paulo, em 2013. Parceria. | Cidadania em
Procuradoria Regional dos | Alvarenga.
Direitos do Cidadao e outros
orgéos.
77/1.34.001.004934/201:19/08/13| 19/08/13 CIDADANIA. MEIO DE 25/11/2013 — PRSP 29 1213
-08 COMUNICACAO EM Oficio solicitando |1 volume
MASSA. Programa "A informacoes a NF
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Convertido em PP
em:

de residéncia Médica - art.
Critério de sele¢éo previsto
para processo seletivo de
residéncia médica.
recebimento de pontuagdo
adicional a candidatos que
participaram do programa d
valorizac¢éo do profissional
da atencgdo basica PROVAE

8Ministério da
Educacéo
(Secretaria de
Educacéo Superio
- DF).

e

3.

O . x Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
78/1.34.012.000880/201:23/08/13| 12/09/13 PRDC - PESSOAS COM |19/12/2013 - A PRSP 26 0314
-74 DEFICIENCIA - Apurar CAIXA 1 volume
condicdes de acessibilidade ECONOMICA NF
Apenso: nas agéncias da Caixa FEDERAL - CEF,
1.34.012.000135/2013 Econdmica Federal em SOLICITA
-25 Santos, tendo em vistao | PRAZO PARA
TAC firmado entre MPF MB-ATENDIMENTO
SP e FEBRABAN para E RESPOSTA
implantacéo das condicdes|dOS OFICIOS
acessibilidade em agéncias REFERENTES AC
bancarias. CEF Santos. TERMO DE
AJUSTAMENTO
DE CONDUTA
FIRMADO
ENTRE MPF, MP-
SP E FEBRABAN.
79/1.03.000.001154/201:13/08/13| 23/08/13| Incidente de deslocamento (25/11/2013 - PRSP 13 1113
-84 Competéncia para Justica | Reiteragcdo dos |1 volume
Federal atinente a suposta |termos do oficio n9PA
Acompanhamento dendncia caluniosa 15.662/2013/PRDC
praticados por internos de
medidas socioeducativas na
Penitenciaria Compacta de
Tupi Paulista, que alegaran
haver sofrido tortura
praticada por agentes de
seguranga em 10 de abril de
2005.
80|1.34.001.006030/201:23/09/13| 23/09/13 CIDADANIA.MEIOS DE 22/11/2013 - PRSP 26 0314
-17 COMUNICACAO Oficio a empresa |1 volume
DEMASSA. Wmix NF
CLASSIFICACAO Distribuidora
INDICATIVA. Possivel solicitando
inadequacéo da classificacaesclarecimentos
indicativa do filme "Casa da sobre os fatos
Mée Joana 2", produzido |narrados na
npela Globo Filmes. denuncia. bem
como seja enviada
coOpia de midia
contendo o filme
“Casa da Mae
Joana”, em CD-
R/DVD-R.
81/1.34.001.006156/201:27/09/13| 07/10/13| SAUDE. selecéo para 16/12/2013 - PRSP 17 02 14
-83 residéncia médica. ResolugéResposta ao oficig 1 volume
30/11/13 n° 3 da Comisséo Nacional| encaminhada pelo| PP
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O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
82/1.34.010.000934/201:20/09/13| 15/10/13 TUTELA COLETIVA. 19/12/2013 - PRSP 28 01 14
-11 INSS. Cobranca de valores| Expedicdo de 1 volume
atinentes aos beneficios | oficio ao NAOP | NF
previdenciarios concedidos| solicitando
por meio de antecipacao de informagdes.
tutela e sentenca
posteriormente revogada.
83/1.34.001.006579/201:15/10/13| 16/10/13| SAUDE. Camara dos 12/12/2013 - PRSP 13 04 14
-01 Vereadores. Assembleia | Oficio a 1 volume
Legislativa. Prestagdo de |interessada PP
contas pelos Secretarios de informando-a da
Salde da gestédo do SUS - | decisdo da
Sistema Unico de Satde popromocao pelo
intermédio de audiéncias |arquivamento dos
publicas. autos, bem como
do direito que
dispbe de recorrer
da referida decisao.
84/1.34.001.006705/201:18/10/13| 21/10/13 MEIOS DE 19/12/13 - Oficio & PRSP 17 02 14
-10 COMUNICACAO EM interessada 1 volume
18/11/13 MASSA. Réadio informando-a da | PP
Convertido em PP em Metropolitana FM. Programgdecisdo da
"Pegadinha do Mucéo". promocéao pelo
Possivel preconceito contra arquivamento dos
povo nordestino. autos, bem como
do direito que
disp&e de recorrer
da referida decisao.
85|1.34.001.006132/201:26/09/13| 26/09/13 CIDADANIA. CPF. Noticia |02/12/2013 — PRSP 13 03 14
-24 de uso indevido de CPF de| Conversado dos 1 volume
cidadaos por terceiros, com autos em NF
consequente prejuizo. Falta Procedimento
de medidas adotadas pela | Preparatério.
receita Federal e de
tecnologia para evitar
transtornos aos cidad&os.
86|1.34.001.007003/201:31/10/13| 31/10/13 PESSOA COM 04/12/2013 — PRSP 25 02 14
-53 DEFICIENCIA. Deficiente | Apensado os autosl volume
Auditivo. Exame do ENEM 1a Noticia de Fato |NF
Apenso: 2013. Noticia de falta de |1.34.012.001296/2
1.34.012.001296/2013 intérprete de LIBRAS na | 013-36.
-36 aplicacéo da prova.
87/1.34.001.007219/201:07/11/13| 07/11/13 MEIO DE COMUNICACAO| 18/12/2013 — PRSP 09 03 14
-19 EM MASSA. Programa de |Registro de 1 volume
televisdo "Agora é Tarde", dimpressédo de NF

rede bandeirantes, onde o
humorista Danilo Gentili
teria utilizado a imagem das
mées de leite para fazer
piada, ridicularizando a
doacédo de leite em rede
nacional.

decisdes e consulta
processual nos
autos do processo
n° 0013777-
90.2013.8.17.0990.
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O . x Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
88/1.26.000.003151/201:25/10/13| 19/11/13| CIDADANIA. Pedido de 03/12/2013- E-mailPRSP 03 0314
-81 revogacao do item 1.3.1 do| encaminhado a Srgl volume
Anexo VIII daresolucdo |lzabela Lima, NF
425/12 do CONTRAN. assessora da
Exigéncia de forga fisica nasPresidéncia do
maos aos candidatos que | CONTRAN,
pretendem dirigir veiculos deencaminhando
forma amadora ou que copias digitalizadas
almejam ser motorista das folhas 03/10,
profissional. segundo a qual ndo
foram enviadas
acompanhando
nosso Oficio n°
20023/2013.
89/1.34.001.007528/201:21/11/13| 22/11/13 CIDADANIA. Site 28/11/2013 — PRSP 03 0314
-99 "www.naosalvo.com.br". UscConversdo dos 1 volume
de cédigo malicioso em autos em NF
sistemas iOS e MacOS. Procedimento
Lesao aos direitos dos Preparatoério.
usuérios desses sistemas.
Copia do procedimento
1.34.001.006119/2013-75.
90| 1.34.001.007589/201:25/11/13| 25/11/13 PRDC. "Ordem dos Musicos10/12/2013 - PRSP 251114
-56 do Brasil - OMB - Eventos | Considerando o |1 volume
musicais religiosos, em deliberado em NF
templos igrejas e ambientesreunido do dia 18
de natureza religiosa. de novembro de
Solicitagdo Juizo da 42 Vara2013, no Gabinete
Federal de Sdo José do Riada Conciliacdo do
Preto. Tentativa de TRF3 (fl. 11),
conciliagdo com a OMB, paraobrestem-se 0s
reconhecimento juridico do| autos por 30
pedido em demandas (trinta) dias, apos,
judiciais em andamento, 0s restituam-me
diante do entendimento do | para deliberagéc.
Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario n°
414426, Relatora: Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2011".
91/1.34.001.007604/201:25/11/13| 26/11/13 PRDC. Grupo de Trabalho-| 18/12/2013 — PRSP 251114
-66 Voto de Presos Provisorios| Oficio expedido a | 1 volume
Eleices de 2014. SAP e PP
PP Acompanhamento. Procedimento Administrativca Secretaria da
n°1.03.000.001091/2013-66 Justica e da Defesa
instaurado na Procuradoria| da Cidadania do
Regional Eleitoral de S&o |Estado de Sao
Paulo. Objetivo: Colher Paulo, requisitando
informacdes, tracgar diretrizesnformagdes sobre
e planejamento para garantiguantitativos de
o direito de voto aos presos presos provisoérios
provisorios e adolescentes | e internos,
gue cumprem medida de | respectivamente,
internacao. gue pretendam
votar nas elei¢cbes
gerais de 2014.
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O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
92/1.34.001.007607/201:25/11/13| 26/11/13) CONSELHOS. CRA - 28/11/2013 — PRSP 26 02 14
-08 Conselho Regional de Conversdo em 1 volume
28/11/13 Administracao de Bauru. |Procedimento PP
Convertido em PP em Noticia de que o conselho |Preparatorio.
estaria criando Obice ao
cancelamento da inscrigdo no
referido conselho.
Obrigatoriedade do
pagamento da anuidade.
93/1.34.023.000143/201:06/11/13| 20/11/13 APURAR CONDUTA DO |19/12/13 — JuntadaPRSP 04 02 14
-42 CONSELHO REGIONAL |de dendncia e 1 volume
DE EDUCACAO FISICA | outros documentosPP
DA 42 REGIAO QUE, extraidos de
MEDIANTE ATO pesquisas da
ADMINISTRATIVO, ASSPRDC.
RESTRINGE O CAMPO DE
ATUACAO DOS
PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO FISICA
94/1.34.001.007758/201:28/11/13| 29/11/13 OAB. XI Exame da Ordem. | 10/12/2013 — PRSP 10 03 14
-58 Violagdo ao principio da Conversdo dos |1 volume
isonomia. Divergéncias nos autos em NF
comunicados prestados aosProcedimento
candidatos. Demora na Preparatério.
corregdo das provas do
candidato. Solicitagdo da
corregdo da prova do
candidato por recurso, 0 que
0 impediria de interpor nova
recurso.
95|1.34.001.007775/201:02/12/13|02/12/13 QUALIDADE DO 10/12/2013 - PRSP 02 03 14
-95 SERVICO PUBLICO. INSS| Oficio expedido & | 1 volume
Dificuldade para Superintendéncia | PP
agendamento de pericias |do INSS em Séo
médicas em agéncias do | Paulo, solicitando
INSS. esclarecimentos.
96|1.34.001.007802/201:02/12/13|03/12/13 CIDADANIA. CORREIOS. |02/12/2013 - PRSP 02 03 14
-20 Classificagdo da regido do | Oficio a EBTC 1 volume
interessado como area de |solicitando PP
perigo. Prazo de entrega dasnanifestacéo sobre
mercadorias maior. 0 quanto
denunciado.
97/1.34.001.007847/201:03/12/13|03/12/13 CRIANCA E 10/12/2013 - PRSP 10 03 14
-02 ADOLESCENTE. Conversao dos 1 volume
Divulgacéo de pornografia |autos em NF
em site com denominacgéo | Procedimento
igual a canal de TV Preparatério.

direcionado a criancas.

Possivel induzimento a errag.

Apurar a possibilidade de
eventual mudanca do
contetido do sitio ou ainda
cancelamento do dominio.
"www.discoverykids.com.br
. Copia da Noticia de Fato:
1.34.001.006790/2013-16
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R . < Localizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distibuicio Ementa Movimentacéo Nareza | vencer
98/1.34.001.006969/201:30/10/13|04/12/13| SFH - SISTEMA 20/12/2013 - PRSP 10 03 14
-73 FINANCEIRO DE Registro de 1 volume
10/12/13 HABITACAO. certificacéo de PP
Convertido em PP em PROGRAMA MINHA contatos mantidos
CASA MINHA VIDA. com agentes do 65°
Conjunto Brotas e Conjuntg Distrito Policial e
Caraguatatuba. Noticia de | com o Comando da
negociacdo por imobiliarias| Policia Militar do
de imoveis ocupados. Estado de Séo
Possivel prejuizo aos Paulo.
adquirentes.
99/1.34.001.007892/201:04/12/13| 04/12/13 cidadania. Aplicativo de 13/12/2013 - PRSP 03 0114
-59 Celular "Lulu". Noticia de | Oficio de 1 volume
possivel invasdo de informacéo de NF
privacidade dos usuarios dearquivamento ao
celulares e redes sociais. |interessado.
100/ 1.34.001.007895/201.04/12/13| 04/12/13 CIDADANIA. Popula¢des |13/12/13 — Oficio aPRSP 04 0314
-92 removidas por grandes obraPGR 1 volume
encaminhando as | PP
manifestagbes n°
18433 e n° 19792
para conhecimento.
101/1.34.001.007907/201.05/12/13|05/12/13 Trabalho Escravo. Copia do 10/12/2013 — PRSP 10 03 14
-89 Inquérito n° Registro de Fichag 1 volume
002878.2013.02.000/2, Cadastrais NF
instaurado em face da InovaSimplificadas das
MX Confecgdes Ltda e MP | empresas MP
Amorim Eireli. AMORIM EIRELI
e INOVAX MX
CONFECCOES
LTDA, obtidas
através de consulta
no sitio eletrénico
da Junta Comercial
do Estado de Sao
Paulo.
102/1.34.001.007601/201:25/11/13|06/12/13 CIDADANIA. Site 16/12/2013 — PRSP 08 04 14
-22 www.uol.com.br. Noticia de| Oficio ac UOL — |1 volume

comentarios ofensivos as
mulheres vitimas de estupr
sem nenhuma
interferénciapo9r
moderadores do site.

Universo Online S
H? solicitando
informacdes
pormenorizadas a
respeito da
reclamacéo de
inacdo de
moderadores sobr
0S comentarios na
pagina de noticias
do UOL (copia
anexa).

NF
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"Tambores de Angola", de
Robson Pinheiro. Editora

Casa dos Espiritos.

O . = Locdizacdo/| Prazo a
ICP Autuacgo |Distribuicgo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
103/ 1.34.001.007950/201.06/12/13|06/12/13 ESTRANGEIRO. Palestinos11/12/2013 — PRSP 13 03 14
-44 refugiados. Céritas BrasileifegConversao em 1 volume
Noticia de tratamento procedimento NF
diferenciado a mugulmanos preparatério e
nao cristéo. expedicdo de
oficios & Secretaria
de Justica do
Estado de Séo
Pauloeaa
CARITAS
Regional Sao
Paulo.
104/1.34.001.007955/201.06/12/13|06/12/13| CIDADANIA. Site 19/12/2013 - PRSP 05 01 14
=77 www.facebook.com. Informar o 1 volume
Interessado solicita interessado da NF
providéncias por parte do |promocéo do
MPF contra decisdo da arquivamento,
Justica Estadual que condersalientado-o de que
0 compartilhamento de dispGe da
algumas paginas no site | faculdade de
("compartilhar" e "curtir"), |recorrer da decisao.
sob alegacéo de
contrariedade a liberdade de
expressao.
105/1.34.001.008091/201:10/12/13| 10/12/13| CRIANCA E 10/12/2013 - PRSP 09 01 14
-19 ADOLESCENTE. Comerciallnformar autuacgao| 1 volume
de empresas "O Boticario". | a parte interessadaNF
Possivel dano psicol6égico.
106/1.34.001.008118/201:11/12/13|11/12/13| CIDADANIA. Revista "Pais | 11/12/13 - PRSP 10 01 14
-65 & Filhos". Noticia de matérialnformar autuacgao| 1 volume
desestimulando o aleitamena parte interessadaNF
materno.
107/1.34.001.007335/201:13/11/13|12/12/13| CRIANCA E 13/12/2013 - PRSP 13 1213
-38 ADOLESCENTE. Site Informacéo ao 1 volume
www.yahoo.com. Noticia de interessado do NF
facilidade para acessar sitesindeferimento
com contetdo sexual e liminar da sua
erotico pelo site. representacdo, bem
como do direito
que dispde de
recorrer da referida
manifestacgéo.
Observacéo
108/ 1.34.023.000075/201:28/05/13| 12/12/13 APURAR POSSIVEIS 11/12/2013 - PRSP 17 01 15
-11 IRREGULARIDADES NA | Encaminhamento | 1 volume
EXECUCAO DO dos autos para | PP
PROGRAMA CIENCIAS | distribuicéo a
SEM FRONTEIRAS. PRDC.
109/1.34.001.008197/201:16/12/13| 16/12/13 CIDADANIA. RELIGIAO. |16/12/2013 — 16/12/201|15 01 14
-12 Liberdade religiosa. Informar autuacéo| 3 — PR-
Candomblé. Livro chamado ao interessado. | SP/PRDC
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autoridades publicas
envolvidas com a temética
(Unido, Estado e Municipio
pretendem adotar, doravant
bem como, do ponto de vist
do Ministério Publico,
colaborar na discusséo sob
as solucgbes possiveis e, se
necessario, adotar medidas
responsabilizacao dos
gestores, na hipotese de
persisténcia da omisséo ou
falta de efetividade quanto
enfrentamento consistente
deste grave problema de

diligéncia realizada
no dia 09/12/2013
,na Cracolandia,

@comapanhada pelo

ZE£xmo. Dr. Pedro
Antonio de
©liveira Machado.

de

da
10

saude e social.

R . ~ ocdizacdo/| Prazo a
ICP Autiacdo |Distriouicdo Ementa Movimentacao Nareza | vencer
110[1.34.001.008284/201:18/12/13) 18/12/13 CIDADANIA. POLITICAS |19/12/2013 - 19/12/201|18 12 14
-61 PUBLICAS. "Cracolandia”. | Juntada de DVD- |3 - PR-
Verificar quais as RW contendo SP/PRDC
providéncias concretas que|asidiovisual da PRSP
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Procedimento Administrativo n°® 1.34.001.008026/20122

ResumoSEGURIDADE SOCIAL. INSS. Resolucdo n° 177/PRESINSticia de divisdo
de servidores ocupantes da mesma classe, com zZwepi determinado grupo de
servidores. Mauro Luciano Hauschild.”

RECOMENDACAO N° 04/2013
(PR-SP-00009144/2013)

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso lll, da Constituicéo
Federal ser funcao institucional do Ministério Fedal“promover o inquérito civil e a agao
civil publica, para a protecao do patrimonio puldie social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletiVps

CONSIDERANDO que dispde o art. 6°, inciso VII, alineas ‘e 'd",
da Lei Complementar n® 75/93, que compete ao MingstPPublico da Uniao'(...) VII -
promover o inquérito civil e a acdo civil publicaana: a) a protecdo dos direitos
constitucionais (...) d) outros interesses individuais indispordydiomogéneos, sociais,
difusos e coletivos;”;

CONSIDERANDO que dispde o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/93, competir ao Ministério Ritblida Unido: &xpedir
recomendacdesvisando a melhoria dos servicos publicos e devéicia publica, bem
COmo ao respeito, aos interesses, direitos e bejsdefesa lhe cabe promovéxando
prazo razoavel para a adogdo das providéncias abiv

CONSIDERANDO que dispbe o art. 13 da Lei Complementar n°
75/93: 'Recebidas ou ndo as informacgdes e instruido o &&s0,Procurador dos Direitos
do Cidad&o concluir que direitos constitucionaisafm ou estdo sendo desrespeitados,
devera notificar o responsavel para que tome asviiéncias necessarias a prevenir a
repeticaoou que determine a cessacao do desrespeito veltfica

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, inciso
IV, estabelece como objetivo fundamental do Brédsilpromocédo do bem de todosem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeqeaisquer outras formas de
discriminacag;

97



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

CONSIDERANDO que estabelece o art. 37, da Constituicao Federal:
“A administracdo publica direta e indireta de quadqudos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios oloedé aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidadefeiéncia(...)";

CONSIDERANDO que estabelece o art. 11, da Lei n° 8.429/1992 que
“Constitui ato de improbidade administrativajue atenta contra o0s principios da
administracdo publicaqualquer acdo ou omissdo que viole os deveres destidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instifigg”;

CONSIDERANDO que a Resolucdo n° 177 PRE/INSS 2012, ao
aumentar o horario de atendimento da Agéncias &Slbkicabou por reduzir a jornada de
trabalho dos servidores que atuam no atendimerded*fim”), o que resultou numa
diminuicdo da oferta de atendimento e, por consezmag ocasionou uma expressiva
reducdo do numero de atendimentos realizados, emgue o sistema disponibiliza senhas
de acordo com o numero de servidores a disposicao;

CONSIDERANDO que o art. 6°caput, 88 2° e 6° da referida
Resolucdo dispde ser facultativa, e ndo obrigat@iaadocdo do regime especial de
atendimento em turnos, bastando que haja parewaaiael do Superintendente Regional,
sendo que a sua manutencdo estard sujéitd 4 avaliacdo periddica, com foco na
supremacia do interesse publico {;..)

CONSIDERANDO que, de acordo com o oficio n® 28/2013/PFE-
INSS/PGF/AGU, da Procuradoria Federal Especializad#to ao INSS, a adocdo desta
nova sistematica levou ao aumento do tempo deaspsrsegurados para serem atendidos,
de acordo com o apurado pelo indicador “pessoasrdgndo +2h”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o mesmo oficio, a ado¢éo do
novo sistema nao resultou numa alteracdo signifcata oferta de novas vagas para
atendimento, de acordo com o apurado pelo indicatistribuicdo da grade de vagas para
agendamento”;

CONSIDERANDO que, da comparacdo entre as unidades que
adotaram 0 novo sistema e as que nao adotaramsspoctEncluir que o tempo médio de
espera do atendimento agendado € maior nas unigadegiotaram o novo sistema;

CONSIDERANDO que, conforme se conclui no referido oficio, o
novo sistema nao apresentou os resultados pretenejgor isso, esta sujeito a revogacao
a qualquer tempo, tendo como norte a preservacéuatesse publico;

CONSIDERANDO que com o retorno ao sistema anterior, a reducao
do periodo de atendimento sera compensada pelontmrda jornada de trabalho dos
servidores, 0 que, por consequéncia, resultaraumeto da oferta de atendimento, uma
vez gue o sistema emite senhas de acordo com orouaeservidores disponiveis para
atendimento durante a jornada de trabalho;
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CONSIDERANDO, ainda, o entendimento sedimentado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido deeywentual acdo civil publica destinada a
preservacao de interesses difusos ou coletivosrpad intentada no foro de qualquer
cidade do pais, produzindo, inclusive, efeitos aemhifo naciondt

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , PELA PROCURADORIA
REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO RESOLVE RECOMENDAR AO
PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAISR. LINDOLFO
NETO DE OLIVEIRA SALES, QUE PROMOVA, NO PRAZO MAXII@ DE 30 DIAS E
EM AMBITO NACIONAL, A SUSPENSAO DO SISTEMA DE TURN@&STENDIDO
DE ATENDIMENTO, BEM COMO A SUSPENSAO DA REDUCAO DAORNADA DE
TRABALHO DOS SERVIDORES, PELO PERIODO DE 01 ANO, REALIANDO OS
INDICES E INDICADORES DE ATENDIMENTO APOS ESTE PERDO.

Fica fixado, nos termos do art. 6° da Lei Complearen® 75/93, o
prazo de 05 (cinco) dias para que o destinatafoorme sobre a postura perfilhada em face
da presente Recomendacao, esclarecendo quais\agéppias adotadas para alcancar o
recomendado, sob pena das consequéncias.legais

FICA DETERMINADO AINDA:

Seja dada publicidade a presente Recomendacamriab @letronico
do Ministério Publico Federal, conforme estabele@at. 23 da Resolucdo n° 87/2006, do
CSMPF.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

1sTa. REsp. N° 1.243.887 — PR. Relator: Ministro [Eébpe Salom&o. Data da decis&o: 19/10/2011. Dafaubllicagdo: 12/12/2011
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&
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraboria RecionaL pos Direitos po CipabAo

Inquérito Civil Pdblico n°® 1.34.001.000294/2013-59
Resumo:“CIDADANIA. PESSOA COM DEFICIENCIA. Solicita progigcias quanto a
musica “bonde do aleijado™

RECOMENDACAO N° 17/2013
(PR-SP-00027587/2013)

CONSIDERANDO que dispfe o art. 129, inciso lll, da Constitui¢amleral
ser funcao institucional do Ministério Publicgprbmover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico ecish do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletiVps

CONSIDERANDO que dispbe o art. 6°, inciso VII, alineas “e "d", da Lei
Complementar n® 75/93, que compete ao Ministérldi€uda Unido(...) VIl - promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para: a) agecao dos direitos constitucionais; (...) d)
outros interesses individuais indisponiveis, homeg§, sociais, difusos e coletivos;”;

CONSIDERANDO que dispde o art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n® 75/93, competir ao Ministério Rithblia Unido: éxpedir recomendacdes
visando a melhoria dos servigos publicos e de &lela publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabenqver,fixando prazo razoavel para a
adocéao das providéncias cabiveis

CONSIDERANDO que dispbe o art. 13 da Lei Complementar n°
75/93: 'Recebidas ou nao as informagdes e instruido o &&so,Procurador dos Direitos do
Cidadao concluir que direitos constitucionais foram estdo sendo desrespeitaddsyera
notificar o responsavel para que tome as provid@&schecessarias a prevenir a repetiqdio
gque determine a cessacao do desrespeito verificado

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, inciso
IV, estabelece como objetivo fundamental do Brdsil,promo¢do do bem de todosem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idad@a&squeroutrasformas de discriminacadb

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inciso
lll, estabelece a dignidade da pessoa humana conuaiento da Republica Federativa do
Brasil;

CONSIDERANDOque o Texto Maior, em seu art. 63put, consagra
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que ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer didtnde qualquer natureza,
garantindo-seaos brasileiros e estrangeiros residentes no Baiwiolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a pragagke, nos termos seguintes:”

CONSIDERANDO que o Decreto n° 678/1992 em seu art. 1°
estabelece qu&A Convencdo Americana sobre Direitos Human{Bacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Ric22ede novembro de 1969, apensa por
cOpia ao presente decretevera ser cumprida tdo inteiramente como nela satém”

CONSIDERANDO que o Pacto de San Jose da Costa Rica dispde, no
artigo 13, item 5 queA lei deve proibirtoda propaganda a favor da guerra, bem caoua
apologia ao odio nacional, racial ou religioso quenstitua incitamento a discriminacgéao, a
hostilidade, ao crime ou & violéncia.”

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé em seu art. 5°, 8§
3° que “Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanqgse forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,certurnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, segtpivalentes as emendas constitucionais

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.949/2009, aprovado nos termos
supracitados, estabelece géeConvencao sobre os Direitos das Pessoas com Déficia
e seu Protocolo Facultativp apensos por copia ao presente Decrstodo executados e
cumpridos téo inteiramentecomo neles se contém.”

CONSIDERANDO que a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facalf@evé a protecdo da integridade da
pessoa, em seu art. 17 nos seguintes termasta‘ pessoa com deficiéncia tem o direito a
gue sua integridade fisica e mental seja respeitadem igualdade de condicbes com as
demais pessoas.”

CONSIDERANDO que os links http://www.youtube.com/watch?

v=26gDJDz2qED http://www.youtube.com/watch?v=W-wYmBC7rFY
http://www.youtube.com/watch?v=wQ guFXGNrA http://www.youtube.com/watch?
v=p0a40GsZDVM http://www.youtube.com/watch?v=7E39prGa0OE

http://www.youtube.com/watch?v=W8AZCC57K48azem a musica “Bonde do Aleijado”,
da banda UDR, cuja letra traz incitacéo a violéupoiatra os deficientes fisicos.

CONSIDERANDO que *“(...) O direito a livre expressao nao pode
abrigar, em sua abrangencia, manifestacoes de adoteamoral que implicam ilicitude
penal. 14. As liberdades publicas nao sdo incoodiis, por isso devem ser exercidas de
maneira harmonica, observados os limites definidaspropria Constituicao Federal (CF,
artigo 50, § 20, primeira parte). O preceito fundamal de liberdade de expressao nao
consagra o ‘direito a incitacao ao racismo’, dadaegum direito individual nao pode
constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitasmo sucede com os delitos contra a
honra. Prevalencia dos principios da dignidade @sgna humana e da igualdade juridica.
(STF, Pleno, HC 82.424/RS, Relator para o Acoérdaaisdtfo Mauricio Corréa, DJ de
19.03.2004.)
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , PELA PROCURADORIA
REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAORESOLVE RECOMENDAR A GOOGLE
BRASIL INTERNET LIMITADA, RESPONSAVEL PELO ENDERECCELETRONICO
www.youtube.comQUE PROMOVA, NO PRAZO MAXIMO DE 30 DIAS:

a) a exclusao dos videos constantes nos lirkp://www.youtube.com/watch?

v=2609DJDz2gED http://www.youtube.com/watch?v=W-wYmBC7rEY
http://www.youtube.com/watch?v=wQ gquFXGNrA http://www.youtube.com/watch?
v=p0a40GsZDVM http://www.youtube.com/watch?v=7E39prGaQOE

http://www.youtube.com/watch2W8AZCC57K48

b) a notificacdo aos usuarios responsaveis pelaggdicOes sobre a proibicdo de que tais
videos voltem a ser postados.

Fica fixado, nos termos do art. 6° da Lei Complemaren® 75/93, o
prazo de 05 (cinco) dias para que o destinataftwnre sobre a postura perfilhada em face da
presente Recomendacgdo, esclarecendo quais as &roesl adotadas para alcancar o
recomendado, sob pena das consequéncias.legais

FICA DETERMINADO AINDA:

Seja dada publicidade a presente Recomendacaogrted pletronico
do Ministério Publico Federal, conforme estabelecart. 23 da Resolucdo n° 87/2006, do
CSMPF.

Sao Paulo, 09 de maio de 2013.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurabor RecionaL pDos DirReiTos bo CipabAo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o
Rua Frei Caneca, 1360 — Consolacdo — Sdo PauloZ&#P-01307-002 - Fone/Fax : (11)
3269-5360

RECOMENDACAO N° 022/2013-PR/SP [PR-SP-00043928/2013

Bauru, 18 de julho de 2013

Ref: Tutela Coletiva - Inquérito Civil n° 1.34.001003962/2013-08

Assunto: “CIDADANIA. Acompanhar o cumprimento dos termos da Norma de
Execucdo n°® 45, NE-45, de 25 de agosto de 2005, Siperintendente Nacional de
Desenvolvimento Agrario, do Instituto Nacional de ©lonizacdo e Reforma Agréaria
Anexo II.”

Ao SENHOR
WELLINGgTON Diniz MoNTEIRO
SuPerRINTENDENTE REecionaL Do INCRA no Estapo be Sio PauLo

Rua Dr. BrasiLio MacHapbo, 203 - 6 anDAR - SanTa CeciLia
Sko PauLo/SP, CEP: 01230 - 906

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que dispfe o art. 129, inciso lll, anstituicdo Federal ser funcao
institucional do Ministério Publico;promover o inquérito civil e a acéo civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, dwio ambiente e de outros

interesses difusos e coletiVps

CONSIDERANDO que dispde o art. 6° inciso VII, alis “a” e "d", da Lei
Complementar n® 75/93, que compete ao Ministéribli€al da Unido: €...) VII -
promover o inquérito civil e a acdo civil publicana: a) a prote¢cdo dos direitos
constitucionais; (...) d) outros interesses individuandisponiveis, homogéneos,

sociais, difusos e coletivps

CONSIDERANDO que dispbe o art. 6° inciso XX, da Gomplementar n°® 75/93,
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competir ao Ministério Publico da Unidoexpedir recomendacdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia ipablbem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe catmagver, fixando prazo razoavel para

a adocao das providéncias cabiveis

CONSIDERANDO que dispde o art. 13 da Lei Complemenf 75/93: Recebidas ou
nao as informacdes e instruido o caso, se o Praturalos Direitos do Cidadao
concluir que direitos constitucionais foram ou estfendo desrespeitados, devera
notificar o responsavel para que tome as provid@&manecessarias a prevenir a
repeticdo ou que determine a cessacgao do desrespificadd;

CONSIDERANDO que a existéncia de varios inquéridivss, no ambito de Ministério
Publico Federal e agbes civis publicas propostdwes@roblemas de falta de
transparéncia e, até mesmo, irregularidades ras tie cadastro ou listas de espera de
candidatos a obtencdo de lote rural em razdo dgrdfnas de Reforma Agraria, de
responsabilidade do INCRA,;

CONSIDERANDO que a lei disciplinara as formas detigpacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regularefpecialmente o0 acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informag@mre atos de governo, conforme
inciso Il do § 3° do artigo 37, da Constituicadé&il;

CONSIDERANDO que todos os 0rgaos publicos integsiia administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Conties Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico, subordinam-se as disposicdes Lea n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informa@esto no inciso XXXIIl do
artigo 5°, no inciso Il do 8 3° do artigo 37, dan€tituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18 de novemie 2011 destina-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a inf@maem conformidade com os
principios basicos da administracéo publica e cabservancia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como excecdo, além dalghcdo de informacdes de
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interesse publico, independentemente de solicisagdainda, utilizacdo de meios de

comunicacao viabilizados pela tecnologia da infaq@oa(artigo 3°, incisos |, Il e Ill);

CONSIDERANDO que o que consta do Anexo Il — Sistiizadde Classificacdo - da
Norma de Execugcdo n° 45, NE-45, de 25 de agostd008, do Superintendente
Nacional de Desenvolvimento Agrario, do Institutachdnal de Colonizacdo e
Reforma Agraria (DOU 166, de 29/8/2005, secédo 12@.— B.S. 35, de 29/8/2005);

RECOMENDO-LHE , com supedéaneo no inciso XX do artigo 6° da Leli

Complementar n° 75/93, que seja disponibilizadaa padas as entidades interessadas

( Sindicatos, Associacbes, Acampamentos, MovimeBmsais etc.) em meio fisico, com
copia para este Orgdo Ministerial, e ao publicogaral através do site da Autarquia na
Internet (Portal do INCRA na rede mundial de coragates), o cadastro de todos os
candidatos & Reforma Agréaria no Estado de Matoserds Sul (Lista Unica), separados por
municipio ou microrregido e por assentamento, f@aertonstar a pontuacdo obtida pelo
candidato de acordo com o anexo Il — Sistematicaldssificacdo - da Norma de Execucéo
n° 45, NE-45, de 25 de agosto de 2005, em ordenestamte.

EFICACIA DA RECOMENDACAOQ : a presente medida cientifica e

constitui em mora 0s seus destinatarios acercapaasdéncias solicitadas, ensejando a

adocdo de todas as medidas judiciais e extrajuslica&biveis em caso de ndo atendimento,
vez que as recomendacdes expedidas pelo Minigétitico tém o desideratde advertir 0
destinatario de que a inobservancia da conduta memdada poderd resultar na
propositura da acao civil ou penal a qual estejayittnado o Ministério Publico (STF,
Reclamacao n°. 4907/PE, Relator Ministro Sepulretéence, DJU de 23/03/2007).

PRAZO: nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Compdenar n°

75/93, fixa-se @razo maximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da presente,

para que sejam prestadas informacdes acerca daslgmoas adotadas em virtude desta
recomendacao, notadamente acerca do acatamensugiéesmos e de eventual cronograma

para atendimento do recomendado.
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Segue em anexo copia da Portaria PR/SP n° 282, die dbril de 2013, de
instauracao de Inquérito Civil Pablico em epigrafe.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
ProcuraborDA REePUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o
Rua Frei Caneca, 1360 — Consolacdo — Sdo PauloZ&#P-01307-002 - Fone/Fax : (11)
3269-5360

RECOMENDACAO N° 026/2013-PR/SP [PR-SP-00047395/2Q13

Séo Paulo, 31 de julho de 2013.

Ref: Tutela Coletiva - Inquérito Civil n° 1.34.001003583/2012-29

Assunto: “CIDADANIA. IDOSO. SAUDE. Noticia de recusa de atendimento na UBA -
Unidade Béasica de Saude - Margaridas, em Taboao &erra (SP).

A DouTora

RAQUEL ZAICANER

SECRETARIA DE SaUDE Do Municipio DE TABOAO DA SERRA
Praca Micuer OrTEGA, Ne 115 - PARQUE AssSuNCAO
CEP: 06754-160 ABoAo DA SERrA - SP

RECOMENDACAQO

CONSIDERANDO que dispfe o art. 129, inciso lll, anstituicdo Federal ser funcao
institucional do Ministério Publico:promover o inquérito civil e a acéo civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, d®wio ambiente e de outros

interesses difusos e coletiVps

CONSIDERANDO que dispde o art. 6° inciso VII, alis “a” e "d", da Lei
Complementar n® 75/93, que compete ao Ministéribli€al da Unido: €...) VII -
promover o inquérito civil e a acdo civil publicana: a) a protecdo dos direitos
constitucionais; (...) d) outros interesses individuandisponiveis, homogéneos,

sociais, difusos e coletivps

CONSIDERANDO que dispbe o art. 6° inciso XX, da Gomplementar n°® 75/93,
competir ao Ministério Publico da UnidoeXpedir recomendacdes, visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia ipablbem como ao respeito, aos

interesses, direitos e bens cuja defesa |he catvaqver, fixando prazo razoavel para
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a adocao das providéncias cabiveis

CONSIDERANDO que dispde o art. 13 da Lei Complemenf 75/93: Recebidas ou
nao as informacdes e instruido o caso, se o Pratralos Direitos do Cidadao
concluir que direitos constitucionais foram ou estendo desrespeitados, devera
notificar o responsavel para que tome as provid@manecessarias a prevenir a

repeticdo ou que determine a cessacao do desrespificadd;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve okmeas garantias de absoluta
prioridade no atendimento para, entre outros, sepvacdo da saude fisica e mental da
pessoa idosa, propiciando-lhe acesso a rede de&ceme salude e de assisténcia
social, conforme dispde o paragrafo unico do &rtlaLei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do idoso);

CONSIDERANDO que o art. 4°, da Lei n° 10.741/20@8eceitua que nenhuma pessoa
idosa sera objeto de qualquer tipo de negligénitsayiminacao, violéncia, crueldade
ou opressao, e todo atentado aos seus direitosgdor ou omissdo, sera punido na

forma da lei;

CONSIDERANDO que o art. 9°, da Lei n° 10.741/2008tabelece ser obrigacédo do
Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vadaagide, mediante efetivacdo de
politicas sociais e publicas que permitam um emadthento saudavel e em condi¢cdes

de dignidade

CONSIDERANDO que o art. 10°, § 3°, da Lei. n°® 1@/2803, estipula ser dever de todos
zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a saévqualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor

CONSIDERANDO que, em conformidade com o art. 15 dai n° 10.741/2003, é
assegurada a atencao integral a saude do idosmteonédio do Sistema Unico de
Saude - SUS, garantindo-lhe o acesso universaladit@yio, em conjunto articulado e

continuo das acdes e servigos, para prevencao,opémme recuperacdo da saude,
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incluindo a atencéo especial as doencas que afetfarencialmente os idosos.

CONSIDERANDO que o Inciso IV, do art. 15 da Lei 19.741/2003, estipula a
efetivacdo de atendimento, inclusive domiciliarclummdo a internacdo, para a

populacao que dele necessitar e esteja imposatalite se locomover.

RECOMENDO-LHE , com supedéaneo no inciso XX do artigo 6° da Leli
Complementar n°® 75/93, que seja providenciado talvekecimento do atendimento regular,
preventivo e ambulatorial na Unidade Basica de SaluBS - Margaridas, assegurando-se
por todos os meios a preservacao da saude figiemtal de Josefa Ana da Silva (residente na
Rua llha Comprida, 430 - Jardim das Oliveirasgm$tndo o mesmo atendimento as demais

pessoas idosas que residam nas mesmas imediag@mscendi¢cdes sociais analogas.

EFICACIA DA RECOMENDACAOQ : a presente medida cientifica e
constitui em mora 0s seus destinatarios acercapaasdéncias solicitadas, ensejando a
adocao de todas as medidas judiciais e extrajuslicabiveis em caso de ndo atendimento,
vez que as recomendacdes expedidas pelo Minigétitico tém o desideratde advertir o
destinatéario de que a inobservancia da conduta memdada podera resultar na
propositura da acao civil ou penal a qual estejayittnado o Ministério Publico (STF,
Reclamacao n°. 4907/PE, Relator Ministro Sepulratéence, DJU de 23/03/2007).

PRAZO: nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Compéertar n°

75/93, fixa-se @razo maximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da presente,

para que sejam prestadas informacdes acerca dasl@nmoas adotadas em virtude desta
recomendacao, notadamente acerca do acatamensugiéesmos e de eventual cronograma
para atendimento do recomendado.

Segue em anexo coOpia da Portaria PR/SP n° 3629 die 2iovembro de

2012, de instauracao de Inquérito Civil Publicoeptyrafe.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&o
Rua Frei Caneca, 1360 — Consolacdo — Sdo PauloZ&P-01307-002 - Fone/Fax : (11)
3269-5360

RECOMENDACAO N° 29/2013-PR/SP [PR-SP-00053359/2013]

Séao Paulo, 06 de setembro de 2013.

Ref: Tutela Coletiva - Inquérito Civil n° 1.34.001007073/2012-21

Assunto. “PESSOA COM DEFICIENCIA. D EFICIENTE AUDITIVO . ATENDIMENTO TELEFONICO
AO DEFICIENTE AUDITIVO . PESQUISA DE AUDITORIA NAS EMPRESAS SEGURADORAS REGULAMENTADAS PELA
SUSEP. SAC — &rvico pE ATENDIMENTO A0 CoNSUMIDOR.”

Ao SENHOR

LUCIANO PORTAL SANTANNA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Privapos (SUSEP)
Av. PresiDenTE VaRrGas, 730 - GnTRO

Rio pe Janeiro - Cep: 20071-900

TeL: (21) 3233-4000

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que dispbe o art. 129, inciso I, dan§duicdo Federal ser funcao
institucional do Ministério Publico:zelar pelo efetivo respeitdos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publieos direitos assegurados nesta Constituicao
promovendo as medidas necessarias a sua gatantia

CONSIDERANDO que dispde o art. 5°, incisos lll, &V, da Lei Complementar n°
75/93, ser funcao institucional do Ministério Pablida Unido:“lll - a defesa dos
seguintes bens e interessds.) e) os direitos e interesses coletivos, esp@mente
das comunidades indigenas, da familia, da criagipgaadolescente e do idoso; IV -
zelar pelo efetivo respeitdos Poderes Publicos da Uni&igs servigos de relevancia

publica e dos meios de comunicacdo so@ak principios, garantias, condicoes,
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direitos, deveres e vedagOes previstos na CorgituiFederal e na lei, relativos a
comunicacao social; V - zelar pelo efetivo respelibg Poderes Publicos da Unido e
dos servicos de relevancia publica quanto: a) aos direitos assegurados na

Constituicdo Federal relativos as acbes e aos gesvde saude e a educacéo (;..)"

CONSIDERANDO que dispbe o art. 6° inciso XX, da Komplementar n°® 75/93,
competir ao Ministério Publico da Unidoexpedir recomendac¢fesvisando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia ipéblbbem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabengver,fixando prazo razoavel

para a adocao das providéncias cabiVeis

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seul&tinciso Ill, estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da RepEkderativa do Brasil e,
ainda, em seu art. 5° caput, consagra qualds s&o iguais perante a lei, sem
qualquer distincdo de qualquer naturezagarantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade direito a vida, a liberdadea

igualdade a seguranca e a propriedade (...)

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 19éque:‘A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante pabtgociais e econémicas que visem
a reducéao do risco de doenca e de outros agrav@sacesso universal e igualitario

as acdes e servigos para sua promocao, protec&T@peracad;

CONSIDERANDO que o inciso I, do artigo 7°, do Décrg.298/99 define como objetivo
da Politica Nacional para a Integracdo da Pesswaleficiéncia“l - o acesspo
ingresso e a permanéncda pessoa portadora de deficiéncia em todos osigEsv

oferecidos a comunidade

CONSIDERANDO o disposto no art. 9, da Convencéertrdcional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Decre@9#9/09: “2.0s Estados Partes
também tomardo medidas apropriadas para: a) Dedesvopromulgar e monitorar
a implementacdo de normas e diretrizes minimas paracessibilidade das

instalacdese dos servigos abertos ao publico ou de uso paihlic

CONSIDERANDO que o art. 6° do Decreto n° 6.523/6&eelece quéo acesso das
pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala serdagéido pelo SAC, em carater
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preferencial, facultado a empresa atribuir nUmereléfénico especifico para este
fim”;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Saude Sugtean esclareceu, em cartilha
! elaborada para sanar indagacées frequentes deadems acerca do Decreto n°
6.523/08, que o atendimento de pessoas com ddiigiémuditiva ou de fala é
obrigatorio, sendo quéas operadoras de plano de saude deverdo dispondili
algum meio de acesso, seja através da implantag@aucha tecnologia especifica
para o atendimento de portadores de deficiéncia iiud ou de fala, ou por meio de

webchat (bate papo pela internet), e-mail, ou owtrp

CONSIDERANDO que o direito de acesso pelos consoreglportadores de deficiéncia
visual deve ser pleno, tendo em vista o art. 4%, alan® 8.078/90, garantindo-se-lhes
os direitos previstos no art. 6°, do mesmo dipldagal, notadamente quanto ao

acesso a informacéo e a protecdo contra a puldeidaganosa;

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquérito Civil RetIn® 1.34.001.007073/2012-
21, apurou-se que muitas das empresas seguradmyakdas pela SUSEP néao
oferecem servico de atendimento ao consumidor - 8A@priado para deficientes

auditivos;

CONSIDERANDO que € dever de tais empresas disdaabiaos deficientes auditivos
um servico de atendimento telefénico, por meio dm we “teletipos”, que
possibilitam a conversacdo ainda que o local de andonsumidor realiza a ligacéo
esteja desprovido de energia elétrica;

CONSIDERANDO que se faz essencial, até em decdaéue facilidade do uso, a
disponibilizagédo dos servigos de atendimento aswaidor para deficientes auditivos
por meio de “webchat” e/ou chamada de video, contileacdo de profissional

habilitado para atendimento em LIBRAS;

CONSIDERANDO que, entre as seguradoras que oferezeservico, ndo ha uma
uniformizacdo na forma de atendimento, o que podeavtrazer empecilhos e

dificuldades aos deficientes auditivos;

CONSIDERANDO que a melhor maneira de garantir sseeale deficientes visuais aos

servicos das seguradoras seria adequar seus aligiménicos as necessidades de

1 Vide: http://www.ans.gov.br/portal/upload/noticias/cdudil sitio.pdf- acesso aos 06/09/2013
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referidos consumidores;

CONSIDERANDO que a SUSEP, autarquia federal, ergeadministracdo publica
federal, € o 6rgédo responsavel pelo controle alfmzdo dos mercados de seguro,
previdéncia privada aberta, capitalizacdo e reseegue tem como missdo atuar na
regulacéo, supervisao, fiscalizacéo e incentivoali@sgdades de seguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizacdo, de forma afidiente, ética e transparente,

protegendo os direitos dos consumidores e os s#eseda sociedade em geral,

CONSIDERANDO que ao Poder Publico e seus oOrgao® @Esegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de shugstos basicos, inclusive dos
direitos & a saude, a previdéncia social, e d®sujne, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, socitomomico (artigo 2° Lei n°
7.853/89);

CONSIDERANDO que informacbes colhidas no  InquéritcCivil n°
1.34.001.007073/2012-21 dao conta da auséncia essibdidade aos deficientes
visuais e auditivos, nos Servicos de Atendiments @wnsumidores de varias

entidades de previdéncia privada e seguradoras;

RECOMENDO-LHE , com supedéaneo no inciso XX do artigo 6° da Leli
Complementar n® 75/93, que sejam tomadas as prmiaenecessarias no sentido de exercer
efetiva fiscalizacdo em face as empresas segusd®rde previdéncia complementar,

adotando-se as medidas cabiveis para que elas;

a) disponibilizem através dos respectivos Serviges Atendimento ao
Consumidor (SAC) para deficientes auditivos o aterdto por meio de dispositivo de
telecomunicacgéo para surdos (TDD, sigla em ingtég)bém conhecido como teletipo (TTY,
sigla em inglés), além de webchat’/chamada de yidem profissional habilitado para

atendimento em LIBRAS, nestas ultimas hipoéteses;

b) procedam a adequacao de seus sitios eletrgiocosepage) tornando-os
plenamente acessiveis aos deficientes visuais,od® @ constar, logo na primeira pagina, o
link que remeta ao SAC, além de eliminarem o uso exwess scripts que dependam de
utilizagdo do mouse, possibilitando alternativasadesso com o uso do teclado, evitando-se

sistemas de cores para transmitir significados, t@mo uso de fotografias ou imagens para
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eventuais explicacdes, além de possibilidade eagfio de que olnks disponibilizados
levem as paginas buscadas.

EFICACIA DA RECOMENDACAO : a presente medida cientifica e

constitui em mora 0s seus destinatarios acercapdasdéncias solicitadas, ensejando a

adocado de todas as medidas judiciais e extrajislicabiveis em caso de ndo atendimento,
vez que as recomendacdes expedidas pelo Minigéhbco tém o desideraie advertir 0
destinatario de que a inobservancia da conduta meemdada podera resultar na
propositura da acao civil ou penal a qual estejayittnado o Ministério Publico (STF,
Reclamacao n°. 4907/PE, Relator Ministro Sepuhgstéence, DJU de 23/03/2007).

PRAZO: nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Compdenar n°
75/93, fixa-se @razo maximo de 60 (sessenta) diasontados do recebimento da presente,

para que sejam prestadas informagOes acerca desl@roas adotadas em virtude desta

recomendacao, notadamente acerca do acatamergasieesmos e das providéncias adotadas
e dos resultados obtidos, bem como nomes e qaalificdas empresas e de seus dirigentes
que porventura resistirem ao atendimento das peacids de adequacao de acessibilidade

aqui recomendadas.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
ProcuraporDA RepPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
Rua Frei Caneca, 1360 — Consolacao — Sdo Paulo/SP — CEP 01307-002 - Fone/Fax : (11) 3269-5360

RECOMENDAQAO N2 30/2013-PR/SP [PRr-sP-00058071/2013] Sao Paulo, 06 de setembro de 2013.
Ref: Tutela Coletiva - Inquérito Civil n? 1.34.001.007073/2012-21

Assunto: “PESSOA COM DEFICIENCIA. Deficiente auditivo. Atendimento telefonico ao deficiente
auditivo. Pesquisa de auditoria nas empresas seguradoras regulamentadas pela SUSEP. SAC -

Servico de Atendimento ao Consumidor.”

Ao SENHOR
ELANO RODRIGUES DE FIGUEIREDO

DireTor -Presipente ba ANS — AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR

Av. AucusTto SeveERO, 84, GORIA
Rio pe Janeiro/RJ - CEP: 20021-040

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, dan&tituicdo Federal ser funcéo
institucional do Ministério Publico:Zelar pelo efetivo respeitdos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publieos direitos assegurados nesta Constituicao

promovendo as medidas necessarias a sua gafantia

CONSIDERANDO que dispbe o art. 5°, incisos lll, &V, da Lei Complementar n°
75/93, ser funcéo institucional do Ministério Pablida Unido:lll - a defesa dos
seguintes bens e interessds.) e) os direitos e interesses coletivos, esp@mente
das comunidades indigenas, da familia, da criamigaadolescente e do idoso; IV -
zelar pelo efetivo respeitos Poderes Publicos da Uni&gs servigcos de relevancia
publica e dos meios de comunicagdo so@als principios, garantias, condicdes,

direitos, deveres e vedacdes previstos na CorgiduFederal e na lei, relativos a
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comunicacao social; V - zelar pelo efetivo respeibs Poderes Publicos da Uniédo e
dos servicos de relevancia publica quanto: a) aos direitos assegurados na

Constituicdo Federal relativos as acdes e aos sesvide saude e a educacéo (;..)”

CONSIDERANDO que dispbe o art. 6° inciso XX, da l@mplementar n® 75/93,
competir ao Ministério Publico da Unidoexpedir recomendacfesvisando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia ipablbem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabegver,fixando prazo razoavel
para a adocdo das providéncias cabiVeis

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu1&tinciso lll, estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da RepEkderativa do Brasil e,
ainda, em seu art. 5° caput, consagra dquelds séo iguais perante a lei, sem
qualquer distincdo de qualquer naturezagarantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadedi®ito & vida, a liberdadea

igualdade a seguranca e a propriedade (;..)

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 198;que:'A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante paltgociais e econbmicas que visem
a reducéao do risco de doenca e de outros agravasacesso universal e igualitario

as acoes e servigos para sua promocao, protec@eperacad;

CONSIDERANDO que o inciso I, do artigo 7°, do Dégrg.298/99 define como objetivo
da Politica Nacional para a Integracdo da Pesswaleficiéncia“l - 0 acesspo
ingresso e a permanéncaa pessoa portadora de deficiéncia em todos osigesv

oferecidos a comunidade

CONSIDERANDO o disposto no art. 9, da Convencéerirdcional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Decre€949/09: “2.0s Estados Partes
também tomardo medidas apropriadas para: a) Dedervopromulgar e monitorar
a implementacdo de normas e diretrizes minimas paracessibilidade das

instalacdese dos servigos abertos ao publico ou de uso paiblic

CONSIDERANDO que o art. 6° do Decreto n°® 6.523/6&leelece quéo acesso das
pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala serdiagéido pelo SAC, em caréter
preferencial, facultado a empresa atribuir nimereléfénico especifico para este

fim”;
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CONSIDERANDO que essa Agéncia Nacional de SauddeBwmtar (ANS) editou
cartilh& elaborada para sanar indagacoes frequentes dedems acerca do Decreto
n°® 6.523/08, que o atendimento de pessoas comiéhefi@ auditiva ou de fala é
obrigatdrio, sendo quéas operadoras de plano de saude deverdo dispondili
algum meio de acesso, seja através da implantagdaucha tecnologia especifica
para o atendimento de portadores de deficiéncia iiud ou de fala, ou por meio de

webchat (bate papo pela internet), e-mail, ou o&rp

CONSIDERANDO que o direito de acesso pelos consoregiportadores de deficiéncia
visual deve ser pleno, tendo em vista o art. 4%, edan® 8.078/90, garantindo-se-lhes
os direitos previstos no art. 6°, do mesmo dipldegal, notadamente quanto ao

acesso a informacao e a protecdo contra a puldeidaganosa;

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquérito Civil RébIn® 1.34.001.007073/2012-
21, apurou-se que muitas das empresas seguradsgakdas pela SUSEP néao
oferecem servigo de atendimento ao consumidor - §p©priado para deficientes

auditivos;

CONSIDERANDO que é dever de tais empresas disdmabiaos deficientes auditivos
um servico de atendimento telefénico, por meio dm we “teletipos”, que
possibilitam a conversacéo ainda que o local de andonsumidor realiza a ligacéo

esteja desprovido de energia elétrica;

CONSIDERANDO que se faz essencial, até em decdaéua facilidade do uso, a
disponibilizagéo dos servigos de atendimento asuwoidor para deficientes auditivos
por meio de “webchat” e/ou chamada de video, contileacdo de profissional

habilitado para atendimento em LIBRAS;

CONSIDERANDO que, entre as seguradoras de saudefguecem o servico, ndo ha
uma uniformizacdo na forma de atendimento, o quie par a trazer empecilhos e

dificuldades aos deficientes auditivos;

CONSIDERANDO que a melhor maneira de garantir ssxale deficientes visuais aos
servicos das seguradoras de salde seria adeqeaitsesieletrénicos as necessidades

de referidos consumidores;

CONSIDERANDO que a ANS, autarquia federal, entadiainistracdo publica federal, &

2 Vide: http://www.ans.gov.br/portal/upload/noticias/cdudil sitio.pdf- acesso aos 06/09/2013
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0 6rgao responséavel pela autorizacdo, controlscalftacdo do mercado de plano de
seguros de saude (artigo 1°, § 1°, Lei n°® 9.656/REsp 1183537/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/201@Je 30/09/2010);

CONSIDERANDO que ao Poder Publico e seus 0Orgdo® Gasegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de shestos basicos, inclusive dos
direitos a saude, a previdéncia social, e de oufues decorrentes da Constituicéo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, socetomdémico (artigo 2° Lei n°
7.853/89);

CONSIDERANDO que informagdes colhidas no InquéritcCivil  n°
1.34.001.007073/2012-21 d&o conta da auséncia essibdidade aos deficientes
visuais e auditivos, nos Servicos de Atendiments @wnsumidores de varias

entidades de seguro-saude;

RECOMENDO-LHE , com supedéaneo no inciso XX do artigo 6° da Lei

Complementar n® 75/93, que sejam tomadas as pramiaenecessarias no sentido de exercer

efetiva fiscalizacdo em face as empresas SegumdigraSaude, adotando-se as medidas

cabiveis para que elas;

a) disponibilizem através dos respectivos Serviges Atendimento ao
Consumidor (SAC) para deficientes auditivos o aterdto por meio de dispositivo de
telecomunicacao para surdos (TDD, sigla em ingtas)bém conhecido como teletipo (TTY,
sigla em inglés), além de webchat’/chamada de yidem profissional habilitado para

atendimento em LIBRAS, nestas ultimas hipoteses;

b) procedam a adequacéo de seus sitios eletrdhicosepage) tornando-os
plenamente acessiveis aos deficientes visuais,odi® @ constar, logo na primeira pagina, o
link que remeta ao SAC, além de eliminarem o0 uso exwess scripts que dependam de
utilizacdo do mouse, possibilitando alternativasadesso com o uso do teclado, evitando-se
sistemas de cores para transmitir significados, temo uso de fotografias ou imagens para
eventuais explicacdes, além de possibilidade eagfio de que olnks disponibilizados
levem as paginas buscadas.
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EFICACIA DA RECOMENDACAO : a presente medida cientifica e
constitui em mora 0s seus destinatarios acercapdasdéncias solicitadas, ensejando a

adocao de todas as medidas judiciais e extrajuslicabiveis em caso de ndo atendimento,
vez que as recomendacdes expedidas pelo Minifétitico tém o desideratde advertir o
destinatério de que a inobservancia da conduta memdada podera resultar na
propositura da acdo civil ou penal a qual estejgjittmado o Ministério Publico (STF,
Reclamacao n°. 4907/PE, Relator Ministro Sepulratéence, DJU de 23/03/2007).

PRAZO: nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Compéertar n°
75/93, fixa-se @razo maximo de 60 (sessenta) diasontados do recebimento da presente,

para que sejam prestadas informacdes acerca dasl@moas adotadas em virtude desta

recomendacao, notadamente acerca do acatamergagiesnos e das providéncias adotadas
e dos resultados obtidos, bem como nomes e qaghitcdas empresas e de seus dirigentes
gue porventura resistirem ao atendimento das peacids de adequacéo de acessibilidade

agui recomendadas.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
ProcuraporDA RepPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&ao no Estado de S&o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ 2 \RW DA SECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO

ACP 0002148-41.2013.4.03.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da felica
infra signatario, comparece perante Vossa Excelénce pam fundamento no art. 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, af, Bciso VII, alinea“d” , da Lei
Complementar n°® 75/93 e art. 1°, inciso |V, dan®r.347/85, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS - CRECI , autarquia
dotada de personalidade juridica de direito publac@ada pela Lei n°® 6.530, de 12 de
maio de 1978, inscrita no CNPJ sob o n° 62.6550008/-59, com sede na Rua
Pamplona, 1200, 5° ao 9° andares, CEP: 01405-aabmJPaulista, S&o Paulo/SP, e

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, comesed Rua da Consolagéo n° 1875,
5° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), CEPLAXRD na pessoa de seu representante
legal, pelos seguintes motivos faticos e juridicos:
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| - DO OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por objeto impor ao ConselhgioRal de
Corretores de Imoéveis (CRECI) e a Unido a obrigad&o fazer consistente em
contratarem os novos funcionarios do referido dbwsesob o regime juridico Unico
previsto na Lei n°® 8.112/90.

Il — DA FUNDAMENTACAO FATICA

Em 12 de novembro de 2012, na Procuradoria RegdwsaDireitos
do Cidaddo de S&o Paulo, foi instaurado o ProcedomeAdministrativo n°
1.34.001.007274/2012-28, que segue anexo, a fiapdear possivel contratacao irregular
praticada pelo CRECI ao estabelecer “o regime d&’€In editais para os aprovados nos
concursos publicos da autarquia, em desacordo cdecidido pelo Supremo Tribunal
Federal, em medida cautelar, na Acdo Direta de nbttacionalidade (ADIN) n°
2.135/DF.

Trata-se de ADIN com pedido cautelar ajuizada peéotido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabal{BRT), Partido Comunista do Brasil (PC
do B), Partido Socialista do Brasil (PSB), hojeegrantes da base do Governo Federal, cujo
pedido, entre outros aspectos, buscava a suspeosa&deitos do art. 38aput da CF/88.

Os requerentes, na peca inicial, sustentaram anstitacionalidade
formal e material da EC 19/98 por ofensa ao digpostart. 60, 882° e 4° da Constituicao
Federal.

No julgamento da citada medida cautelar o Suprentmial Federal
proferiu decisdo no sentido estabelecido na segeimenta:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE

REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUR D

CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE
A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO

CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUTO DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
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SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSUBILIDADE DA
ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, §2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGACOES INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE.

Conforme consta no procedimento administrativoaunstdo nesta
Procuradoria, os editais dos concursos publicoizaglas pelo CRECI, dispdem que o
regime ao qual estardo sujeitos os aprovadosaeiaConsolidacédo das Leis do Trabalho
— CLT, conforme o item 1.3 dos referidos editais0®/08).

Visando a melhor instrucdo dos autos foi oficiadoCRECI, que
respondeu que a contratacdo pela CLT encontra arfggal no art. 22 da Lei n® 6.530/78
(lei de regulamentacdo do Conselho Regional dee@ues de Imoveis). Ademais,
consoante foi apresentado na resposta (fl. 13)riloufal Superior do Trabalho teria
assentado que as entidades autarquicas nao setsobrae art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, bem como a Lei n° 8.112/9%k dstitui 0 que vem a ser
funcionario publico.

Como se Vvé, sem quaisquer rodeios, o CRECI, imfelize, com
anuéncia da Uniéo, viola o art. 33put da Constituicdo Federal, nos termos da deciséo
do STF em medida cautelar, ao realizar contratagggular de funcionarios de autarquia
da Administracdo Publica, o que impde a atuacaMiddstério Publico Federal e exige
resposta do Poder Judiciario.

- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federaljrosiério Publico
tem como funcgbes precipuas a defesa da ordemdgayridd regime democratico, bem
como dos interesses sociais e individuais indisfeisii

Dentre suas fungdes institucionais, inclui-se rzedalo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos d=varelia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as mediglsssarias a sua garantia, nos
termos do art. 129, inciso Il da Constituicao Fabler

Salienta-se ainda a promoc¢ao da acao civil pulgéara a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambientalee outros interesses difusos e
coletivos, conforme o disposto no art. 129, intikda Carta Federal.

Ainda, a Lei Organica do Ministério Publico da Uniad Lei
Complementar n°® 75/93 — dispbe em seu arts. 5° e 6°
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Art. 5° S&o0 fungdes institucionais do Ministéridkeo da Uniéo:
(-.r)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PublicotJd&o e dos

servicos de relevancia publica quanto:

()

b) aos principios déegalidade da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade;

(..)

Art. 6.°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acéo civil plita para:

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, bgémeos, sociais,
difusos e coletivos;

(...) (destaque nosso).

No caso em tela, evidencia-se que ha interessewidingis
homogéneos, isto é, decorrentes de uma origem cq@wontratacdo pelo CRECI), nos
termos do art. 81, inciso Ill do Codigo de Defesa @onsumidor, que justificam a
propositura da presente acao.

Nesse mesmo contexto, podemos verificar os termoard 109,
inciso | da Constituicdo Federal, que estabelecenapeténcia da Justica Federal para
processar e julgar:

| — as causas em que a Unidentidade autarquicaou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autorés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncide asidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a iiastlo Trabalho.

Desta maneira, considerando a natureza de entamisidequica de
ambito federal do réu CRECI, conforme o enunciad@am. 6° do Decreto n° 81.871/78 e
art. 5° da Lei n° 6.530/78, cabe a Justica Fegevakssar e julgar a presente acao.

Nesta linha, possui o Ministério Publico Federgitlmidade para a
defesa destes direitos, intensificada pela repsfcusocial, que neste caso € o interesse
em garantir o principio da legalidade e o respiittecisdo do Supremo Tribunal Federal,
assim como o regime de contratacédo de servidotdEps estabelecido na Constituicao.

De modo que, tal violagédo, por si, enseja diheiglade ativa do
Ministério Publico Federal para propor a preseg@oecivil publica e a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feito.
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IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

No caso em tela, a legitimidade passiva do CRES€llfica-se pela
sua natureza de autarquia federal, conforme estabelno artigo 5° da Lei n° 6.530/78:

Art 5° O Conselho Federal e os Conselhos Regioséis orgédos de
disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissde Corretor de
Iméveis, constituidos em autarquia, dotada de pefdade juridica
de direito publico, vinculada ao Ministério do Tmlho, com
autonomia administrativa, operacional e financeira.

Além disso, como a incluséo dos funcionarios d&CRno regime
juridico Unico depende da concordancia da Unidis, @p&€onselho, na qualidade de autarquia
federal tipica, devera se submeter ao regime qaariginico, diante da impossibilidade de
aplicacdo de outros regimes juridicos para o mesmmwfederativo, forgosa a inclusdo da
Unido no polo passivo desta acao.

Por isso, todas as regras estabelecidas paravagoses da Unido
devem, por consequéncia, ser aplicadas para acstanios do CRECI, nos termos do art.
39 da Constituicdo Federal.

E a tarefa de incluir o CRECI e seus funcionanimsegime juridico
federal é da Unido, entidade a qual esta vinculzdkes as autarquias federais e sem a qual a
implementacéo do regime tornar-se-a inviabilizaggusive para fins de aposentadoria, eis
gue o unico regime a ser aplicado aos funcion@@SRECI é o da Lei n° 8.112/90, que
define o regramento de contratacéo para todosrasieees federais. Veja o seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos\v@&#res Publicos
Civis da Unido, das autarquias, inclusive as emmegespecial, e das
fundacdes publicas federais.

Assim, ndo pode o CRECI, sob pena de afrontasmoditivo
constitucional, criar um regime juridico estatudatiferente daquele estabelecido para os
funcionérios da Unido.

Dai a necessidade de incluséo da Unido no pokimada demanda,
porque uma decisdo de procedéncia da acdo exagitia atuacdo para incluir os funcionarios
do CRECI no regramento de contratacdo estabelpeidoregime juridico Unico, inclusive
para fins de aposentadoria.

V — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

V.l — Da ilegalidade do ato

A Constituicdo Federal preconiza pvaputdo art. 37 os principios
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que regem a Administracdo Publica Direta e IndirBentre eles, encontra-se disposto o
principio da legalidade, de especial importanciea @aregularidade dos atos realizados
pelas esferas da Administracao Publica.

Em sua atuagdo, a Administracdo Publica, necessamiz, deve
observar o que esta previsto na lei, regra que rdedretamente do principio da
legalidade.

Se para os cidaddos e cidadas o principio da diegidi traz uma
vinculacdo negativa, pela qual ninguém é obrigatirer ou deixar de fazer nada senéo
em virtude de lei, para a Administracdo Publicaessculacdo é positiva e significa que
ela sO pode fazer o que a lei expressamente degeouiautoriza.

De modo que, constata a ilegalidade do ato, eser@ser declarado
nulo, nos termos do art. 2°, alife& , e paragrafo unico, alinée’ , da Lei n°® 4.717/65:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonioatdaglades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

(...)

c) ilegalidade do objeto;

(...)

Paragrafo Unico. Para a conceituagao dos casosudelade
observar-se-do as seguintes normas:

(...)

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultald ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato nomaeat

(..)

Sobre o controle judicial dos atos administrativeisados de
ilegalidade é clara a licado de Hely Lopes Meirelles

Certo é que o Judiciario ndo podera substituir amdistracdo em
pronunciamentos que Ihe séo privativos, mas dieegla agiu com
observancia da lei, dentro de sua competéncianéafo especifica
da Justica Comum, e por isso mesmo podera ser idgesm

relacdo a qualquer ato do Poder Publico, ainda guaticado no

uso de sua faculdade discricionaria, ou com fundameolitico, ou
mesmo no recesso das camaras legislativas como 'sgama

corporis'. Quaisquer que sejam a procedéncia, aurega, € 0
objeto do ato, desde que traga em si a possibikddd lesdo a
direito individual ou ao patrimbénio publico, ficar&ujeito a
apreciagao judicial, exatamente para que a Justigga se foi ou
nao praticado com fidelidade a lei e se ofendesittis do individuo
ou interesses da coletividade(MEIRELLES, Hely Lopes,
[atualizacdo de] Eurico de Andrade Azevedo, DélBalestero
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Aleixo, José Emmanuel Burle FilhoDireito administrativo
brasileiro. 362 Edicéo, atualizada até a Emenda Constitucéghale
4.2.2010. Editora Malheiros: 2010, pag. 212)

No caso em tela estamos diante de uma flagraniacéio ao art. 39,
caput da Constituicdo Federal, que exige regime junidicico e planos de carreira para
os servidores da Administracdo Publica Direta, rguias e fundacdes publicas. Dessa
forma, aplicavel o regime estatutario estabelepela Lei n°® 8.112/90, alterada pela Lei
n® 9.527/97, que estabeleceu o regime juridicoolpa&ra as entidades da Administracao
Federal.

Podemos constatar que havera efetivo prejuizo parduturos
funcionéarios publicos caso seja mantida a ruptardedalidade praticada pelo CRECI,
uma vez que o regime juridico Unico goza de pr@e@specificas para o exercicio da
funcéo publica, como a estabilidade profissional.

Assim, diante do vicio de legalidade da atuacacdC&ECI, que
estabelece o regime celetista para a contratac8eusefuncionarios publicos de autarquia
federal, imp0e-se a atuacdo do Ministério Publieaesposta do Poder Judiciario.

V.lI- Dos efeitos da decisdo do STF

A Lei n° 9.868/99 disciplina o processo e o julgatneda Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremioufal Federal. Em seu art. 11, § 1°,
regula os efeitos da concessao de medida cautelar:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremouiral Federal

fard publicar em secdo especial do Diario Oficiad Wnido e do

Diario da Justica da Unido a parte dispositiva dactsdo, no prazo
de dez dias, devendo solicitar as informacfes aralade da qual

tiver emanado o ato, observando-se, no que coubprocedimento
estabelecido na Secao | deste Capitulo.

8 1°A medida cautelardotada de eficacia contra todpssera

concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunt@reler que deva
conceder-lhe eficacia retroativédestague nosso)

Nesse sentido, a licdo de Luis Roberto Barroso:

O carater 'erga omnes' da decisdo € traco tipicos do
pronunciamentos em acao direta, que repercutemesabpropria

lei e ndo sobre situacdes juridicas subjetivas.ddéisdo no sentido
de reconhecer, igualmente, efeito vinculante a sdecicautelar.
(BARROSO, Luis RobertoQ controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicdo sistematica da doo#&i e analise
critica da jurisprudéncia4? Ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2009. péag. 192.)
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Desse modo, a decisdo em medida cautelar da ADh135/DF,
que manteve a redacdo do art. 88put da Constituicdo Federal, por constatar vicio
formal na aprovacdo da Emenda Constitucional n9819roduz efeitos para todas as
esferas do Poder Publico, ainda que exista norfrecanstitucional em sentido contrario.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, o Ministério Publico Federal requeljasgulgado
procedente o pedido da presente acdo, para o fioongenar ao CRECI e a Unido na
obrigacdo defazer consistente em promover todas as contratacOe®cudises para
funcionarios do CRECI sob o regime celetista detratecdo, para constar o regime
juridico Unico aplicavel aos servidores publicededrais.

No caso de descumprimento de obrigacdo impostdgmséo, nesta
acdo, requer que seja fixada multa no valor de R$0J00 (mil reais) por dia, a ser
revertida em favor do Fundo Federal de Direitosifot, nos termos do art. 13 da Lei n°
7.347/85, sem prejuizo da pratica de crime de dashkébcia, previsto no art. 330 do
Caodigo Penal.

Ainda, o Ministério Publico Federal requer:

a) a citacdo das rés para que, caso gueiram, kEEpoA presente
acao, sob pena de serem aplicados os efeitos elearev

b) apesar de ja ter apresentado prova pré-coustitdd alegado,
protesta, outrossim, pela producdo de prova doctahdestemunhal, pericial além de
outras que se fizerem necessarias ao pleno condretindos fatos, inclusive no
transcurso do contraditorio que se vier a forman ecapresentacéo de contestacao; e

c) a condenacao das rés nos eventuais 6nus delsteciancabiveis.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil sgapara fins
fiscais.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS
Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&ao no Estado de S&o Paulo
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __2\RA DA SECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO

ACP N°0002149-26.2013.4.03.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da pélica
infra signatario, comparece perante Vossa Excelénca pam fundamento no art. 129,
inciso lll, da Constituicho Federal de 1988, af, #Bciso VII, alinea“d” , da Lei
Complementar n® 75/93 e art. 1°, inciso 1V, dan%r.347/85, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,

CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - CRBM , autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, criaddapLei n® 6.684, de 3 de setembro de
1979, inscrita no CNPJ sob o n° 62.021.837/0001c@r sede na Av. Lacerda Franco,
1073, Cambuci, CEP: 01536-000, Sao Paulo/SP, e

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, comesed Rua da Consolag&o n° 1875,
5° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), CEPLAXRD na pessoa de seu representante
legal,pelos seguintes motivos faticos e juridicos:

| - DO OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por objeto impor ao ConselhgioRal de
Biomedicina (CRBM) e a Unido a obrigagédo de faamrscstente em contratarem novos
funcionarios do referido conselho, sob o regiméaljoo Unico previsto na Lei n°® 8.112/90.
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Il — DA FUNDAMENTACAO FATICA

Em 04 de outubro de 2012, na Procuradoria RegawsDireitos do
Cidaddo de Séao Paulo, foi instaurado o ProcedimeAdministrativo n°
1.34.001.006543/2012-39, que segue anexo, a fiapdear possivel contratacao irregular
praticada pelo CRBM ao estabelecer “o regime da’Giii Edital n° 01/2012 para os
aprovados no concurso publico da autarquia, encded@a com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelar, na Acdo Bide Inconstitucionalidade (ADIN)
n° 2.135/DF.

Trata-se de ADIN com pedido cautelar ajuizada peéotido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabal{BRT), Partido Comunista do Brasil (PC
do B), Partido Socialista do Brasil (PSB), hojeegrantes da base do Governo Federal, cujo
pedido, entre outros aspectos, buscava a suspeosa&dbeitos do art. 38aput da CF/88.

Os requerentes, na peca inicial, sustentaram anstitacionalidade
formal e material da EC 19/98 por ofensa ao digpostart. 60, 882° e 4° da Constituicao
Federal.

No julgamento da citada medida cautelar o Suprentmiial Federal
proferiu decisdo no sentido estabelecido na segeimenta:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUR D
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE
A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUTO DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSUBILIDADE DA
ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, §2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGACOES INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
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MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE.

Conforme consta no procedimento administrativoaunstdo nesta
Procuradoria, no Edital 01/2012 do concurso pubigadizado pelo CRBM, esta disposto
que o regime ao qual estardo sujeitos os aprovselts 0 da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, conforme o item 1.2. (fl. 06).

Visando a melhor instrugao dos autos foi oficiaddCRBM que respondeu
que a contratacédo pela CLT encontra amparo legaktn@8 da Lei n.° 6.684/79 (lei de
criacdo do Conselho Regional de Biomedicina) e mol18 do Decreto-Lei n® 968/68.
Ademais, consoante foi apresentado na resposta2@l83), a Lei n.° 8.112/90, que
institui o que vem a ser funcionario publico, estabe requisitos que néo sao preenchidos
pelos funcionarios do conselho.

Como se vé, sem quaisquer rodeios, o CRBM, infait® com
anuéncia da Uniéo, viola o art. 33put da Constituicdo Federal, nos termos da deciséo
do STF em medida cautelar, ao realizar contratagggular de funcionarios de autarquia
da Administracdo Publica, o que impde a atuacaMiddstério Publico Federal e exige
resposta do Poder Judiciario.

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federaljrosiério Publico
tem como funcgbes precipuas a defesa da ordemdgayridb regime democratico, bem
como dos interesses sociais e individuais indisfeisii

Dentre suas fung¢des institucionais, inclui-se rzedalo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos d=varelia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as mediglsssarias a sua garantia, nos
termos do art. 129, inciso Il da Constituicao Fabler

Salienta-se ainda a promocéo da acdo civil pulpme a
protecdo do patriménio publico e social, do meidi@mte e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme o disposto no art. 129, intikda Carta Federal.

Ainda, a Lei Organica do Ministério Publico da Unid Lei
Complementar n°® 75/93 — dispbe em seu arts. 5° e 6°

Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministéricdokeo da Uniéo:

()
V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PublicodJd&o e dos
servicos de relevancia publica quanto:

(--)
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b) aos principios déegalidade da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade;

(...)

Art. 6.°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acéo civil plita para:

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, bgémeos, sociais,
difusos e coletivos;

(...) (destaque nosso).

No caso em tela, evidencia-se que ha interessewidingis
homogéneos, isto &, decorrentes de uma origem co@wontratacdo pelo CRBM), nos
termos do art. 81, inciso Ill do Codigo de Defesa @onsumidor, que justificam a
propositura da presente acao.

Nesse mesmo contexto, podemos verificar os termoard 109,
inciso | da Constituicdo Federal, que estabelecenapeténcia da Justica Federal para
processar e julgar:

| — as causas em que a Unidentidade autarquicaou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autorés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncide asidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a izasstlo Trabalho.

Desta maneira, considerando a natureza de entmisidequica de
ambito federal do réu CRBM, conforme o enunciad@mo5° do Decreto n°® 88.439/83 e
art. 6° da Lei n° 6.684/79, cabe a Justica Fegevakssar e julgar a presente acao.

Nesta linha, possui o Ministério Publico Federdgitlenidade
para a defesa destes direitos, intensificada pglarcussédo social, que neste caso € o
interesse em garantir o principio da legalidadeespeito a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, assim como o regime de contratacdo dedeers publicos estabelecido na
Constituicao.

De modo que, tal violagédo, por si, enseja diheiglade ativa do

Ministério Publico Federal para propor a preseg@oecivil publica e a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feito.

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

No caso em tela, a legitimidade passiva do CRBMfics-se pela
sua natureza de autarquia federal, conforme estatielno artigo 6° da Lei n° 6.684/79:
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Art. 6° Ficam criados o Conselho Federal e os ClneseRegionais
de Biologia e Biomedicina - CFBB/CRBB com a incumsiz de
fiscalizar o exercicio das profissdes definidagaé®i.

8 1° Os Conselhos Federais e Regionais a que seerefte artigo
constituem, em conjunto, uma autarquia federalwiata ao
Ministério do Trabalho.

Além disso, como a incluséo dos funcionarios d@RIRmo regime
juridico Unico depende da concordancia da Unidis, @&€onselho, na qualidade de autarquia
federal tipica, devera se submeter ao regime qaariginico, diante da impossibilidade de
aplicacdo de outros regimes juridicos para o mesmmwfederativo, forgosa a inclusdo da
Unido no polo passivo desta acao.

Por isso, todas as regras estabelecidas paravagoses da Unido
devem, por consequéncia, ser aplicadas para acsfanos do CRBM, nos termos do art.
39 da Constituicdo Federal.

E a tarefa de incluir o CRBM e seus funcionariosegime juridico
federal é da Unido, entidade a qual esta vinculzdkes as autarquias federais e sem a qual a
implementacéo do regime tornar-se-a inviabilizaggusive para fins de aposentadoria, eis
gue o unico regime a ser aplicado aos funcion@d8RBM € o da Lei n°® 8.112/90, que
define o regramento de contratacao para todosrasieees federais. Veja o seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos\v@&#res Publicos
Civis da Unido, das autarquias, inclusive as emmegespecial, e das
fundacdes publicas federais.

Assim, ndo pode o CRBM, sob pena de afrontar modisvo
constitucional, criar um regime juridico estatudatiferente daquele estabelecido para os
funcionarios da Unido.

Dai a necessidade de inclusédo da Unido no pokimada demanda,
porque uma decisdo de procedéncia da acdo exagitia atuacdo para incluir os funcionarios
do CRBM no regramento de contratacdo estabele@hborpgime juridico Unico, inclusive
para fins de aposentadoria.

V — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
V.l — Da ilegalidade do ato

A Constituicdo Federal preconiza vaputdo art. 37 os principios
gue regem a Administracdo Publica Direta e IndirBentre eles, encontra-se disposto o
principio da legalidade, de especial importanciea aregularidade dos atos realizados
pelas esferas da Administracdo Publica.
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Em sua atuagdo, a Administracdo Publica, necessamia, deve
observar o que esta previsto na lei, regra que rdedretamente do principio da
legalidade.

Se para os cidaddos e cidadas o principio da diegidi traz uma
vinculacdo negativa, pela qual ninguém € obrigativer ou deixar de fazer nada senéo
em virtude de lei, para a Administracdo Publicaessculacdo é positiva e significa que
ela sO pode fazer o que a lei expressamente degeouiautoriza.

De modo que, constatada a ilegalidade do ato, dstera ser
declarado nulo, nos termos do art. 2°, alfltég e paragrafo unico, alinéa’ , da Lei n°
4.717/65:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonioatdaglades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

)
c) ilegalidade do objeto;
(...)

Paragrafo Unico. Para a conceituagao dos casosudelade
observar-se-do as seguintes normas:

)
c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultald ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato nomaeat

(..)

Sobre o controle judicial dos atos administrativeisados de
ilegalidade é clara a licdo de Hely Lopes Meirelles

Certo é que o Judiciario ndo podera substituir amdistracdo em
pronunciamentos que Ihe séo privativos, mas dieegla agiu com
observancia da lei, dentro de sua competéncianéafo especifica
da Justica Comum, e por isso mesmo podera ser idgeem

relacdo a qualquer ato do Poder Publico, ainda guaticado no

uso de sua faculdade discricionaria, ou com fundameolitico, ou
mesmo no recesso das camaras legislativas como 'sgama

corporis’. Quaisquer que sejam a procedéncia, aurega, € 0
objeto do ato, desde que traga em si a possibikddd leséo a
direito individual ou ao patrimbénio publico, ficar&ujeito a
apreciagéo judicial, exatamente para que a Justigga se foi ou
nao praticado com fidelidade a lei e se ofendesittis do individuo
ou interesses da coletividade(MEIRELLES, Hely Lopes,
[atualizacdo de] Eurico de Andrade Azevedo, DélBalestero
Aleixo, José Emmanuel Burle FilhoDireito administrativo
brasileiro. 362 Edicdo, atualizada até a Emenda Constitucéghale
4.2.2010. Editora Malheiros: 2010, pag. 212)
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No caso em tela estamos diante de uma flagraniacéio ao art. 39,
caput da Constituicdo Federal, que exige regime junidicico e planos de carreira para
os servidores da Administracdo Publica Direta, rguias e fundacdes publicas. Dessa
forma, aplicavel o regime estatutario estabelepela Lei n°® 8.112/90, alterada pela Lei
n® 9.527/97, que estabeleceu o regime juridicoolpara as entidades da Administracao
Federal.

Podemos constatar que havera efetivo prejuizo parduturos
funcionéarios publicos caso seja mantida a ruptardedalidade praticada pelo CRBM,
uma vez que o regime juridico Unico goza de pr@e@specificas para o exercicio da
funcéo publica, como a estabilidade profissional.

Assim, diante do vicio de legalidade da atuacaoC&BM, que
estabelece o regime celetista para a contratacdeusefuncionarios publicos de autarquia
federal, imp0e-se a atuacdo do Ministério Publieaesposta do Poder Judiciario.

V.lI- Dos efeitos da decisao do STF

A Lei n° 9.868/99 disciplina o processo e o julgatneda Acédo
Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremioufal Federal. Em seu art. 11, 8§ 1°,
regula os efeitos da concessao de medida cautelar:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremouiral Federal

fard publicar em secdo especial do Diario Oficiad tWnido e do

Diario da Justica da Unido a parte dispositiva dactsdo, no prazo
de dez dias, devendo solicitar as informacfes aralade da qual

tiver emanado o ato, observando-se, no que coubprocedimento
estabelecido na Secao | deste Capitulo.

8 1°A medida cautelardotada de eficacia contra todpssera

concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunt@reler que deva
conceder-lhe eficacia retroativédestague nosso)

Nesse sentido, a licdo de Luis Roberto Barroso:

O carater 'erga omnes' da decisdo € traco tipicos do
pronunciamentos em acao direta, que repercutemesabpropria

lei e ndo sobre situacdes juridicas subjetivas.ddéisdo no sentido
de reconhecer, igualmente, efeito vinculante a sdecicautelar.
(BARROSO, Luis RobertoQ controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicdo sistemética da doo#&i e analise
critica da jurisprudéncia4? Ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2009. péag. 192.)

Desse modo, a decisdo em medida cautelar da ADh13%/DF,
gque manteve a redacdo do art. 89put da Constituicdo Federal, por constatar vicio
formal na aprovacdo da Emenda Constitucional n9819roduz efeitos para todas as
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esferas do Poder Publico, ainda que exista norfrecanstitucional em sentido contrario.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, o Ministério Publico Federal requeljasgulgado
procedente o pedido da presente acdo, para o fioongenar ao CRBM e a Unido na
obrigacdo de fazeconsistente em promover todas as contratacOe®qudrstes para
funcionarios do CRBM sob o regime juridico unicdicgvel aos servidores publicos
federais.

No caso de descumprimento de obrigacdo impostdgmsdo, nesta
acdo, requer que seja fixada multa no valor de R$0J00 (mil reais) por dia, a ser
revertida em favor do Fundo Federal de Direitosifot, nos termos do art. 13 da Lei n°
7.347/85, sem prejuizo da pratica de crime de dashkébcia, previsto no art. 330 do
Cadigo Penal.

Ainda, o Ministério Publico Federal requer:

a) a citacdo das rés para que, caso gueiram, kEEpoA presente
acao, sob pena de serem aplicados os efeitos elearev

b) apesar de ja ter apresentado prova pré-coustitdd alegado,
protesta, outrossim, pela producdo de prova doctahdestemunhal, pericial além de
outras que se fizerem necessarias ao pleno condretindos fatos, inclusive no
transcurso do contraditorio que se vier a forman ecapresentacéo de contestacao; e

c) a condenacao das rés nos eventuais 6nus delsteciancabiveis.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil sgapara fins
fiscais.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS
Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidad&ao no Estado de S&o Paulo
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __2\RA DA SECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO

ACP 0002150-11.2013.4.03.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da pélica
infra signatario, comparece perante Vossa Excelénca pam fundamento no art. 129,
inciso lll, da Constituicho Federal de 1988, af, #Bciso VII, alinea“d” , da Lei
Complementar n® 75/93 e art. 1°, inciso 1V, dan%r.347/85, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA,

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - CRF , autarquia dotada de personalidade
juridica de direito publico, criada pela Lei n°Z8de 11 de novembro de 1960, inscrita
no CNPJ sob o n° 60.975.075/0001-10, com sede @aCdpote Valente, 487, CEP
05409-001, Jardim América, Sao Paulo/SP, e

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, comesed Rua da Consolag&o n° 1875,
5° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), CEPLAXRD na pessoa de seu representante
legal,pelos seguintes motivos faticos e juridicos:
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| - DO OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por objeto impor ao ConselhgioRal de
Farmacia (CRF) e a Unido a obrigacdo de fazer simmée em contratarem novos
funcionarios do referido conselho, sob o regiméaljoo Unico previsto na Lei n°® 8.112/90.

Il — DA FUNDAMENTACAO FATICA

Em 03 de dezembro 2012, na Procuradoria RegiorsaDiteitos do
Cidaddo de Séao Paulo, foi instaurado o ProcedimeAdministrativo n°
1.34.001.007907/2012-06, que segue anexo, a fiapdear possivel contratacao irregular
praticada pelo CRF ao estabelecer “o regime da Gdm” Edital n°® 01/2012 para os
aprovados no concurso publico da autarquia, encded@a com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelar, na Acdo Bide Inconstitucionalidade (ADIN)
n° 2.135/DF.

Trata-se de ADIN com pedido cautelar ajuizada peéotido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabal{BRT), Partido Comunista do Brasil (PC
do B), Partido Socialista do Brasil (PSB), hojeegrantes da base do Governo Federal, cujo
pedido, entre outros aspectos, buscava a suspeosa&deitos do art. 38aput da CF/88.

Os requerentes, na peca inicial, sustentaram anstitacionalidade
formal e material da EC 19/98 por ofensa ao digpostart. 60, 882° e 4° da Constituicao
Federal.

No julgamento da citada medida cautelar o Suprentmiial Federal
proferiu decisdo no sentido estabelecido na segeimenta:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUR D
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE
A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUTO DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSUBILIDADE DA
ALEGAGCAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, §2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGAGCOES INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE.

Conforme consta no procedimento administrativoammstdo nesta
Procuradoria, no Edital 01/2012 do concurso pubtealizado pelo CRF, esta disposto
gue o regime ao qual estardo sujeitos os aprovselts 0 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, conforme o item 16.5 do referiddadd

Visando a melhor instrucdo dos autos foi oficisam CRF que
respondeu que a contratacdo pela CLT encontra angagal no art. 1° do Decreto-lei n°
968/69 e na jurisprudéncia do Tribunal SuperiorTdabalho, sob o argumento da néo
aplicacdo aos Conselhos das normas relativas ajaias: tipicas. Ademais, consoante foi
apresentado na resposta (fls. 11/18), a Lei n°2®0] que institui 0 que vem a ser
funcionario publico, estabelece requisitos que s&m preenchidos pelos funcionarios do
conselho.

Como se vé, sem quaisquer rodeios, o CRF, infelitepecom
anuéncia da Uniéo, viola o art. 33put da Constituicdo Federal, nos termos da deciséo
do STF em medida cautelar, ao realizar contratagégular de funcionarios de autarquia
da Administracdo Publica, o que impde a atuacaMiaistério Publico Federal e exige
resposta do Poder Judiciario.

- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federaljrosiério Publico
tem como funcdes precipuas a defesa da ordemdayido regime democratico, bem
como dos interesses sociais e individuais indisf@si

Dentre suas fung¢des institucionais, inclui-se rzglalo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos devarelia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medel@sssarias a sua garantia, nos
termos do art. 129, inciso Il da Constituicdo Faller

Salienta-se ainda a promocdo da acgao civil pulgara a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambientalee outros interesses difusos e
coletivos, conforme o disposto no art. 129, intikda Carta Federal.

Ainda, a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Wmia Lei
Complementar n°® 75/93 — dispde em seu arts. 5° e 6°
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Art. 5° S&o0 fungdes institucionais do Ministéridkeo da Uniéo:
()

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PublicotJd&o e dos
servicos de relevancia publica quanto:

()

b) aos principios déegalidade da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade;

(...)

Art. 6.°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acéo civil plita para:

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, bgémeos, sociais,
difusos e coletivos;

(...) (destaque nosso).

No caso em tela, evidencia-se que ha interessewidingis
homogéneos, isto é, decorrentes de uma origem cofawnontratacdo pelo CRF), nos
termos do art. 81, inciso Ill do Codigo de Defesa @onsumidor, que justificam a
propositura da presente acao.

Nesse mesmo contexto, podemos verificar os termoard 109,
inciso | da Constituicdo Federal, que estabelecenapeténcia da Justica Federal para
processar e julgar:

| — as causas em que a Unidentidade autarquicaou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autorés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncide asidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a iisstlo Trabalho.

Desta maneira, considerando a natureza de entmisidequica de
ambito federal do réu CRF, conforme o enunciadarhdl® da Lei n° 3.820/60 e art. 3° do
Decreto n° 85.878/81, cabe a Justica Federal gacegulgar a presente acéo.

Nesta linha, possui o Ministério Publico Federgitlmidade para a
defesa destes direitos, intensificada pela repsficusocial, que neste caso € o interesse
em garantir o principio da legalidade e o respiittecisdo do Supremo Tribunal Federal,
assim como o regime de contratacédo de servidotdEps estabelecido na Constituicao.

De modo que, tal violagédo, por si, enseja diheiglade ativa do
Ministério Publico Federal para propor a preseg@oecivil publica e a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feito.
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IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

No caso em tela, a legitimidade passiva do CRHipsstse pela sua
natureza de autarquia federal, conforme estabelexdrt. 1° da Lei n° 3.820/60:

Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Federal e Begjs de Farmacia,
dotados de personalidade juridica de direito publicautonomia
administrativa e financeira, destinados a zelarapékl observancia
dos principios da ética e da disciplina da classes djue exercem
atividades profissionais farmacéuticas no Pais.

Além disso, como a incluséo dos funcionarios dé @B regime
juridico Unico depende da concordancia da Uniéis, @&onselho, na qualidade de autarquia
federal tipica, devera se submeter ao regime aariginico, diante da impossibilidade de
aplicacao de outros regimes juridicos para o mesmefederativo, forcosa a inclusao da
Unido no polo passivo desta acao.

Por isso, todas as regras estabelecidas paravatoses da Unido
devem, por consequéncia, ser aplicadas para acsmanos do CRF, nos termos do art. 39
da Constituicdo Federal.

E a tarefa de incluir o CRF e seus funcionariosagime juridico
federal é da Unido, entidade a qual esta vinculadies as autarquias federais e sem a qual a
implementacgdo do regime tornar-se-a inviabilizagausive para fins de aposentadoria, eis
gue o unico regime a ser aplicado aos funcion@@SRF é o da Lei n® 8.112/90, que define
0 regramento de contratacao para todos os sersifldterais. Veja o seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos\v@&#res Publicos
Civis da Uniao, das autarquias, inclusive as emmegespecial, e das
fundacdes publicas federais.

Assim, ndo pode o CRF, sob pena de afrontar @slibgo
constitucional, criar um regime juridico estatudatiferente daquele estabelecido para os
funcionérios da Unido.

Dai a necessidade de inclusdo da Unido no pokomeda demanda,
porque uma decisédo de procedéncia da acao exagitia atuacao para incluir os funcionarios
do CRF no regramento de contratacdo estabelecidagmgme juridico Unico, inclusive para
fins de aposentadoria.

V — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

V.l — Da ilegalidade do ato

A Constituicdo Federal preconiza paputdo art. 37 0s principios

143



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

que regem a Administracdo Publica Direta e IndirBentre eles, encontra-se disposto o
principio da legalidade, de especial importanciea @aregularidade dos atos realizados
pelas esferas da Administracao Publica.

Em sua atuagdo, a Administracdo Publica, necessamia, deve
observar o que esta previsto na lei, regra que rdedlretamente do principio da
legalidade.

Se para os cidaddos e cidadas o principio da diegidi traz uma
vinculacdo negativa, pela qual ninguém é obrigatirer ou deixar de fazer nada senéo
em virtude de lei, para a Administracdo Publicaessculacdo é positiva e significa que
ela sO pode fazer o que a lei expressamente degeouiautoriza.

De modo que, constatada a ilegalidade do ato, dstera ser
declarado nulo, nos termos do art. 2°, alfltég e paragrafo unico, alinéa’ , da Lei n°
4.717/65:

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimonioataslades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

(...)

c) ilegalidade do objeto;

(...)

Paragrafo Gnico. Para a conceituagao dos casosudelade
observar-se-8o as seguintes normas:

(...)

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultald ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato nomaeat

(..)

Sobre o controle judicial dos atos administrativeisados de
ilegalidade é clara a licao de Hely Lopes Meirelles

Certo é que o Judiciario ndo podera substituir ardistracdo em
pronunciamentos que Ihe séo privativos, mas dieegla agiu com
observancia da lei, dentro de sua competéncianéafo especifica
da Justica Comum, e por isso mesmo podera ser idgeem

relacdo a qualquer ato do Poder Publico, ainda guaticado no

uso de sua faculdade discricionaria, ou com fundameolitico, ou
mesmo no recesso das camaras legislativas como 'sgama

corporis'. Quaisquer que sejam a procedéncia, aurega, € 0
objeto do ato, desde que traga em si a possibikddd lesdo a
direito individual ou ao patrimbénio publico, ficar&ujeito a
apreciagéo judicial, exatamente para que a Justigga se foi ou
nao praticado com fidelidade a lei e se ofendesittis do individuo
ou interesses da coletividade(MEIRELLES, Hely Lopes,
[atualizacdo de] Eurico de Andrade Azevedo, DélBalestero
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Aleixo, José Emmanuel Burle FilhoDireito administrativo
brasileiro. 362 Edicéo, atualizada até a Emenda Constitucéghale
4.2.2010. Editora Malheiros: 2010, pag. 212)

No caso em tela estamos diante de uma flagraniacéio ao art. 39,
caput da Constituicdo Federal, que exige regime junidicico e planos de carreira para
os servidores da Administracdo Publica Direta, rguias e fundacdes publicas. Dessa
forma, aplicavel o regime estatutario estabelepela Lei n°® 8.112/90, alterada pela Lei
n® 9.527/97, que estabeleceu o regime juridicoolpa&ra as entidades da Administracao
Federal.

Podemos constatar que havera efetivo prejuizo parduturos
funcionérios publicos caso seja mantida a ruptarkedalidade praticada pelo CRF, uma
vez que o regime juridico Unico goza de prote¢8psdaficas para o exercicio da funcéo
publica, como a estabilidade profissional.

Assim, diante do vicio de legalidade da atuacaoCdRf, que
estabelece o regime celetista para a contratac8eusefuncionarios publicos de autarquia
federal, imp0e-se a atuacdo do Ministério Publieaesposta do Poder Judiciario.

V.lI- Dos efeitos da decisdo do STF

A Lei n° 9.868/99 disciplina o processo e o julgatneda Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremioufal Federal. Em seu art. 11, 8§ 1°,
regula os efeitos da concessao de medida cautelar:

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremouiral Federal

fard publicar em secdo especial do Diario Oficiad Wnido e do

Diario da Justica da Unido a parte dispositiva dactsdo, no prazo
de dez dias, devendo solicitar as informacfes aralsde da qual

tiver emanado o ato, observando-se, no que coubprocedimento
estabelecido na Secao | deste Capitulo.

8 1° A medida cautelardotada de eficacia contra todpsera

concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunt@reler que deva
conceder-lhe eficacia retroativédestague nosso)

Nesse sentido, a licdo de Luis Roberto Barroso:

O carater 'erga omnes' da decisdo € traco tipicos do
pronunciamentos em acao direta, que repercutemesabpropria

lei e ndo sobre situacdes juridicas subjetivas.ddéisdo no sentido
de reconhecer, igualmente, efeito vinculante a sdecicautelar.
(BARROSO, Luis RobertoQ controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicdo sistemética da doo#&i e analise
critica da jurisprudéncia4? Ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2009. péag. 192.)
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Desse modo, a decisdo em medida cautelar da ADh135/DF,
que manteve a redacdo do art. 88put da Constituicdo Federal, por constatar vicio
formal na aprovacdo da Emenda Constitucional n9819roduz efeitos para todas as
esferas do Poder Publico, ainda que exista norfrecanstitucional em sentido contrario.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, o Ministério Publico Federal requeljasgulgado
procedente o pedido da presente acdo, para o ficodgenar ao CRF e a Unido na
obrigacdo de fazeconsistente em promover todas as contratacfe®qudrstes para
funcionarios do CRF sob o regime juridico UnicoicMel aos servidores publicos
federais.

No caso de descumprimento de obrigacdo impostdgmsdo, nesta
acdo, requer que seja fixada multa no valor de R$0J00 (mil reais) por dia, a ser
revertida em favor do Fundo Federal de Direitosifot, nos termos do art. 13 da Lei n°
7.347/85, sem prejuizo da pratica de crime de dashkébcia, previsto no art. 330 do
Cadigo Penal.

Ainda, o Ministério Publico Federal requer:

a) a citacdo das rés para que, caso gueiram, kEEpoA presente
acao, sob pena de serem aplicados os efeitos elearev

b) apesar de ja ter apresentado prova pré-coustitdd alegado,
protesta, outrossim, pela producdo de prova doctatdestemunhal, pericial além de
outras que se fizerem necessarias ao pleno condretindos fatos, inclusive no
transcurso do contraditorio que se vier a forman ecapresentacéo de contestacao; e

c) a condenacao das rés nos eventuais onus delstecian cabiveis.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil sgapara fins
fiscais.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS
Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL B
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraporia RecionaL pos DirRerros po CipabAo

EXCI?LENTISSI[\/IO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ °ARA DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO — CAPITAL

ACP 0006621-70.2013.4.03.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , pelos Procuradores da
Republica que esta subscreve CONECTAS DIREITOS HUMANOS , associacdo
civil. sem fins lucrativos, qualificada como Orgagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, inscrita no CNPJ sob@t1706.954/000.1-75, com sede
na Rua Bardo de Itapetininga, 93, 5° andar, Remajbbdo Paulo-SP, neste ato
representada por sua Diretora Executiva e bastaptesentan nos termos de seu
Estatuto Social, Lucia Nader, brasileira, soltetfantista politica, RG n° 29.570.625-5
SSP, inscrita no CPF/MF sob n°® 276.635.148-58deese e domiciliada na Alameda
Franca, 853, apto 121, Cerqueira César, Sdo P&ylé/B122-001ASSOCIACAO
NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ANCED), CNPJ 02.139.201/0001-08, endere¢co a Rua Bardo de
Itapetininga, 255, cj. 1104, S&o Paulo/SP, 01042-INSTITUTO DE DEFESA DO
DIREITO DE DEFESA (IDDD) , organizicado da sociedade civil de interesse publico,
inscrita no CNPJ sob o0 n° 03.983.611-0001-95, cede :1a Capital do Estado de Séo
Paulo, na Av. Liberdade n°® 65, 11° andar, cj. 11¥kte ato representado por sua
Diretora Presidente e bastante representante moedale seu Estatuto Social, Marina
Dias Werneck de Souza, brasileira, casada, advogetaita na OAB sob o n.
157.282, portadora do RG 2.030.050-0 (SSP/SP) €Rt6 289.009.738-27 e por seu
Diretor Andre Pires de Andrade Kehdi, advogadoriteaa OAB sob o n. 227.579,
brasileiro, divorciado, advogado, portador do RG188.949-2 e do CPF 297.565.918-
03 e; CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 62 REGIAO - CRP- 06,
autarquia federal, criada pela Lei n° 5.766/71, cmule nesta Capital & Rua Arruda
Alvim, 89, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 37.115.48%)1-00, representado pela
Assessoria Juridica, pelo Dr. Fabio Cesar GuaiaB/SP 218.591.
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no exercicio das suas atribuicbes constituciondegais, com fulcro nos arts. 127,
caput,129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal,arb 6°, inciso VII, alineas “a” e
“d”, da Lei Complementar n°® 75/93, e no art. 21@jsos | e lll, da Lei n® 8.096/90,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido liminar,

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, na Rua dasBlaigdo n° 1875, 3° ao 5°
andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP);

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, representpeia
Procuradoria Geral do Estado, na Rua Pamplona2 i’ Jardim Paulista, Sdo Paulo
(SP),

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| —- DA FUNDAMENTACAO FATICA

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadadawm®u o
Inquérito Civil n® 1.34.001.006072/2010-05, o gqaafjue anexo, com o objetivo de
apurar noticia de que atos do Governo Estadualiastaafetando o tratamento
prestado na area de saude mental para os adoEscenjovens internos em
cumprimento de medida socioeducativa na Unidadefiixgental de Saude - UES.

O Inquérito Civil teve inicio a partir de repressg@o feita pelo
Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido, @efeectas Direitos Humanos, pelo
Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas paevéhcéo do Delito e Tratamento
do Delinquente, pelo Centro de Defesa dos DirelassCriancas e Adolescentes, pelo
Instituto Sapientiae e pela psicologa Maria CrastWicentim, na qual solicitam a
apuracao de irregularidades na criacédo e funciontnuaa Unidade Experimental de
Saude (fls. 04 a 12).

Foram expedidos oficios a Fundacdo Casa - Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, a Cedega Geral de Justica de Séo
Paulo, a Secretaria de Administracdo PenitencdeieSado Paulo, ao Ministério da
Saude, a Secretaria de Saude de Sao Paulo e dorRiaeUnidade Experimental de
Saude, solicitando informacdes (fls. 127 a 132).
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Em resposta, a Fundacdo Casa negou sua participacgestao
atual da Unidade Experimental de Saude e afirmeu‘gpassagem dos adolescentes
gue cumpriam medida de Internacdo na Fundacado aaaaa Unidade Experimental
de Saude, por decisao judicial, se d4 com a extidgdmedida de Internacdo e se
inicia um atendimento dentro da proposta da Se@eta Salde, sem a participacéo
desta Instituicdo” (fls. 136 e 137).

O Ministério da Saude néo informou se a UnidadecERrmEental
de Saude possui ou ndo cadastro no CNES — Caddestional de Estabelecimentos
de Saude e no PNASH — Programa Nacional de Avalidod Servicos Hospitalares,
aduzindo somente que a Politica Nacional de Satslgalitambém ¢é valida para os
adolescentes em cumprimento de medidas socioedasatim carater de internacéo
(fls. 151 a 155).

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Saude deaSknalegou
gue a UES foi construida e é mantida com recussaados do Tesouro do Estado.
Disse também que as atividades de natureza médiddE$ sao fiscalizadas pela
propria Secretaria de Saude. Por fim, aduziu quéE8® atende apenas pacientes
indicados pelo Poder Judiciario, com diagnosticdrdestorno de personalidade, que
sédo internados em regime de contencdo e, como rat&@ ndo dispbe de pessoal
capacitado tecnicamente para conter tais pacies@yidores da Secretaria de
Administracao Penitenciaria executam as atividalgeseguranca da unidade (fls. 169
e 170).

O Departamento de Execucgdes da Infancia e da lideeatirmou
gue ndo possui atribuicdo para a fiscalizacdo debelecimentos mantidos pelo
Executivo e vinculados a saude publica, sendo gmetese, tal atribuicdo pertence a
Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Qapitaam juntados documentos
encaminhados pela Promotoria de Justica de Dirdimsianos — Saude Publica,
contendo copia de relatérios de fiscalizacdo da e® Conselho Regional de
Medicina de S&o Paulo, pelo Conselho Regional deolegia do Estado de Séo
Paulo, pelo Conselho Regional de Enfermagem de F&#ido e pelo Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia OcupacionaPdRegiao (fls. 175 a 242).

A Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo erfcameopia
dos Planos Terapéuticos Individuais de cada umnieshos da UES e informou que a
unidade ndo é uma instituicdo de saude, mas simddde de contencéo/internacao
para tratamento de adolescentes/jovens adultostadooes de transtorno de
personalidade,sob o regime de contencdoonforme determinacdo do Poder
Judiciario” (fls. 254 a 262).

Os representantes manifestaram-se sobre as infoesda@zidas
aos autos e apontaram as diversas irregularidadestantes na criacdo e no
funcionamento da Unidade Experimental de Saude2@is a 300).
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A Secretaria de Saude informou que foi constitwidoGrupo de
Trabalho pelo Ministério Publico do Estado de Saal®, integrado por profissionais
da UES, Defensores Publicos e advogados dos istedaounidade, membros dos
Conselhos Regionais de Psicologia, Medicina e As®isa Social e integrante do
Gabinete da Secretaria de Saude de S&o Paulo, domde adequar o tratamento
médico e multidisciplinar dos jovens internadosUtaS, com vistas a reintegracao
destes individuos a sociedade (fls. 334 e 335).

Juntou-se aos autos copia de representacdo encatairgelo

CEDECA - Centro de Defesa dos Direitos das Criamg#@slolescentes ao SPT -
Subcomité de Prevencéo da Tortura da ONU (fls. 87384), bem como coépia do
relatério sobre a visita ao Brasil realizada peT.SO Subcomité recomendou a
desativacdo da UES e que se respeitem estritamasntiisposicdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de acordo com as quagsiodo maximo de internacao de
criancas e adolescentes ndo deve exceder tréganbleracdo deve ser compulséria
aos vinte e um anos (fls. 390 a 407).

Foi concedido prazo de seis meses para que asidadlies
brasileiras prestassem conta das medidas adotaddace das recomendacgOes ali
contidas. Entretanto, a resposta enviada pelo IBnési faz referéncia a Unidade
Experimental de Saude. Mas, 0 que é ainda maigae 0 momento ndo houve
gualgquer passo na implementacao por parte da Wadgecomendacao do Subcomité
de Prevencdo a Tortura da ONU, e a Unidade Expetahde Saude continua em
funcionamento.

Atualmente, segundo informacdo prestada pela See@rete
Estado da Saude em 14/03/2013, os jovens recolmdo$t/nidade Experimental
contam com o0s servicos de um psiquiatra, um psiodlam enfermeiro e dois
auxiliares de enfermagem (oficio de fl. 414).

Dentre os referidos profissionais, importante esckr que o
psiquiatra comparece na Unidade apenas as queitas;fpor meio periodo, ndo ha
assistente social atuando desde janeiro de 20l12lém disso, nenhum dos
profissionais permanece durante o periodo notwwmimo seria de se esperar em uma
unidade de saude.

A existéncia dessa estrutura minima, porém, namirg a
ilegalidade da situacdo atual, uma vez que o0s fowdgveriam ser tratados em
instituicbes de salude adequadas, segundos ostpsegae norteiam o tratamento de
suas moléstias e ndo em uma instituicdo que seacum “limbo juridico”.

Desse modo, ndo resta outra alternativa a ndo sémagao do
Ministério Publico Federal e a resposta do Poddiciario a fim de resguardar os
direitos dos adolescentes e jovens que estdo pswdelliberdade ilegalmente.
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I — DO DIREITO

A Unidade Experimental de Saude foi criada pelatdpiar
Administrativa FEBEM n° 1.219/2006 para receberlesizentes do sexo masculino,
na faixa etaria de 12 a 17 anos incompletos, quefeséassem tendéncia antissocial,
conforme teoria do desenvolvimento elaborada peldDbnald Wood Winnicott (fl.
104).

Entretanto, o Decreto Estadual n°® 52.419, de 28odembro de

2007 transferiu a UES para a Secretaria de Saudstddo de Sdo Paulo. Em seguida,
foi firmado um Termo de Cooperacéo Técnica enBe@etaria de Salde, a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria e a Secretaria gdécdue Defesa da Cidadania por
meio da Fundacéo Casa, tendo por objeto a conjogieg@&sforcos entre os participes
visando propiciar aos adolescentes/jovens adultogrnados na unidade, um
tratamento adequado a patologia diagnosticadareggilne de contencdo conforme
determinacédo do Poder Judiciéario (fls. 106 a 113).

No Termo de Cooperacdo, ficou convencionado, enmasguoe a
Fundacéo Casa caberia a administracdo da UES duaanansicdo para a Secretaria
de Saude, a quem caberia a gestdo da unidade ® dsd@sponsabilidades da area
médica. A seguranca da unidade e a execucdo dencaot ficariam a cargo da
Secretaria de Administracdo Penitenciéria.

Logo apos, a UES foi extinta da estrutura orgamniret da
Fundacao Casa pela Portaria Administrativa n® 1.68843 de dezembro de 2007 (fl.
114). Em seguida, foi publicado o Decreto n°® 53.412716 de setembro de 2008, que
criou a Unidade Experimental de Saude no ambitSetaetaria da Saude, diretamente
subordinada ao Chefe de Gabinete (fls. 115 e 116).

Com isso, a UES deixou de ser uma unidade destimada
cumprimento de medida socioeducativa, passando stindese ao tratamento
psiquiatrico em regime de contencdo de adolescenjegens adultos encaminhados
por determinacdo do Poder Judiciario, em razao idgndstico de disturbio de
personalidade, de alta periculosidade, egressésinidacdo Casa, que cometeram atos
infracionais graves e que foram interditados cieifite, apds terem cumprido a
Medida de Internacéo aplicada.

Em novembro de 2009, o Termo de Cooperacdo Tédoica
alterado para Convénio e, diante da conclusdoatsigéo da UES para a Secretaria
de Saude, a Fundacédo Casa retirou-se do ajusi@ {jl.

Assim, embora tenha sido vinculada inicialmente uldacao
Casa, a Unidade Experimental de Saude n&o € umdadeide internacao
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socioeducativa ou de qualquer outra modalidadeigieexio Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Os internos da UES sédo egressos da Fundacdo Geséprgm
submetidos a aplicacdo de medida socioeducativa ainapriram devidamente.
Cometeram atos infracionais considerados gravésrat responsabilizados por isso,
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolesc@uetudo, ndo ha noticia de que
tenham cometido nova infracdo quespgeitassena responsabilizacdo penal e nova
privacdo de liberdade, ndo havendo qualquer degisdioial os condenando pelo
cometimento de outro ato previsto como crime.

Assim, ap0s o término do periodo improrrogavel 8dtfEs) anos
de internacdo na Fundacdo Casa, ou ao completan@4, com o esgotamento da
competéncia da Justica da Infancia, deveriam stop@m liberdade.

Ademais, além de estarem sendo responsabilizadas eres
pela pratica do mesmo fato, a internacdo da UK gor tempo indeterminado, como
se perpétua fosse.

Dispéem as Regras Minimas das NacbGes Unidas para a
Administracdo da Justica de Menores (Regras denBgij

17.1. A decisao de qualquer autoridade competeete thasear-
se nos seguintes principios:

a) A decisdo deve ser sempre proporcional ndo s6 as
circunstancias e gravidade da infracdo, mas também
circunstancias e necessidades do jovem delinquasg&n como
as necessidades da sociedade;

b) As restricdbes a liberdade pessoal do menor sépostas
somente depois de um estudo cuidadoso e limitadaniaimo
possivel;

c) A privacdo da liberdade individual sé é imposéao menor for
considerado culpado de um fato grave que impligquéncia
contra outra pessoa ou de reincidéncia noutros esrgraves e se
nao existir outra solugdo adequada,;

d) O bem-estar do menor deve ser o elemento candatexame
do caso.

(...)

19.1. A colocacdo de um menor em instituicdo, épsruma
medida de ultimo recurso e a sua duracdo deve &erbreve
guanto possivel.

Ainda, em que pese ser estabelecimento de conteogéao
seguranca provida por agentes penitenciarios \adogl a Secretaria de Administracao
Penitenciaria, a UES ndo pode ser considerada eperatia, col6nia agricola,
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industrial ou similar, cadeia publica, hospital destodia e tratamento ou qualquer
outra modalidade de estabelecimento penal prewviatdei n.° 7.210/84 - Lei de
Execucdo Penal, uma vez que os jovens ali inteenado estdo cumprindo pena
decorrente de processo crime

Por outro lado, apesar de estar vinculada a Seerela Saude, a
UES néo pode ser considerada hospital, nem mesigaigisco. A unidade ndo esta
inscrita no Cadastro Nacional de EstabelecimentoSalide e ndo é encontrada no
organograma da Secretaria da Saude de Sédo Paelmais] a UES ndo possui projeto
terapéutico para tratamento dos jovens internos @rontuarios médicos ndo sao
acessiveis aos jovens e seus familiares. Aindaggaranca interna da unidade é
promovida por agentes penitenciarios, que deverigabalhar apenas em
estabelecimentos penais e ndo de saude.

Cumpre ressaltar que a UES néo observa a Politcéohbl de
Saude Publica, que preconiza a expansao da redeidiedos extra-hospitalares e a
reducédo progressiva de internacdes de longa penciané

E sabido que as diretrizes do Ministério da Satata p atencdo
em saude mental de criancas e adolescentes enfajiza 0 cuidado desta populagéo
deve ocorrer preferencialmente na rede de seneégti®-hospitalares, evitando o
isolamento social, o afastamento familiar e a eigdosa riscos decorrentes da
internacao.

Em que pese estar vinculada a Secretaria de Stimbem néo
sao observadas pela UES as disposicoes contidasim® 10.216/2001, que dispbe
sobre a protecéo e os direitos das pessoas p@tadieitranstornos mentais.

O paragrafo Unico do art. 2° da referida lei elaawao direitos da

pessoa portadora de transtorno mental, entre owersstratado com humanidade e
respeito e no interesse exclusivo de beneficiar saiade, visando alcancar sua
recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalhwa ecomunidade; o direito a
presenca meédica para esclarecer a necessidade mudendsua hospitalizacéo
involuntéria; o recebimento de informacgdes sobie doenca e seu tratamento, bem
como a possibilidade de ser tratada em ambienspéstico pelos meios menos
invasivos possiveis. A mencionada lei proibe aimddnternacdo de pacientes
portadores de transtornos mentais em instituicoesaaracteristicas asilares.

De acordo com a conclusdo apresentada no Relatigio
Fiscalizacao realizada pelo Conselho Regional dmlegia do Estado de S&o Paulo
(fls. 216/217):

Trata-se de espécie de custddia a margem da legdéd que se
presta a prorrogar o limite improrrogavel de trésna@s de
internacao de jovens em conflito com a l&ipdés o esgotamento
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da competéncia da Justica da Infancia, ao invéprdeeder-se a
compulsoria liberacdo em virtude do alcance maxieotempo
de encarceramento, o jovem dito perigoso, diagnadt como
sendo portador de transtorno de personalidade satial, é
enviado a Unidade Experimental de Saude. Ao coiotréa
medida de internagdo, esse novo encarceramente miecedido
do cometimento de um crime, cuja apuracdo tenhsubenetido
as garantias da lei. O jovem ¢é para la enviado spra tenha
praticado ato algum, apdés ter sido exaustivamente
responsabilizado pelo ato infracional cometido otdr Ademais,
essa espeécie de custodia ndo comporta prazo dec@loraO
jovem permanecera enclausurado até segunda ordeicigu(...)
(grifos nossos.)

Verifica-se que na realidade, foi criada uma higétde privacao
de liberdade nao prevista em lei.

Cumpre mencionar, ainda, que, em 2011, o Subcouhé
Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou Reéns&sis - SPT, Desumanas ou
Degradantes da ONU vistoriou o tratamento recelpdo pessoas privadas de
liberdade em quatro estados brasileiros. Como tezkul foi elaborado um relatorio
com avaliacbes e recomendacfes as autoridadesamcimoncernentes a prevencao
da tortura e maus-tratos no Brasil.

No aludido relatério, em relacdo a Unidade Expeniale de
Saude, o SPT expressou “grande preocupac¢ao comagdd legal dos detidos nesse
centro e com o sofrimento mental que uma detengdiopsazo definido pode causar”
(fl. 404v°). A recomendacéo feita as autoridadesilairas foi a seguinte:

O SPT recomenda que a unidade de saude experimsgjal
desativada. O SPT também recomenda que se respeitem
estritamente as disposicées do ECA, de acordo comuais o
periodo maximo de internacdo de criancas e adolgssendo
deve exceder trés anos e a liberacdo deve ser dedrauaos

vinte e um anofl. 404v°).

Foi concedido prazo de 06 (seis) meses para qaelitasdades
brasileiras prestassem contas das medidas adatadesistas a implementacdo das
recomendacdes feitas. O Brasil respondeu ao SPdmpoao fez qualquer mencao a
recomendacdo de desativacdo da Unidade Experingmt8hide. A Unido continua
omissa no tocante a implementacdo das recomendégitaes pelo SPT, permitindo
gue a Unidade Experimental de Saude continue fetioda a normativa internacional
gue firma os Direitos Humanos.
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Ademais, o Grupo de Trabalho sobre Detencao Arkstda ONU
visitou o Brasil em marco de 2013 e em seu infopam a imprensa, ao final da
visita, enfatizou os problemas relacionados a Wadixperimental de Saude. O
relatorio com recomendacdes sera apresentado aselBorde Direitos Humanos da
ONU em margo de 2014, mas este informe para a mear@ adianta os principais
pontos que serdo mencionados no relatorio final.

Vé-se que a Organizacdo das Nacdes Unidas estderdal
preocupada com a legalidade da existéncia da UES.

Abaixo segue transcrita a afirmacao realizada pespecialistas
gue compdem o Grupo de Trabalho sobre Detencadrdwibida ONU que visitaram o
Brasil em marco de 2013:

Uma das mais sérias constatacdes do Grupo de Tmabak
refere a seis adolescentes que estdo presos na atlmid
Experimental de Salude em S&o Paulo, unidade estafaju
visitada pelo Grupo de Trabalho. Essas pessoasnfodatidas
por crimes seérios e perigosos e quando estavamirpesx de
completar os trés anos maximos permitidos por marh
transferidos para a Unidade Experimental de Saléeoforam
institucionalizados sem o devido processo legalGfpo de
Trabalho est& preocupado com a falta de fundamiexgal para a
detencao destas pessoas particularmente a luztdalé&aque néo
existe limite temporal para a detencéo. O Grupoldabalho foi
informado também que ndo ha revisdo judicial dess&sos.
Alguns membros do Judiciario consideram que a déemesses
casos pode ser considerada inconstitucional. Pastifjcar a
privacdo de liberdade desses individuos e para aeder a
pressdo social e da midia foi utilizada como fundato legal
para a detencdo, uma lei datada dos anos 1930. [Es$ei0 esta
em consonancia com a Constituicdo brasileira e t@mgp com
as normas de direitos humanos internaciona®. Grupo de
Trabalho tem a opinido de que essa espécie de péwvade
liberdade €& arbitraria de acordo com os padrbes dieeitos
humanos internacionais, especialmente poio terfundamento
legd®. (destaque nosso).

% Traducéo livre, do original®ne of the most serious findings of the Working @raelates to six adolescents
who are detained at the Experimental Health Unitifdde Experimental de Saude) in S&o Paulo whieh th
Working Group was able to visit. These individualsre detained for serious and dangerous crimesiane
close to reaching the three year maximum sentereggired by law. They were then transferred to the
Experimental Health Unit where they have beentutstinalised without due legal process. The WorkBrgup

is concerned by the absence of legal basis fodétention of these individuals particularly in lighf the fact
that there is no clear deadline to the length eirtdetention. The Working Group is also informédttthere is
no effective judicial review over these cases. Soneenbers of the judiciary considered that the d&terin
these cases could also be unconstitutional. Tafyjuste deprivation of liberty of these individuaénd to
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Il — DATUTELA ANTECIPADA

O objeto da presente acéo é a condenacao da Ud@&stado de
Sé&o Paulo na obrigacédo de fazer consistente enmividgsa Unidade Experimental de
Saude, onde estao internados, em regime de coontempirazao do cometimento de
atos infracionais graves, jovens egressos da Fénd@asa apdés o cumprimento de
medida socioeducativa, por determinacdo do Podeicidto para tratamento
psiquiatrico apoés interdicdo civil. Requer, aindasa se entenda necessario, seja
realizada a transferéncia dos jovens para estaimeleto de saldde inscrito no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude SNfEm como adequado as
diretrizes do Sistema Unico de Saltde e aos progigle direitos humanos
preconizados na lei federal n. 10.216/01, comoe#rGs de Atencao Psicossocial Ill
(leitos em internag&o) e Hospitais Gerais.

Porém, para que o provimento jurisdicional posgtigdade e
efetividade, presentes €umus boni iurise o periculum in mora além da
verossimilhanca da alegacdo e o fundado receioan® dreparavel ou de dificil
reparacao, necessaria a concessao de tutela ackgcims termos do que dispde o art.
273 do Cédigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada consiste nazagio imediata do
direito, j& que da ao autor o bem por ele pleiteBdssa forma, desde que presentes a
prova inequivoca e a verossimilnanca da alegacdprestacdo jurisdicional sera
adiantada sempre que haja fundado receio de dapaiével ou de dificil reparacéao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo dwglgrocessual
para o deferimento da tutela antecipada enconteadegdamente preenchidos.

A verossimilhanca da alegacdo(que em conjunto com a
comprovacao fética forma o classico requisito fdmus boni juriy decorre das
proprias razdes expostas nos fatos e nos fundasmgotdadicos desta inicial,
consubstanciadas nas disposicbes que atestam asidede de desativacdo da
Unidade Experimental de Saude a fim de protegédas @ liberdade e a saude mental
dos jovens ali internados.

respond to the social and media pressure to kesp ih detention, a law dating back to 1930s has lbised to
provide legal support for the detention. This lamesl not correspond with the principles and nornshiémed in
the Brazilian Constitution and in international ramrights law. The Working Group is of the viewtttids type
of deprivation of liberty is arbitrary under intational human rights standards particularly isiwithout legal
basis Disponivel emhittp://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Wa#Adex.aspx Ultimo acesso em: 2
de abril de 2013.
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Jao risco de dano de dificil reparacao(inciso | do art. 273 do
CPC: opericulum in moradas liminares e cautelaredgcorre da gravidade dos
danos causados pela privacdo indevida da liberdadendividual por tempo
indeterminado.

ALEM DISSO, QUANTO MAIS ATRASO HOUVER NO
PROVIMENTO JURISDICIONAL SOLICITADO MAIORES SERAO soprejuizos
ACARRETADOS a esses jovens.

O tratamento que tem sido dispensado a esses jévereslieval.
Sdo encarcerados sem o0 devido processo legal, gmopot indeterminado, em
estabelecimento que néo lhes propicia tratamergquadio aos distarbios de que séo
portadores, conforme apontam os relatorios juntadssautos do inquérito civil que
acompanha esta peticao inicial.

N&o h& na legislacdo ordinaria norma que autoalzeestricdo de
liberdade, pelo menos na forma como vem sendo mgaléada para esses jovens e,
mesmo que existisse, da forma como vem sendo ajotmtia absolutamente
inconstitucional

E preciso dar cabo a este triste e deprimente quadopiciado
pelo Estado Brasileiro e pelos seus agentes, gueramn completamente que a
Constituicdo Federal imp&e, como um dos fundamed#&epublica Federativa do
Brasil, adignidade da pessoa humandart. 1°, Ill, CF) assim como, dentre seus
objetivos fundamentais aonstru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidari
promovendo o bem de todogart. 2°, | e IV, CF)

Mas néo € so, pois a Constituicdo Federal tambérfeie sob a
égide dos direitos e garantias fundamentais, quguem sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude iddden como que ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante seenprivado de sua liberdade
sem o devido processo legal, sendo vedadas peramater perpétuo (art. 5°, Il, I,
LIV, XLVII).

Assim, presentes 0s requisitos necessarios a GHweR tutela
antecipada, requer-se, com espeque no art. 12ia& e347, de 24 de julho de 1985,
0 seu deferimentonaudita altera parte para o fim de impor a Unido e ao Estado de
Séo Paulo, obrigacédo de fazer consistente em dasato prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a Unidade Experimental de Saude, transferisdovens ali custodiados para 0s
equipamentos publicos de saude adequados.

Requer-se ainda, com supedaneo no art. 461, 48pdigo de
Processo Civil, para o caso de descumprimento danojudicial, a cominacao de
multa diaria em valor a ser estipulado por Vosseelencia, mas nédo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimelatoconcessao da tutela
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antecipada, sem prejuizo do que preceituam os 868°do art. 461 do Cédigo de
Processo Civil e de responsabilizagéo funcional,ipprobidade administrativa (Lei
n° 8.429/92), e criminal, na forma do artigo 330 @odigo Penal \ide REsp
556814/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUWNURMA, julgado em
07/11/2006, DJ 27/11/2006 p. 307, bem como HC 8&R7Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 4.10.2005, Informativo do STF n°404

IV — DO PEDIDO

Isto posto, apOs apreciada e se espera conceditistela
antecipada requerida, ao final, requerem sejagolgmocedente o pedido da presente
acao, para o fim de condenar a Unido e o EstadeédePaulo a obrigacdo de fazer,
consistente em desativar a Unidade Experimentabalegde, nos termos da tutela
antecipada requerida. Caso se entenda necess@jiey rseja realizada a transferéncia
dos jovens para estabelecimento de saude inscotoCadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), bem como adeqsdiretrizes do Sistema
Unico de Sautde e aos principios de direitos humarasonizados na Lei Federal n.
10.216/01, como os Centros de Atencao Psicossdtidleitos em internagao) e
Hospitais Gerais.

Requerem ainda:

a) a citacdo dos réus, na forma da lei, para, gdere
contestarem a presente acdo, com as adverténciggade, inclusive quanto a
confissdo da matéria de fato, em caso de revefiara@produzir a prova que quiserem,
e se verem processados até a condenacado final,omaa fdo pedido acima
especificado;

b) seja fixada multa diaria para o caso de desdumepto da
sentenca proferida, em valor fixado por Vossa Exwah, mas nao inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo do previsis 88 5° e 6° do art. 461 do
Codigo de Processo Civil e de responsabilizacaccidnal, por improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/92), e criminal, nanfa do artigo 330 do Codigo Penal
(vide REsp 556814/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTHVH3, QUINTA TURMA,
julgado em 07/11/2006, DJ 27/11/2006 p. 307, bemacdiC 86047/SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 4.10.2005, Informativo do S1404;

c) condenacdo dos réus ao pagamento dos honoréarios
advocaticios e demais despesas e custas procesdagendo os valores serem
recolhidos ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.34@85;

d) a isencdo do pagamento de custas, emolumerdnsrémios
periciais e quaisquer outras despesas, nos terongsaldispde a Lei n° 7.347/85.
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Protestam provar os fatos alegados por todos assradmitidos
em Direito, notadamente, juntada de documentasaaie testemunhas e a realizacéo
de pericias.

Da-se a presente causa o valor de R$ 100.000,60r(dkereais).

Termos em que,
pedem deferimento.

Sao Paulo, 15 de abril de 2013.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

JEFFERSON APARECIDO DIAS
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Suhstit

VIVIAN CALDERONI RAFAEL CARLSSON CUSTODIO
OAB/SP 286.801 OAB/SP 262.284
Conectas Direitos Humanos Conectas Diréitiomanos

TATIANE CARDOSO
OAB/SP 254.957
Associacédo Nacional dos Centros de Defesa da Griawlp Adolescente

MARINA DIAS WERNEK DE SOUZA ANDRE PIRES DE ADNRADE KEHDI
OAB/SP 157.282 OAB/SP 227.579
Instituto de Defesa do Direito de Defesa  stitato de Defesa do Direito de Defesa

FABIO CESAR GUARIZI
OAB/SP 218.591
Conselho Regional de Psicologia
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraboria RecionaL pos Direitos po CipabAo

EXCI?LENTiSSI[\/IO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ 2ARA DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO — CAPITAL

ACP 0016100-87.2013.403.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio das auasicOes constitucionais e
legais, com fulcro nos arts. 1Z4put,129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, no
art. 6°, inciso VII, alineas “a” e “d”, da Lei Colementar n°® 75/93 e art. 3° da Lei n°®
7.853/89, propor a present®®CAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela
liminar , em face da UNIAQ pessoa juridica de direito publico, a qual podsé
citada na Rua da Consolagéo n° 1875, 3° ao 5°,dbeajueira César, Sao Paulo (SP),
pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DO OBJETO

A presente acédo tem por objeto a condenacio da ONdiravés
de seu 6rgéao regulador do transito (Conselho Natide Transito - CONTRAN), na
obrigacdo de fazer consistente em garantir, atrdeéseu poder-dever regulatorio
(artigo 9° c/c artigo 12, incisos I, Il e X, da Le? 9.503/97), o acesso pleno,
notadamente a disponibilizacdo de intérpretes éBRAIS, sem custos adicionais, para
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atendimento dos deficientes auditivos (que ne@essit de tal apoio), pelos
prestadores dos servicos de autoescolas, Centrofodwacdo de Condutores,
observadas as condicbes legais de acessibilidad®nah e internacionalmente
estabelecidas.

DOS FATOS

No dia 15 de abril de 2013 instaurou-se, na Pracuia Regional
dos Direitos do Cidadédo, as Pecas de Informacad.32.001.002177/2013-20,
convertidas em Inquérito Civil Puablico, por meioRiartaria ICP n° 143, de 24 de abiril
de 2013, cujo objeto foi apurar eventual cobrarssi@a pelas autoescolas da cidade
de Séo Paulo dos deficientes auditivos, sob oxitetee que sdo obrigados a pagarem
intérprete em LIBRAS, para que possam ter acessauaso de formacdo de
condutores.

A investigacdo pelo Ministério Publico Federal @®flagrada a
partir de noticia encaminhada pela Federacdo Nalcia Integracdo dos Surdos —
FENEIS (fls. 04/05), que relatou ter recebido \&areclamacdes de cidaddos Surdos
com relacdo ao alto custo para emissdo da Cam&monal de Habilitacdo para
Pessoas Surdas, em razdo de discrimen nos valotesdos para as pessoas com
necessidades especiais.

Conforme a denuncia, as autoescolas estavam/estd@ando
aproximadamente um diferencial de R$ 1.000,00 (@ails), para os cursos oferecidos
para pessoas com deficiéncia auditiva, para o pagande intérprete em LIBRAS,
sob a justificativa de que, o tratamento igualitisem esta cobrancga, conferiria a
esses cidadaos vantagens indevidas e violariastae#io vigente.

Foi juntada copia do Decreto n° 59.055, de 9/0820jue
aprovou o Regulamento do Departamento Estadualalesiio — DETRAN/SP; copia
da Resolugao n° 358, de 13/08/2010, expedida patsdlho Nacional de Transito —
CONTRAN, que disciplina o credenciamento de ingtiies ou entidades publicas ou
privadas para o processo de capacitacdo, quadifica@tualizacdo dos profissionais, e
de formacédo, qualificacdo, atualizacdo e reciclagkemcandidatos e condutores; e
copia do art. 19, da Lei n® 7.503, de 23/09/19%2i& estabelece as competéncias do
CONTRAN (fls. 11/29, 31/45 e 47).

Sobre o assunto, o DENATRAN, inicialmente, limitea- a
encaminhar ao Ministério Publico manifestacdes itésn sobre praticas
anticompetitivas no mercado de prestacdo de saryetns Centros de Formacéo de
Condutores (CFC), em razado da fixacdo, pelo DETFSAN\/de valores maximos a
serem cobrados dos consumidores de tais servigo54f82).

Posteriormente, atendendo a solicitagdo especiiganto a
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cobranca abusiva sofrida pelas pessoas com def@i@uditiva, tendo em vista a
normatizacao nacional sobre o tema, que seguemidsela eliminacdo das barreiras
de acesso aos servigos pelas pessoas com defici€maet. 17 da Lei n° 10.080/2000
(fl. 84), o DENATRAN informou (equivocadamente) ejua matéria seria de
competéncia do DETRAN/SP, em razdo do estabelectd@art. 22, Il da Lei n°
9.503/97 (CTB), e reiterou sua manifestacdo anmtegpigla livre concorréncia entre os
Centros de Formacao de Condutores (CFC) (fls. $6/87

O DETRAN/SP, por sua vez, informou que, quanto emat
regulamentou a regra de acessibilidade nos Cettré®rmacao de Condutores (CFC)
através da Portaria n° 1.251/2011 que, em seu3@rtirata da necessidade de
disponibilizacdo de intérprete em LIBRAS nas em@ta de ensino de transito.
Ademais, que o0 servico prestado por tais entidadésnete-se a livre concorréncia
(fls. 164/179).

Desta forma, ficou claro que os 6rgaos que compdedistema
Nacional de Transito (artigo 5°, Lei n® 9.503/9%)tadamente o Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, s&o omissos quanto a regulémgéon adequada das condicdes
de acessibilidade de pessoas com deficiéncia eadids servicos de autoescolas,
Centros de Formacao de Condutores.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa sendo@$tura da
presente acao, visto que a Presidéncia do CONTRAO ademonstrou qualquer
preocupacdo com o0s atuais problemas enfrentadas pelssoas com necessidades
especiais.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico tem como fungdes precipuasetesh da
ordem juridica, do regime democratico, bem comoidigsesses sociais e individuais
indisponiveis, tal como disposto no art. 127 dadfiticdo Federal.

O art. 129, incisos Il e lll, da Carta Magnha deé8,9atribui ao
Ministério Publico, como funcédo instituciondlzelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia gailslos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessariasiaagarantia”, bem como a
promocéo da acéo civil publi¢para a protecdo do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos avade

Acrescente-se, ainda, qt®s acbes civis publicas destinadas a
protecdo de interesses coletivos ou difusos dasopssportadoras de deficiéncia
poderdo ser propostas pelo Ministério Publiqmela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; por associacao constituida ha side 1 (um) ano, nos termos da lei
civil, autarquia, empresa publica, fundagcdo ou sdeide de economia mista que
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inclua, entre suas finalidades institucionais, afecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia”, tal como determinado no art. 3° da Lei n® 7.853/89

Além disso, o art. 6.° da Lei Complementar n® 788 eitua:

"Art. 6.° Compete ao Ministério Publico da Unido:

(...)
VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:
a) protecao dos direitos constitucionais;

(..)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;”

Pois bem. Os interesses coletivos em sentido esifid aqueles
provenientes de origem comum, que abrangem umaaae determinavel de
individuos. Sao, portanto, espécie de direito oaetlato sensy que o legislador
entendeu por bem possibilitar a sua tutela de marw@njunta, tendo em vista o
relevante interesse social, conforme estabelead.81, paragrafo Unico, inciso Il, do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

No presente caso, a acado visa garantir a acedad®l ampla e
irrestrita as pessoas com deficiéncia auditiva & ppssuem necessidades especiais,
aos servicos de autoescolas, Centros de FormacaQodeutores, sem custos
adicionais, decorrentes da necessidade de intérgeet IBRAS, circunstancia que néo
vem sendo observada e atinge centenas, e até esildarpessoas (interesse coletivo
lato sens) sendo certo que tal violacdo decorre de origemmuen, quer seja, a
auséncia de regulacdo adequada por Orgdo da UBENTRAN), que detém este
poder-dever (artigo 9° c/c artigo 12, incisos I, Il e X, dai lo8 9.503/97).

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Constituicdo Federal ja estabelece, em seu a2@ganciso Xl,
que ‘compete privativamente a Unido legislar sobre: (XI)— transito e transporté
O tema esta pacificado pelo Supremo Tribunal Fétleaanto a exclusividade da
Unido, que decorre do mandamento constitucionakessp:

"Violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros
dos veiculos que menciona." (ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
11-4-2013, Plenario, DJE de 9-5-2013)

* No mesmo sentido: ADI 2.796, Rel. Min. Gilmar Mesdjulgamento em 16-11-2005, Plenario, DJ
de 16-12-2005 e ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendedgamento em 3-2-2011, Plenério, DJE de 28-2-
2011.
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"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.279/1999 do Estado do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de multas de transito anotadas em
rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada espécie de
veiculo. Inconstitucionalidade formal. (...) O cancelamento de toda e qualquer
infracdo € anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de
anular penalidades irregularmente impostas, o qual pressupBe exame
individualizado. Somente a propria Unido pode anistiar ou perdoar as multas
aplicadas pelos oOrgaos responsaveis, restando patente a invasdo da
competéncia privativa da Unido no caso em questdo." (ADI 2.137, rel. min.
Dias Toffoli, julgamento em 11-4-2013, Plenario, DJE de 9-5-2013)

“Competéncia legislativa exclusiva da Unido. (...) E inconstitucional a lei
distrital ou estadual que comine penalidades a quem seja flagrado em estado
de embriaguez na conducdo de veiculo automotor.” (ADI 3.269, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 1°-8-2011, Plenario, DJE de 22-9-2011)

E bem verdade que no tema especifico aqui trat@stipliha a
Constituicdo Federal em seu artigo 24, inciso XtMe ‘compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentente sobre: (...) XIV — protecéo
e integracao social das pessoas portadoras de iéefica’.

E, tratando-se de competéncia legislativa concterera
constituicdo federal determina que a Unido estabedenormas gerais e, conquanto
tais normas gerais ndo excluam a competéncia saptamdos Estados, a lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da laduadtano que |he for contrario
(paragrafos 1° a 4°, do artigo 24, C.F.).

Por outro lado, a competéncia da Unido decorre aaidd
disciplina estabelecida no Codigo de Transito Braei— Lei n® 9.503/97:

“Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rga o0s e
entidades da Unido , dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracéo,
normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacao, engenharia, operacdo do
sistema viario, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicacdo de penalidades.
(..
Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgdos e
entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordena dor do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo
(..
Art. 9° O Presidente da Republica designard o ministério ou 6rgdo da
Presidéncia responsavel pela coordenagdo méxima do Sistema Nacional de
Trénsito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e subordinado o érgao
maximo executivo de transito da Unido .” (grifo nosso)
(.
Art. 12. Compete ao CONTRAN:
| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;
Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a
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integracdo de suas atividades;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste
Cddigo e nas resolugdes complementares;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizage m, habilitacdo,
expedicdo de documentos de condutores , e registro e licenciamento de
veiculos ;” (grifo nosso)

O CONTRAN, vale anotar, é 6rgdo da Administracdoefai da
Unido, vinculado ao Ministério das Cidades, conframt. 1° do Decreto Presidencial
n° 4.711/2003

Desse modo, os 6rgdos ou entidades executivosadsittr dos
Estados e do Distrito Federal subordinam-se ao GOMNN, no ambito de suas
respectivas circunscri¢cdes, no que lhes coubefpooe depreende-se da leitura de
incisos do artigo 22, do mesmo Cdédigo:

“Art. 22. Compete aos o6rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscri¢éo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito

das respectivas atribuicdes

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacédo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de
Aprendizagem, Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo,
mediante delegacéo do érgao federal competente

()

X - credenciar 6rgaos ou entidades para a execucao de atividades previstas
na legislagéo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN ;"
(grifos nossos)

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Conforme demonstrado nos itens acima, 0 CONTRAKy&ada
Administracdo Direta da Unido, sendo certa a coémue da Justica Federal para
processar e julgar as causas em que a Unido fregsada na condicdo de ré, nos
termos do artigo 109, inciso |, da Constituicdodfat

DO DIREITO

O objetivo desta acdo € tutelar os interesses dasops com
deficiéncia auditiva que possuem necessidades iagpex sofrem discriminacédo, em
razdo de sua peculiar condicdo, como se néo bastassas dificuldades ordinarias
com relacdo as atividades mais prosaicas.

A Uniédo, através do CONTRAN, numa interpretacécheatra e

2 Art. 1° Compete ao Ministério das Cidades a coordenag&im do Sistema Nacional de Transito.
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gue nao se coaduna com os direitos fundamentais pdasoas portadoras de
deficiéncia, defende que nao existe instrumergalla tutelar os interesses de tais
pessoas, estando liberadas as autoescolas e a®sCdatFormacdo de Condutores
(CFC) para exigirem pagamento de taxas para o @ckssais pessoas aos Servicos
prestados, em razdo da necessidade de intérpretdadBRAS. Seria assim uma

gquestdo meramente mercadologica, submetidas apemegras de livre mercado, livre
concorréncia.

A realidade, porém, € outra, pois indubitavelmepteéstem
instrumentos legais ndo s6 de ambito nacional, camiém de ambito internacional
que amparam os direitos de tais pessoas, flagrantenem situacdo de fragilidade
social, em razdo da especial condicado na qualcmeam.

Primeiro, seréo apresentados os de ambito intemmalce, depois,
os de ambito nacional.

Através do Decreto n° 6.949, de 25/08/2009, apmmves moldes
do procedimento do 8 3° do art. 5° da Constitui€éderal o Brasil promulgou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Ressam Deficiéncia, que promove,
protege e assegura, de maneira incisiva e categoscdireitos das pessoas com
deficiéncia.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencao,

[...]

h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por
motivo de deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao
ser humano,

[...]

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos
instrumentos e compromissos, as pessoas com deficié ncia continuam a
enfrentar_barreiras contra sua participacdo como _me mbros iguais da
sociedade e violacdes de seus direitos humanos em todas as partes do
mundo,

[...]

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Propdsito

O propédsito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar O
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

[...]

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas,;

b) A ndo-discriminacao;

c) A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade;

[.]
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e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

[...]

Artigo 4

Obrigaces gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assequrar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem gqualquer tipo de discriminacdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativ as e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos d __ireitos reconhecidos
na presente Convencao ;

b) Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legi slativas, para
modificar ou revogar leis, requlamentos, costumes e praticas vigentes,
gue constituirem discriminacdo contra pessoas com d eficiéncia ;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a
promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convencgdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes
atuem em conformidade com a presente Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
baseada em deficiéncia, por parte de qualguer pessoa, organizacdo ou
empresa privada;

[...]

3. Na elaboracédo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a
presente Convencdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos
as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas
e _envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangcas com
deficiéncia, por intermédio de suas organiza¢des representativas.

[...]

Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminacéo

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacédo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes_ proibirdo qualquer discriminacéo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo
legal contra a discriminac&o por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo
razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igu aldade das pessoas
com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatd rias .

[...]

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia 0 acesso, em igualdade de oportunidades _com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte , a informacdo e comunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmMO a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso
publico , tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilida  de,
serdo aplicadas, entre outros, a:
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a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instala¢des internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local de
trabalho;

[...]

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacdes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico

b) Assequrar gue as entidades privadas que oferecem in  stalacdes e

servicos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracao
todos os aspectos relativos a acessibilidade para p essoas _com
deficiéncia ;

[...]

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de

mediadores, incluindo quias, ledores e intérpretes profissionais da

lingua de sinais , para facilitar o acesso aos edificios e outras instalacées
abertas ao publico ou de uso publico;

Artigo 20

Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas
com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a méaxima independéncia
possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com de ficiéncia, na
forma e no momento em que elas gquiserem, e a custo acessivel ;
(grifamos)

Merecem destaque, ainda, alguns dispositivos daveb@ao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as FodwaBiscriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada ene (&1do de 1999 e inserida no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decré@®.956/2001, que em seu art. 1°
determina que eld...sera executada e cumprida tdo inteiramente consda se
contém”.Vejamos.

“Artigo |
(...)

2. Discriminacéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

(...)

b) N&o constitui discriminagdo a diferenciagcdo ou pref eréncia adotada
pelo Estado Parte para promover a integracdo social ou o
desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiénc ia, desde que a
diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito & igualdade
dessas pessoas e gue elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacéo
ou preferéncia. Nos casos em que a legislacéo interna preveja a declaragéo
de interdicdo, quando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta
nao constituird discriminagéo.

(...)

Artigo Il

Para alcancar os objetivos desta Convencdo, os Estados Partes
comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista,
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a
discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a
sua plena integracdo & sociedade, entre as quais as medidas abaixo
enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:
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a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para
eliminar progressivamente a discriminagdo e promover a integracdo nha
prestacdo ou fornecimento de bens, servicos, instalagbes, programas e
atividades, tais como o0 emprego, o transporte, as comunicac¢des, a habitagéo,
o lazer, a educacéo, o esporte, 0 acesso a justica e aos servigos policiais e as
atividades politicas e de administragdo;” (grifamos)

Assim, caberia ao Brasil, com relacdo as pessaasdediciéncia
auditiva, garantir seu pleno acesso aos servigogdaos pelos Centros de Formacéao
de Condutores (CFC) e a habilitacdo dos condutprepossuem deficiéncia auditiva,
sem qualquer obstaculo ou discrimen, o que, n@ptesaso, ndo tem ocorrido.

Na ordem juridica nacional, a ConstituicAo Fedeaém de
adotar como objetivos fundamentais da RepuUblica ohdagsiedade e a néo
discriminacdo em seu art. 3°, incisos | e 1V, amaledecer que sera papel do Estado
“construir uma sociedade livre, justa_e soliddriae “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade eaisguwer outras formas de
discriminacad, trouxe preceitos especificos com relacdo as pessum deficiéncia,
ao prever que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia ;" (destacamos)

Nesse sentido, cumpre realcar que conforme os démd3enso
2010 do IBGE, o grupo de pessoas residentes noil,Bopge possuem ‘grande
dificuldade’ auditiva ou 'ndo consegue(m) de moldmum' perceber sons, somam
2.143.173 (dois milhdes, cento e quarenta e trExerito e setenta e trés) pessoas.

Contudo, apesar de representar quantidade expedsipessoas
cujos direitos estdo sendo violados, com relacémda populacéo brasileira, ndo se
mostra desarrazoado que os demais arquem comribud¢sEto dos custos a serem
empregados, no caso, na contratacdo de profissitégbrete de LIBRAS, tendo em
vista a legislacdo sobre o tema e o objetivo dalBe&a em construiuma sociedade
solidaria.

Da mesma forma, o objeto da presente acado nao eapaes
gualquer afronta ao principio da livre iniciativana vez que, como ja julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em caso que se amold&itpenente, a situacdo em
testilha, conforme legislacdo internacional acimenaionada, ndo constitui ofensa a
livre concorréncia a regulamentacdo econbmica dédcss visando a igualdade de

oportunidades para as pessoas que apresentan@ulefci

"Acdo direta de inconstitucionalidade: Associacao Brasileira das Empresas de
Transporte Rodoviario Intermunicipal, Interestadual e Internacional de
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Passageiros — ABRATI. Constitucionalidade da Lei 8.899, de 29 de junho de
1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia.
Alegacao de afronta aos principios da ordem econOmica, da isonomia, da
livre iniciativa e do direito de propriedade, além de auséncia de indicagao de
fonte de custeio (arts. 1°, IV; 5°, XXII; e 170 da CF): improcedéncia. A autora,
associacdo de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento da ADI 3.153-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 9-9-2005. Pertinéncia tematica entre as
finalidades da autora e a matéria veiculada na lei questionada reconhecida.
Em 30-3-2007, o Brasil assinou, na sede da ONU, a Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade ao que foi
ajustado. A Lei 8.899/1994 ¢é parte das politicas publicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a
igualdade de oportunidades e a humanizacdo das rela  ¢des sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadan ia e dignidade
da pessoa humana, o que se concretiza pela definicA o de meios para
gue eles sejam alcangados. " (grifamos) (ADI 2.649, Rel. Min. Carmen LUcia,
julgamento em 8-5-2008, Plenario,DJE de 17-10-2008.)

No ambito infraconstitucional, harmonizando-se coos
dispositivos constitucionais e normas internacienaiLei n°® 7.853/89, dispbe que:

Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pe  ssoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos
inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico .

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas :

[...]

Il - na &rea da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéo profissional, e a garantia de acesso
aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacdo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocdo de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogédo de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia , nas entidades
da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagéo
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacao,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacao de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de
instrutores para formacéo profissional;

b) a formacéo e qualificagcdo de recursos humanos que, na s diversas
areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda
e as necessidades reais das pessoas portadoras de d  eficiéncias ;
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]

Art. 9° A Administracdo Publica Federal conferira aos assu ntos relativos
as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento pri oritario e apropriado
para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais, bem como sua completa integrac&o social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, coordenada e
integrada, dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-do em
Politica Nacional para Integragédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual
estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e
objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-80 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os
fins desta Lei, além dos 6rgdos publicos, das autarquias, das empresas
publicas e sociedades de economia mista, as respectivas subsidiarias e as
fundacdes publicas.

Ainda, em 19 de dezembro de 2000, foi editada anf.i0.098,
gue dispbe em seu art. 17:

“Art. 17. O Poder Publico promoverda a eliminacdo de barreiras na
comunicacao e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis 0s _sistemas de comunicacdo e sinalizacao as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificulda de de comunicacédo ,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a comunicacdo, ao
trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.”
(grifamos)

Cumpre ressaltar, ainda, a existéncia de vastagtmpormativo
infralegal que visa a protecdo e a eliminacdo deelras de acesso aos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia (Lei07™7de 20/12/1982, Lei n° 7.405,
de 12/11/1985, Lei n° 8.899, de 29/06/1994, Leilld0V48, de 08/11/2000, Lei n°
10.098, de 19/12/2000, Lei n® 10.226, de 15/05/2081n° 10.845, de 5/03/2004, Lei
n°® 11.133, de 14/07/2005, Lei n° 11.692, de 10M8B2Lei n° 11.982, de 16/07/2009,
Lei n°® 12.587, de 3/01/2012, Decreto n° 914, d&®/6@93, Decreto n° 3.298, de
20/12/1999, Decreto n° 3.691, de 19/12/2000, Decre3.956, de 8/10/2001, Decreto
n° 5.296, de 2/12/2004, Decreto n° 7.037, de 22008, Decreto n° 7.612, de
17/11/2011, Decreto n° 7.660, de 23/12/2011, Deanet7.705, de 25/032012, entre

outros).

E bem verdade que, no exercicio de sua competémcia,
CONTRAN expediu a Resolugao n° 358, de 13/08/2Q1Le, em seu art. 8°, assim
dispoe:

“Art. 8° Sao exigéncias minimas para o credenciamento de CFC:
| — Infraestrutura fisica:
a) acessibilidade conforme legislacdo vigente;

.)

® Disponiveis em: http://www.pessoacomdeficiencia.ggapp/legislacao-0
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Contudo € claramente insuficiente tal regulametagdois

destinada tdo somente as condi¢cdes arquitetbnidafraestruturais dos prédios e
edificios que sediam as autoescolas. Ndo se culdogliminar barreiras para que o
acesso aos servicos prestados pelos Centros dea¢ggwnde Condutores (CFC) seja
amplo e irrestrito, sem qualquer discriminacdo eméio das peculiares condi¢cdes de
acessibilidade de determinados grupos de pessomsp ©®s surdos, deficientes
auditivos, ai incluidas as eliminacGes de barrecamémicas, como € o caso de taxas
cobradas pela utilizacédo de intérpretes de LIBRAS.

A imposicao de custos adicionais a tais pessoasaeéo de sua
peculiar condicéo, constitui politica que afrontardenamento juridico que, de forma
pedagogica, explicita e enfatica, determina ao iPBdklico que elimine qualquer tipo
de barreira, inclusive, por 6bvio, a econdmicaanto fomentar a integracdo das
pessoas portadoras de deficiéncia a vida em saldeda vida cotidiana, as
oportunidades de formacao educacional, profissiettal

E obvio que os custos existem e é preciso buscarfarma de a
eles se fazer frente. Contudo também ¢€ intuitive, gliante da legislagéo protetiva,
tais custos podem e devem, perfeitamente, seramdas/suportados por todos 0s
demais usuarios de tais servicos. Cumpre a Uni&aN{IIRAN) regular a matéria
estabelecendo a vedacdo da cobranca por servicastédpretes de LIBRAS, as
pessoas portadoras de deficiéncia. Cabera as aolaes aos Centros de Formacéao de
Condutores (CFC) diluir o custo de tais servicos raxas/valores cobrados
ordinariamente pelos demais usuarios dos servicos.

Trata-se de sistematica que se harmoniza copnirzipio da
solidariedade insculpido na Carta Magna, como um dos objetiumslamentais da
Republica Federativa do Brasdr{igo 3°, inciso I, C.F):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria ;

Alids, em outros ramos da “atividade econdémica’grexia por
concessao estatal, em que nao envolvidos, diretamenteresses de pessoas
portadoras de deficiéncia, egteéncipio da solidariedadeja é observado e ndo se tem
qualquer noticia de contestacdo quanto a sua ineplaTao.

Veja-se a titulo de exemplo a tarifa de energifrie®¢ em cujo
preco esta embutido um custo, pago por todos csucmdores do pais, denominado
Conta de Consumo de Combustiveis (CC@m beneficio dos consumidores das
regides norte e nordeste do pais:

5 Vide: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoCones@ente/2012/Arquivos/Parte-111/3.4.3.pdf
acesso aos 05/09/2013
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A CCC foi criada pelo Decreto n°. 73.102, de 07 de novembro de 1973.
Refere-se ao rateio dos 6nus e vantagens do consumo de combustiveis
fésseis para geracdo de energia termoelétrica. Esse tipo de geracdo de
energia apresenta custos superiores a geracao hidroelétrica, na medida em
gue requer a utilizacdo de combustiveis, como 6leo combustivel, éleo diesel,
gas natural e carvdo mineral. A geragdo termoelétrica se faz necessaria
guando as condicdes de geragdo de energia hidroelétrica nos Sistemas
Interligados séo insuficientes para o atendimento ao mercado. Além disso, a
geracao termoelétrica também se faz necessaria nas regides do pais
localizadas fora da area de atendimento pelo sistem  a interligado, como
na regido Norte, nos denominados sistemas isolados.

Os custos da geracdo termoelétrica nos Sistemas Iso  lados séo rateados
por todos os consumidores do pais, mediante a fixac do de valores
anuais para cada concessionaria de distribuicdo, em funcédo do seu
mercado e podem variar em fungcdo da necessidade mai  or ou menor do
uso das usinas termoelétricas .

A Lei n°% 9.648/98 e a Resolucdo Aneel n.° 261, de 13 de agosto,
estabeleceram a extingdo a partir de 1° de janeiro de 2006, da sistematica de
rateio de 6nus e vantagens decorrentes do consumo de combustiveis fésseis
para a geracdo de energia elétrica nos sistemas elétricos interligados. A Lei
n°. 9.648/2002 e, posteriormente, a Lei n.° 10.438/2002, mantiveram até
2022 a sistematica de rateio do custo de consumo de combustiveis para
geracao de energia elétrica nos sistemas isolados.

Ainda na formacado do preco das tarifas de enetgiaaa, cite-se
o exemplo do subsidio para custeio do valor difgesio, praticado em relacdo aos
denominados consumidores tarifa baixa renda. Efisidio é suportado por todos os
demais consumidores do pais, que custeiam o desconterido aos consumidores
baixa renda, através de um encaegabutido no preco das tarifas normais de energia
elétricd:

Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 13 - Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE
visando ao desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes
objetivos:

[.]

Il - garantir recursos para atendimento da subvengé@o econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores
finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda;

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC,;

[...]

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por
todos os agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante
encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos s istemas de
transmissao ou de distribuicdo , dos pagamentos anuais realizados a titulo
de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts.
17 e 18 da Medida Provisoéria no 579, de 11 de setembro de 2012.

5 Sobre o tema viddattp://pt.wikipedia.org/wiki/Tarifa_de energia_el@%A9trica— acesso aos 05/09/2013
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Neste diapasdo, sobre o principio da solidariedaederre-se ao
escolio da professora associada do DepartameriDireigo da PUC-Rio, Doutora em
Direito Civil pela Universita degli Studi di Cameo, Maria Celina Bodin de Moraes:

“... Entre nés, até a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Unica acepcgao
juridica do vocéabulo solidariedade era a que remontava ao Corpus juris civilis:
solidarios sdo aqueles sujeitos que, encontrando-se em um pélo da relagédo
obrigacional, estdo aptos a receber a divida inteira (quando a concorréncia é
de credores), ou obrigados a solvé-la integralmente (nos casos em que a
multiplicidade de sujeitos se registra no poélo passivo). Pluralidade subjetiva e
unidade de objeto constituem, portanto, a esséncia do instituto da
solidariedade’ do direito obrigacional.

A este significado soma-se hoje um outro muito mais abrangente e relevante.
A Constituicdo, ao estatuir os objetivos da Republica Federativa do Brasil, no
art. 3°, |, estabelece, entre outros fins, a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Ainda no mesmo art. 3°, no inciso |, hd uma outra finalidade
a ser atingida, que completa e melhor define a anterior: a erradicacao da
pobreza e da marginalizacao social e a reducéo das desigualdades sociais e
regionais. Tais objetos foram destacados, no Texto Constitucional, no Titulo |,
denominado "Dos Principios Fundamentais" e, como tal, a sua
essencialidade - qualidade do que é essencial ou fundamental - faz com que
desfrutem de preeminéncia, seja na realizacdo pelos Poderes Publicos e
demais destinatarios do ditado constitucional, seja na tarefa de interpreta-los
e, a sua luz, interpretar todo o ordenamento juridico nacional.

Assim é que os incisos do art. 3° conclamam os Poderes a uma atuacao
promocional, através da concepcao de justica distributiva, voltada para a
igualdade substancial, vedados os preconceitos de qualquer espécie. Nao ha
espaco, no projeto constitucional, para a excluséo; mas também ndo ha lugar
para a resignacdo submissa, para a passiva aceitacdo da enorme massa de
destituidos com que (mal) convivemos. De acordo com o que estabelece o
texto da Lei Maior, a configuracdo do nosso Estado Democratico de Direito
tem por fundamentos a dignidade humana, a igualdade substancial e a
solidariedade social, e determina, como sua meta prioritaria, a correcao das
desigualdades sociais e regionais, com o propdsito de reduzir os
desequilibrios entre as regiées do Pais, buscando melhorar a qualidade de
vida de todos os seus cidadaos.

A expressa referéncia a solidariedade, feita pelo legislador constituinte, longe
de representar um vago programa politico ou algum tipo de retoricismo,®
estabelece um principio juridico inovador em nosso ordenamento,® a ser
levado em conta ndo sé no momento da elaboracéo da legislacdo ordinaria e
na execucdo das politicas puoblicas, mas também nos momentos de

” Cf. C. M. da Silva Pereira, Institui¢coes de Dirgitiwil, 132 ed., vol. I. Rio de Janeiro: Forensg94, p. 58

8 Entre os autores que advogam a necessidade de emgatipo de aproximacdo ao texto constitucional,
principalmente na manipulagdo dos seus princiglestacam-se as palavras de G. Tepedino, "Premissas
Metodolégicas para a Constitucionalizagdo do Dur&ivil', in Temas de Direito Civil, Rio de Janeiro
Renovar, 199, pp. 17-18:N&o se pode imaginar ... que 0s principios consthais sejam apenas
principios politicos. Ha que se eliminar do vocatid juridico a expressao "carta politica", porgsascita
uma perigosa leitura que acaba por relegar a Cdngtéo a um programa longinquo de acéo ...

® Que o principio da solidariedade seja daquelesntpie se presta a servir como oxigénio da Consiitiic
conferindo unidade de sentido e auferindo a vafwrata ordem normativa do sistema constitucional, é
entendimento expresso por P. Bonavidag;so de direito constitucionar® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 259
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interpretacdo-aplicacdo do Direito,6 por seus operadores e demais
destinatarios, isto é, pelos membros todos da sociedade. ...” (grifo nosso)

[ “O Principio da Solidariedade ”. Texto escrito especialmente para integrar
0 volume comemorativo do 60° Aniversario do departamento de Direito da
PUCR-Rio.

vide:  http://www.tepedino.adv.br/wp/wp-content/uploads/2012/09/bibliotecad.pdf —
acesso aos 05/09/2013]

No mais, contata-se que abundam preceitos no ardemna
juridico a tutelar os direitos das pessoas portedde deficiéncia, que devem ter sua
aplicacdo e interpretacdo justamente sob a peirgpeat principio da solidariedade,
vetor orientador dos objetivos fundamentais da Bkgal Federativa do Brasil (artigo
39,1, C.F.).

Mas, se existem 0s preceitos, porque continuanr &iskdos?
Porque as pessoas com deficiéncia auditiva, aoaoh®g nas autoescolas para
participarem de curso de formacdo e se habilitaqgana conduzir veiculos
automotores como os demais cidadaos, continuamdesar com esta situacado de
discriminacdo, a |hes impor custos adicionais paracesso a servicos de carater
publico ? Sera que ja ndo basta a situacdo pecelide fragilidade em que se
encontram em razao da deficiéncia de que sédo poemd? Devem ainda arcar
despesas adicionais para sua integracdo soci#&td & que determina o ordenamento
juridico ?

Este quadro de omissdo estatal e desrespeito atoslire
consagrados expressamente no ordenamento juriéiaesolador e revelador da
necessidade de intervencéo judicial para a corrdgdcumos e tutela das pessoas
portadoras de deficiéncia. Isto sem falar em stes@inda mais graves, como quando
sequer é disponibilizado o servico de intérprete L@BRAS, circunstancia que se
constatou recentemente, em reportagem publicadda@1, nainternet

11/06/2013 20h52 - Atualizado em 11/06/2013 21h09
Por falta de intérpretes no Detran, surdos sdo impe  didos de tirar CNH

Legislacdo exige profissional para a realizacédo das provas, sem custo.
No Parana, sao 100 solicitagdes por més; Detran diz gue licitacdo foi
aberta.

Os processos para a retirada de Carteira Nacional de Habilitacdo (CHN) para
surdos estdo parados no Departamento de Transito do Parana (Detran). Isso
porgque, apesar de ser uma exigéncia legislativa, desde janeiro deste ano, néo
h& intérprete de Libras para a realizacao das provas.

Em média, séo 100 solicitacdes por més. Uma delas é a do jovem Danilo, que
mora em Maringd, no norte do estado. Ele esperava apenas completar 18
anos para poder dirigir, mas, com a falta de interprete, tera que esperar.

Para a mée Vilma Bueno da Silva, o sentimento é de impoténcia. “De revolta,
de exclus&o. E um direito que ele tem”, disse. Vilma conta que a psicéloga fez
as perguntas e Danilo ndo pode responder porque ndo entendeu. “Ela n&o
sabia falar em Libras e ele ndo escuta. Ela chamou o meu marido e
dispensou. [Ela] falou ‘eu preciso de um interprete porque eu nao entendo o
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que o Danilo fala”, acrescentou a mée.

De acordo com o Detran, o contrato com a empresa que cedia os intérpretes
de Libra foi cancelado. Para remediar a situacdo, o Departamento informou
gue contratou instituigbes locais. Entretanto, apenas em Curitiba ha
intérpretes. O Detran informou ainda que a licitacdo para a contratacdo de
novos intérpretes.

Vide: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2013/06/por-f _ alta-de-interpretes-no-
detran-surdos-sao-impedidos-de-tirar-cnh.html — acesso aos 05/09/2013

Sobre o tema (omissdo estatal na observancia datodir
consagrados no ordenamento juridico) vale registraue diz o E. Ministro Herman
Benjamin, do C. Superior Tribunal de Justica, emlitatando de matéria ambiental,
mas que calha a fiveleta na situacdo aqui exposta:

“.. E o Estado Teatral, aquele que, ..., mantém uma situacdo de vAcuo
entre a lei e a implementacao. O poder publico que, na letra fria do texto
normativo, ndo se importa em esbravejar, mas que fa  cil e rapidamente
amansa diante das dificuldades da realidade politic ~ o-administrativa ... A
teatralidade estatal € a marca dessa separacao entre lei e implementagéo,
entre a norma escrita e norma praticada. O resultado € uma Ordem Politica
Ambiental incompleta. ... O Estado tem a obrigacéo constitucional e legal de
intervir em matéria ambiental. Ndo é uma faculdade. A Constituicdo Federal
trata do tema na forma de obrigacdo estatal, ndo de in6cua
recomendacéo, ...”

(BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. O Estado teatral e a

implementacdo do Direito Ambiental. Anais do 7° Congresso Internacional de
Direito Ambiental, S&do Paulo, 2004, Volume I, p. 338).

Neste diapasao einha do raciocinio de Norberto Bobbio, cumpre
destacar que o problema dos direitos humanos, imadente, ndo é tanto o de
fundamenta-los, mas sim o de efetiva-los:

"Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos
reacionarios de todos os paises contra os direitos do homem,
particularmente contra os direitos sociais, ndo é a sua falta de
fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-los,
0 acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do maior
ou menor poder de convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se
trata de passar a acdo, ainda que o fundamento seja inquestionavel,

comecam as reservas e as oposigoes.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filosoéfico, mas politico.

Com efeito, o problema que temos diante de nés néo é filosdéfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&do se trata de saber quais
e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é
0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados"*°

1 BOBBIO, Norberto. A Era do Direito, Editora Camp®892. p. 24/25
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Por fim, importante destacar que a procedénciaresepte acao
garantira o respeito a dignidade humana, se aragotacomo 0 acesso igualitario e
nao previamente hierarquizado aos bens necesgmiasuma vida digna, conforme
ensinava o saudoso professor de Sevilha, Joaquiareié&lores,

No caso aqui tratado a garantia dos direitos dolginais, que
sdo imprescindiveis para uma vida digna de serdajviestdo previamente
hierarquizados, sendo certo que 0 pleno acesso sapscos prestados pelas
autoescolas e Centros de Formacédo de Condutord3),(G& forma como regulado

pelo CONTRAN, atualmente, € discriminatério para @sssoas portadoras de
deficiéncia auditiva.

DA TUTELA LIMINAR

O objeto da presente acéo é a condenacdo da UNih&vés de
seu Orgao regulador do transito (Conselho Nacideallransito - CONTRAN), na
obrigacdo de fazer consistente em, no exerciceedepoder-dever regulatorio (artigo
9° c/c artigo 12, incisos |, Il e X, da Lei n°® @B#D/) garantir o acesso pleno,
notadamente a disponibilizacdo de intérpretes eBRRIS para atendimento dos
surdos/deficientes auditivos, sem custo adicionaka providéncia, quando do acesso
aos servicos fornecidos pelas autoescolas e pelosdS de Formacédo de Condutores,
editando-se para tanto ato normativo e fiscaliaamdeu cumprimento.

Porém, para que o provimento jurisdicional posstigdade e
efetividade, presentes €umus boni iurise o periculum in mora além da
verossimilhanca da alegacdo e o fundado receioade dreparavel ou de dificil
reparacao, necessaria a concessao de tutela adcips termos do que dispde o art.
273 do Cddigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada trata da reali@aagnediata do
direito, j& que da ao autor o bem por ele pleite@edssa forma, desde que presentes a
prova inequivoca e a verossimilhanca da alegacdprestacdo jurisdicional sera
adiantada sempre gue haja fundado receio de dapatével ou de dificil reparacao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diglgrocessual

11 “Entenda-se por dignidade ndo o simples acessdaus mas que tal acesso seja igualitario e négaest
hierarquizado “a priori” por processos de divis@ofazer que coloquem alguns, na hora de ter acasso
bens, em posi¢cBes privilegiadas, e outros em situae opressdo e subordinacdo. Mas, cuidado! Halar
dignidade humana nao implica fazé-lo a partir de aomceito ideal ou abstrato. A dignidade é um fim
material. Trata-se de um objetivo que se concretizacesso igualitario e generalizado aos bengageen
com que a vida seja “digna” de ser vivida.” HERRERRBORES, JoaquinA (re)invengdo dos direitos
humanos Trad. Carlos Roberto Diogo Garcia et al. Florfamis: Fundacao Boiteux; Garopaba: IDHID,
2009, p. 37.
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para o deferimento da tutela antecipada enconteadegdamente preenchidos.

Além disto, a existéncia déumus boni iurismostra-se clara,
patenteado na fundamentacdo aqui exposta, denatddoevidente descumprimento
de normas constitucionais e infraconstitucionais.

A urgéncia, oyericulum in morasalta aos olhos, pois inUmeras
pessoas com deficiéncia auditiva necessitam sdithalpiara conduzir veiculos, como
qualquer cidaddo pode necessitar, em condicdesOmicas acessiveis, fato que
evidencia ser necessaria atuacéo imediata do Baderiario para assegurar o amplo
acesso a essas pessoas.

Por outro lado, cumpre anotar que, conforme leciBagbosa
Moreira a“Tutela especifica € o conjunto de remédios e pd#ncias tendentes a
proporcionar aquele em cujo beneficio se estabeale@ obrigacdo o preciso
resultado pratico atingivel por meio do adimplementsto €, a ndo-violacdo do
direito ou do interesse tutelado. (...) Se o pr@me<gonstitui instrumento para a
realizacdo do direito material, s6 se pode a rigonsiderar plenamente eficaz a sua
atuacdo quando ele se mostre capaz de produzirltada igual ao que se produziria
se o direito material fosse espontaneamente obsoVa(“*A tutela especifica do
credor nas obrigacOes negativ&s’ Temas de Direito Processual. 22 série, S&o Paulo:
Saraiva, 1984, p. 30).

Destarte, mister se faz alertar também que, nasogedo Cdédigo
de Processo Civil, artigo 273, § 7Se o autor, a titulo de antecipacéo de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, poderdjuwz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a medida cautedan carater incidental do
processo ajuizado.

Trata-se ddungibilidade das medidas de de urgéncia e, sobre a
qual ja se decidiu(...) Assim, do ponto de vista processual, ndo dldice a que se
conhega um pedido de liminar como antecipacdo deelka ou como medida
cautelar, pois o que define a natureza juridica gestulacdo é a esséncia da
pretensdo deduzida em juizo e ndo o eventual nomens que a parte
circunstancialmente tenha atribuido em sua peticd®&m qualquer circunstancia,
cabe ao juiz, repita-se, em atencao a instrumemiatie, a efetividade do processo e a
fungibilidade — que tém sua razédo de ser apenasewizacao efetiva dos direitos —
conhecer do pedido segundo a sua natureza juridie=terminada em funcéo da
esséncia do que é postulado. (...) E se assim hasee para 0 caso em que
equivocadamente for postulada antecipacéo de tutstalugar de cautelar, 0 mesmo
deve ocorrer para a situacdo contraria, isto €, qda for erroneamente postulada
medida cautelar em lugar de antecipacao de tutelajo pelo simples fato que néo
h& justificativa prestante para ndo se reconhecefuagibilidade inversa...”(TJRS,

Al 70005587654, 92 CC, julgado em 25/06/2003, Reves Redator Desembargador
Adao Sérgio do Nascimento Cassiano)
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Afigura-se oportuno realgcar ainda que é plenameatgvel a
aplicacdo da antecipacdo da tutela, notadamentgu@oa matéria reporta-se a
obrigacdo de fazer, ndo possuindo fundo eminentenatrimonial (esta a razéo da
norma de extenséo prevista pela Lei 9.494/97).sAk&sim tem decidido o Superior
Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — CURSO DE FORMAGAO —
OBRIGAGAO DE FAZER — CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

CONTRA A FAZENDA PUBLICA — POSSIBILIDADE - | — A antecipagéo

de tutela em desfavor da Fazenda Publica pode ser ¢ oncedida, quando a

situagdo nao esta inserida nas impeditivas hipotese s da Lei 9.494/97.
Precedentes. Il — In casu, a decisdo de antecipacdo da tutela em face da
Fazenda Publica, excepcionalmente, ndo se sujeita ao reexame necessario
(art. 475, caput, do CPC), mesmo porque o pretendido direito do autor
pereceria ao tempo da sentenca confirmatéria do duplo grau de jurisdicéo,
tornando-a in6cua. Recurso provido” (STJ — RESP 437518 — RJ — Rel. Min.
Felix Fischer — DJU 12.08.2003 — p. 00251).

Assim, com base no artigo 12, da Lei n® 7.347/8&arigos 273 e
461, capute paragrafos do Cédigo de Processo Civil, umadeezonstrados tumus
boni iuris e o periculum in morg além da prova inequivoca e verossimilhanca da
alegacdo, bem como o fundado receio de dano deil diéiparacdo, requer-se a
concessdo de tutela liminar especifica ou tutekecgada,inaudita altera pars,
determinando &ANIAO, através de seu 6rgdo regulador de transito — GO
que:

a) adote as providéncias necessarias, no sentidexdecer seu poder-dever
regulador (artigo 9° c/c artigo 12, incisos |, IXe da Lei n° 9.503/97) para
editar norma, ou qualquer outra medida, no amhotoedular exercicio de sua
competéncia, vedando a cobranca de qualquer vail@, despesa, das pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva/surdez, em radao fornecimento de
intérprete de LIBRAS, a ser fornecido obrigatoriatee para os servicos de
aprendizagem, habilitacédo, expedicdo de documeietasndutores;

b) adote as medidas necessarias para que sejazfisicalb cumprimento de tal
norma, editada na forma da alinea anterior, als®reada por todos os demais
orgaos do Sistema nacional de Transito, bem conas pé&toescolas e Centros
de Formacéo de Condutores (CFC);

c) comprove em Juizono prazo maximo de 60 (sessenta) dias cumprimento
das obrigacdes de fazer das alineas anteriores

Para a efetivacdo da tutela liminar aqui requeridarequer-se
seja notificado o, Sr. JULIO FERRAZ ARCOVERDE, Presidente do CONTRAN
e Diretor do DENATRAN — Departamento Nacional de Tansito, sito no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco H, CEP 70070-010 Bsilia-DF - Telefones: (61)
2108.1817/1818
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Por fim, para o caso de descumprimento da tuteliaair, requer-
se, com supedaneo no artigo 461, paragrafos 4% ®0digo de Processo Civil, que
seja fixada uma multa diaria de R$ 10.000,00 (diézeais), sem prejuizo de adocéo
de outras medidas necessarias, para fazer valemprignento da tutela jurisdicional,
notadamente responsabilizagao criminal.

DOS DEMAIS PEDIDOS

Requer-se seja citado o réu para, querendo, oferesgosta, sob
pena de revelia, bem como intimado da concesséideala liminar, para cumprimento
na forma e prazo ja apontados, sob pena das mechéasitivas previstas no artigo
461, paragrafos 4° e 5°, do Cddigo de Processh Gotadamente multa diaria de R$
10.000,00, bem como responsabilizacao funcionaharal.

Pugna-se pelo deferimento de producdo de provasjyssquer
meios juridicamente admitidos.

Apoés apreciada e se espera concedida a tutelarrégguao final,
requer o Ministério Publico Federal seja julgadocpdente o pedido da presente acéo,
para o fim de condenar a ré (através do CONTRAN)brmacéo de fazer, consistente
em garantir o acesso pleno, notadamente a disppa@dio de intérpretes em
LIBRAS, a ser fornecido obrigatoriamente, para @i®ento dos deficientes
auditivos/surdos, usuarios dos servi¢os fornequdas autoescolas e pelos Centros de
Formacéao de Condutores, para a aprendizagem,the@di expedicdo de documentos
de condutores, seja por ato normativo/fiscalizatot por outra medida, no ambito do
regular exercicio de sua competéncia, observadadiregizes de acessibilidade
previstas no ordenamento juridico, inclusive trasaishternacionais, na forma do 8§ 2°,
do artigo 5°, da Constituicao Federal.

Por fim, requer-se a condenacdo da Unido nos Oras d
sucumbéncia.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez ni#)rgzara fins
fiscais.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 05 de setembro de 2013.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraporia RecionaL pos DirRerros po CipabAo

EXCI?LENTISSI[\/IO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ & VARA FHRAL DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

ACP 0018759-69.2013.4.03.6100

Controle Social — Conselhos municipais e controleiad

O controle social pode ser feito individualmenter, gualquer cidaddo, ou por um grupo
de pessoas. Os conselhos gestores de politicasicasibbdo canais efetivos de
participacdo, que permitem estabelecer uma sociededqual a cidadania deixe de ser
apenas um direito, mas uma realidade. A importadcis. conselhos estd no seu papel de
fortalecimento da participacdo democratica da pegdlo na formulacdo e
implementacédo de politicas publicas.

Os conselhos sé@o espacgos publicos de composicdial g@uparitaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e comgltcuja funcdo é formular e controlar
a execucdo das politicas publicas setoriais. Osseliros sdo o principal canal de
participacdo popular encontrada nas trés instancaes governo (federal, estadual e
municipal)*?

[Portal da Transparéncia do Governo Federal, nanternef]

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica que esta subscrevem; o MINISTERIO PUBLIDO TRABALHO no
Estado de S&o Paulo, com sede na Rua Cubatdo2 nP&aiso, CEP n° 04.013-001,
nesta Capital, por meio de sua Procuradora do fratadaixo firmada, no exercicio
das suas atribuicdes constitucionais e legais, ftdono nos arts. 127, caput, 129,
incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, no &f.inciso VII, alineas “a” e “d”, da Lei

2 Vide: http://www.portaldatransparencia.gov.br/controlé8é€onselhosMunicipaise ControleSocial.asp
acesso aos 08/10/2013
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Complementar n° 75/93 e art. 3° da Lei n® 7.853i18%or a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de Tutela Antecipada,

em face da UNIAO (Secretaria de Direitos Humanos daPresidéncia da
Republica), pessoa juridica de direito publico, na Rua dasClaigdo n°® 1875, 3° ao 5°
andar, Cerqueira César, Sédo Paulo (SP);

pelas seguintes razdes faticas e juridicas:

1. DO OBJETO DA ACAO

A presente ac¢&o tem por escopo a obtencédo de ar@teda UNIAO a
obrigacdo de fazer, por meio da Secretaria-Exexutio Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA cuilado a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, consistentguidicacdo de todas as
Resolugbes que forem legitimamente aprovadas powuelag Conselho,
independentemente da analise quanto a conveni€émgartunidade de tal publicacéo.

2. DOS FATOS APURADOS

O CONANDA, na assembleia ordinaria realizada enmentdwo de 2012,
aprovou a Resolucdo n° 155, dimlspde sobre as diretrizes basicas para a politica
de protecao integral as criancas e adolescentestera pratica de desporto(fls.
18/24).

ApOs a sua aprovacdo, a Resolucdo foi encaminhad&ecéetaria-
Executiva do CONANDA, ocupada por servidora vindalaa Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), maskcacdo, nos termos do art.
13, inciso VIIl, do Regimento Interno do CONANDA?°(243, de 20/12/06 — fls.
25/31).

Porém, ao contrario de providenciar a imediataipagfio da Resolucéo,
a Secretaria-Executiva encaminhou o texto aproyeado plenario para a analise da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qualiemitNota SAJ n° 1.381/2013 —
LHY (fls. 32/38), concluindo, em resumo:

Concluséao

23. Nestes termos, recomendamos fortemente que a Resolucdo n°® 155, de
2012, seja revisada sob o aspecto juridico, nos termos assinalados, visando,
ao menos, uma articulagdo do CONANDA com o CNE.
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Diante de tal posicdo da Casa Civil, a Resolucatbh? passados mais
de dez meses de sua aprovacdo no plenario do COMANED foi e provavelmente
ndo serd publicada, em expressa afronta ao ordetanperidico, abrindo um
precedente tendente total descaracterizacdo dd @Gapselho, 6rgao deliberativo e
controlador das ac¢0es estatais, das politicas gavemtais.

Tal quadro levou a Secretaria Nacional do ForummBeente de
Entidades da Sociedade Civil na Defesa dos DireitoS€rianca e do Adolescente a
manifestar apoio a propositura da presente Acéi Rivwlica (fl. 06).

Deveras, pois, se afinal, as Resolucbes demoarsit@ aprovadas pelo
CONANDA passarem a ter a sua publicacdo condicm@adnalise de conveniéncia e
oportunidade a ser realizada pela Casa Civil daid@ecia da Republica, ele tera
totalmente esvaziada a sua atuacao, passandor Za@tua se fosse um mero 6rgao de
governo, subordinado a vontade do poder centtaagio totalmente irregular e em
afronta a lei.

Cumpre anotar que o tema objeto da Resolucdo n°afsbvada pelo
CONANDA, mas nao publicada, é grave e tem colocado risco criancas e
adolescentes que almejam fazer carreira como jogaeldutebol e, com isso, se
tornam vitimas faceis de fraudes. Sobre o temapaeinsa ja noticidti(fls. 76/77)

Juiz condena Portuguesa Santista por descaso com garotos do Para

Doze atletas passavam necessidades em Santos; multa, se problema se
repetir, sera de R$ 50 mil

09 de maio de 2012 | 3h 01

Anelso Paixao - O Estado de S.Paulo

SANTOS - A Portuguesa Santista, tradicional clube de Santos que hoje
disputa a 4.2 Divisao do futebol paulista, vive situacéo delicada fora de campo
ao ser denunciada no Ministério Publico por inscrever na Federacdo Paulista
de Futebol (FPF) 12 garotos vindos do Para e que vivem em situacdo
"bastante precéria”, em Santos. Segundo o Conselho Tutelar da Zona Leste
de Santos, que visitou 0 apartamento onde os garotos viviam, foi constatado
que "o mobilidrio estava em péssimo estado e falta de limpeza e higiene em
todos os cémodos", de acordo com reportagem do site Agéncia Publica.

Por conta disso, o Ministério Publico ajuizou, no dia 3 de maio de 2011, uma
Acao Civil Publica contra a Portuguesa Santista e o técnico Ronildo Borges
de Souza, que conta com procurac¢des das familias dos 12 garotos, exigindo
que o clube parasse de utilizar os adolescentes em partidas oficiais ou
treinamentos até que estivessem sob guarda de pessoa responsavel, com
documentacdo em Santos regularizada e matriculados na escola - direitos
assegurados pela Lei Pelé.

13 Vide: http://www.apublica.org/2012/05/justica-condenaierqcao-de-criancas-campeonato-paulista/

também: — acesso aos 07/10/2013
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Exigia, ainda, que os garotos fossem imediatamente transferidos para hotéis
e 0 pagamento dos custos para 0s que quisessem voltar para casa. Dois
deles optaram por voltar para seu Estado e outros dez foram transferidos
para uma pensdo cuja diaria era de R$ 30. Ainda no ano passado, todos
retornaram ao Para.

Em fevereiro deste ano, em sentenca do juiz Evandro Renato Pereira, ficou
determinada que a multa para o0 ndo cumprimento das determinacdes é de
R$ 50 mil por "atleta em formacdo, ndo residentes na Baixada Santista,
inscrito na FPF em alojamento precario, sem que estejam matriculados,
alojados adequadamente e recebam assisténcia médica, odontolégica e
psicolégica, bem como garantia de retorno aos pais".

O juiz também rejeitou a defesa da Portuguesa Santista, que alegou ser
"parte ilegitima", jA que "terceirizou a exploracdo da atividade de futebol
amador ao sr. Fernando Cezar de Matos (da Briosa Empreendimentos
Esportivos)". A contestagdo da Portuguesa diz que, "se Fernando transferiu a
terceiro (Ronildo) tal tarefa, a responsabilidade de supervisionar as atividades
ainda cabe a ele".

Para o juiz, se os atletas estdo inscritos pela Santista, € o clube, em Ultima
instancia, que deve assegurar todos os direitos da Lei Pelé e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E, sobre Ronildo, o juiz acrescentou que "a figura
do guardido ¢é afetiva e desinteressada, ndo empresarial”.

Nesta terca-feira, o Promotor Publico Carlos Alberto Carmelo Junior, em
entrevista ao Estado, disse que ainda vai tentar enquadrar o caso em tréafico
de pessoas, seguindo as normas do Protocolo de Palermo, "ja que, como
ficou claro na reportagem da Agéncia Publica, houve pagamento por parte
dos pais dos adolescentes, portanto, uma clara exploracao da vulnerabilidade

dos envolvidos".

O advogado da Santista, Manoel Carlos Martinho, respondeu que "ndo houve
condenacao do processo" e que "houve, sim, um alerta do juiz para que, caso
a Associacao Atlética Portuguesa quisesse recrutar novamente atletas de
outras localidades, deveria cumprir as determinagfes do juiz, sob pena de
sofrer a aplicacdo de multa no valor de R$ 50 mil por jovem".

A citada acdo civil publica foi ajuizada pelo Migso Publico do
Estado de Sao Paulo, perante o Juizo da Vara daclafe Juventude de Santos/SP
(fls. 61/75)*

Assim, seja em relacdo ao caso concreto (Resolm€add55 , de
novembro de 2012, do CONANDA), seja em relacaoasguer outras deliberacbes
do CONANDA, regularmente aprovadas, imprescindieelpronta atuacdo do
Ministério Publico da Unido e a resposta do Poddiciario para que a lei que criou e
regulamenta o funcionamento e atribuicbes destevante Conselho volte a ser

¥ Vide: http://www.apublica.org/wp-content/uploads/201 2A%C3%A7%C3%A30-Civil-P%C3%BAblica-
PDF.pdf— acesso aos 07/10/2013
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respeitada e cumprida.

3. DO DIREITO

3.1. Sobre as criancas e adolescentes e 0o CONANDA

Sobre os direitos da crianca e do adolescenteprstiiicdo Federal
dispoe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianca,
a0 adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade , 0 direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo , a cultura,
a dignidade, ao respeito , a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia , discriminacao,
exploracao , violéncia, crueldade e opressao. (G.N.)

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - [p@&é em seu art.
3° que‘a crianga e o0 adolescente gozam de todos os dsdiindamentais inerentes a
pessoa humana”, sendo-lhes garantidas “todas astopalades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, memabral, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e de dignidade”

Além disso, o art. 7° do ECA dispde:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas
de existéncia.

Dessa forma, os direitos das criancas e dos a@olesctém singular
destaque na Carta Politica, que Ihes atribui nagrsgridade, masprioridade
absoluta, conferindo-lhes assim protecéo especial e conacada énfase.

E, visando concretizar o mandamento constitucjaesthbeleceu-se, na

legislacdo ordindria, preceitos outros que tutetagarantem os direitos de criancas e
adolescentes.

Com efeito, a Lei n°® 8.242/1991 criou o CONANDA (Selho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente), érgdxim@ em ambito federal,
concebido pela Constituicdo da Republica de 198@le Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), com atribuicdapaformulacdo, monitoramento e

avaliacdo das politicas de promocao, protecédo esdados direitos da crianca e do
adolescente no Brasil.

Seu campo de atuacdo, sua razdo de ser, sao slissragées,
veiculadas através de Resolucdes, aprovadas pdtleedrio, por meio dos quais sao
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tracadas aquelas politicas, seja de protecdo, géonou ainda, por meio delas séo
apresentados seus posicionamentos em situacoemflicooou divergéncia, lancados

editais e programas, bem como regulamentada sagficde medidas previstas em
Lei.

Nesses termos, prevé a Lei n° 8.242/1991 quantdrilduigdo do
CONANDA:

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acoes de execucdo,
observadas as linhas de acao e as diretrizes estabe  lecidas nos arts. 87 e
88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

[l - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos o6rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente;

V -(Vetado)
VI - (Vetado)
VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que

necessario, modificacbes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente;

VIII - apoiar a promogédo de campanhas educativas sobre os direitos da
crianca e do adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violacdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragédo e a execucdo da proposta orcamentaria da
Unido, indicando modificagdes necessarias a consecucdo da politica
formulada para a promoc¢ao dos direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizacdo, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no

minimo, dois tercos de seus membros, nele definindo a forma de
indicacdo do seu Presidente . - destaque nosso

De modo que, no exercicio de suas atribuicbesnidaé nos termos
previstos na Lei n® 8.242/91, o CONANDA fez aprovan 18/02/2006, o seu
Regimento Interno (fls. 45/52), o qual também es&ndo flagrantemente
desrespeitado no presente caso, como se veraia segu

3.2. Da Violacdo ao Principio da Legalidade

A Constituicdo Federal preconiza caputdo seu artigo 37 os principios

186



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

gue regem a Administracdo Publica Direta e Indifetntre eles, encontra-se disposto
o principio da legalidade, de especial importapeig o controle de legitimidade dos
atos da Administracéo Publica.

Imperioso anotar que, se para os cidaddos e cidadasncipio da
legalidade traz uma vinculacéo negativa, sob gpetiva de que ninguém € obrigado
a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtudei,deara a Administracdo Publica
essa vinculacéo é positiva e significa que elacste dazer o que a lei expressamente
determina ou autoriza.

Neste sentido, bastante clara a licdo de CarloSémdfeld sobre o tema:

Inexiste poder para a Administracdo Publica que néo seja concedido pela lei:
0 que ela ndo concede expressamente, nega-lhe implicitamente. Por isso,
seus agentes ndo dispdem de liberdade — existente somente para 0S
individuos considerados como tais — mas de competéncias, hauridas e
limitadas na lei. (SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo ordenador.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 29).

Em sua atuacdo, a Administracdo Publica, necessemia, deve
observar o que esta previsto na lei, regra querdeaciretamente do principio da
legalidade.

No presente caso, a atribuicdo do plenario do CODNANara aprovar
deliberar sobre o tema que efetivamente delibextrayés da Resolucdo n° 155, que a
sua Secretaria-Executiva se recusa a publicar, mprensa oficial, decorre
expressamente da Lei n® 8.069/2013 (ECA):

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acées
em todos 0s niveis , assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Portanto, extreme de duvidas que o CONANDA naogéaiconsultivo
apenas. E orgageliberativo e controlador das acdes governamentais, de maosju
temas de sua competéncia, como é 0 caso, uma geatidos e regularmente
decididos e aprovados pelo seu Plenario, atrav&edelucdes, obviamente tém forca
vinculante e independem de qualquer parecer deoOdgdadministracdo que as

ratifique, para que sejam publicadas oficialmenbddservadas, com a forgca normativa
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gue detém.

Ademais, o CONANDA tem também competéncia pararfisau
Regimento Interno, por for¢ca do que preceituaig@®, da Lei n® 8.242/91, ja citado
alhures. E, no exercicio desta competéncia ao aprseu Regimento Interno,
estabeleceu, no artigo 12, que (fl. 48):

Art. 12. O plenario do CONANDA é o férum de deliberacdo plena e
conclusiva, configurado por reunifes ordinarias e extraordinarias, de acordo
com requisitos de funcionamento estabelecidos neste regimento, e a ele
compete:

(...)

Il — estabelecer, por meio de resolugcdo, normas de sua competéncia,
necessarias a regulamentacdo da Politica Nacional de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Aprovada a Resolucdo pelo plenério, ela deveraeseaminhada a
Secretaria-Executiva para publicacdo, conformerai@@ o art. 13 do Regimento
Interno (fl. 49):

Art. 13. Compete a Secretaria Executiva:

[...]

lll - secretariar as assembléias, lavrar as atas, controlar a freqiéncia dos
conselheiros e promover medidas destinadas ao cumprimento das decisdes
do Plenario;

[...]

VIII — providenciar a publicacdo das Resolugbes e demais atos do CONANDA
no Diario Oficial da Unido, nos prazos definidos na forma deste Regimento
Interno;

O prazo, no caso, também estd determinado no Retginheterno do
CONANDA, que preveé:

Art. 20. As deliberagbes das assembleias do Plenario poderdo
consubstanciar-se em resolucdes, assinadas pelo presidente do CONANDA e
encaminhadas para publicagdo no Diario Oficial da Unido, no prazo maximo
de cinco dias uteis.

Ademais, a Resolugdo CONANDA n° 116 /2006, modificoartigo 2° e
paragrafos de sua Resolucdo n.° 105, de 15 de ¢idh2005, dando-lhe a seguinte
redacao (fl. 50):

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera
um unico Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composto
paritariamente de representantes do governo e da sociedade civil
organizada, garantindo-se a participacdo popular no processo de discusséo,
deliberacdo e controle da politica de atendimento integral dos direitos da

188



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

crianca e do adolescente, que compreende as politicas sociais basicas e

demais politicas necessarias a execucdo das medidas protetivas e
socioeducativas previstas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n° 8.069/90.

8§ 2°. As decisbes do Conselho dos Direitos da Crianca e d o
Adolescente, no ambito de suas atribuicbes e compet  éncias, vinculam

as acdes governamentais e da sociedade civil organi  zada, em respeito

aos principios constitucionais da participacdo popu lar e da prioridade

absoluta a crianca e ao adolescente.

E é preciso destacar que as Leis 8.069/90 e 824a&im como as
Resolucdes aqui citadas encontram fundamento akdal na Constituicdo Federal.

Sim, pois inicialmente cabe relembrar que a Repabliederativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estado$/unicipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico deitDire tem como um de seus
fundamentos o pluralismo politico, sendo certotgpde o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou dliegi®, nos termos do texto
constitucional (artigo 1°, inciso V e paragrafoamiConstituicdo Federal).

Desta forma, a nossa Constituicdo cidada estacapmar o que ja dizia
Tobias Barreto, poeta, critico e jurista, com a gelve eminentemente democrata:
“Onde o povo nao é tudo, o povo nédo é rada

De fato. Nesta linha foi que seguiu a nossa Magada(C tracando
roteiros para que fossem instituidos os Consell®sPdliticas Publicas, com o
desiderato incontestavel de aumentar a participalgisociedade na elaboracdo e
fiscalizacdo de politicas publicas.

H& determinagdes constitucionais expressas nest@®seVeja-se na
area da Seguridade Social (artigo 194 da Condiitui€ederal), que estabelece o
“carater democréatico e descentralizado da adminigia, mediante gestdo
guadripartite, com participacdo dos trabalhadoregjos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 0rgaos colegiddos

Na Assisténcia Social (artigo 204 da Constituicgddral), que fixa as
como uma de suas diretrizess participacao da populacéo, por meio de organizegd
representativas, na formulacdo das politicas e ranitole das acdes em todos os
niveis' (inciso II).

Na Saude, onde as acdes e servicos publicos imMegma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem umrseténico, organizado de acordo
determinadas diretrizes, dentre elgsaaicipacdo da comunidadéartigo 198, inciso
[ll, da Constituicao Federal)

No Sistema Nacional de Cultura, que se fundamamfaolitica nacional
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de cultura e nas suas diretrizes, estabelecid®damm Nacional de Cultura, e rege-se
dentre outros principios, pel@emocratizacdo dos processos decisorios com
participacao e controle socighrtigo 216-A, 81°, inciso X, da Constituicdo Fexdle

No Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza,equgadr objetivo

de viabilizar a todos os brasileiros acesso a sidggnos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em acbes suplementarestrigho, habitacdo, educacéo,
saude, reforco de renda familiar e outros prograd@gelevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida, cumns€lho Consultivo e de
Acompanhamento deve contaom a participacdo de representantes da sociedade
civil, nos termos da lefartigo 79,capute paragrafo Unico, além do artigo 82, ambos
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitfrias

No que tange aos direitos sociais/trabalhistasdseassegurada a
participacdo dos trabalhadores e empregadores noggiados dos 6rgaos publicos
em gue seus interesses profissionais ou previdamsasejam objeto de discussao e
deliberacéo(artigo 10, da Constituicdo Federal).

No planejamento da politica agricoleom a participacdo efetiva do
setor de producéo, envolvendo produtores e trabdtbr@s rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento eralesportes (artigo 187, da
Constituicdo Federal)

E, também no que diz respeito as politicas pubtieatitela aos direitos
das criancas e adolescentes, a Magna Carta esibaljgie o Estado promovera
programas de assisténcia integral a saude da arialo; adolescente e do jovem,
admitida a _participacdo de entidades ndo governamaes mediante politicas
especificas,bem como ao determinar quedéver da familia, da sociedade do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e aenovcom absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo,lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeitoalém de salvaguarda-los deda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracéo, violénciaxueldade e opressa@rtigo 227, caput e
§ 1°, da Constituicdo Federal)

De modo que &ecretaria-Executiva deveria reconhecer e se ater o
seu papel: prover 0 apoio administrativo € 0S meios necessar execucao dos
trabalhosdo CONANDA:

Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direito s da Crianca e do
Adolescente (Conanda).

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuicbe s da Presidéncia da

Republica.
8§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgéo executivo de sua
escolha o0 suporte técnico-administrativo-financeiro necessario ao

funcionamento do Conanda
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Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, fiscalizando as acbes de execucdo, observadas
as linhas de acgéo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)

Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004.

Art. 5° A estrutura de funcionamento  do CONANDA compde-se de:

| - Plenario;

Il - Presidéncia;

Il - Secretaria-Executiva; e

IV - Comissfes Permanentes e Grupos Tematicos.

[...]

Art. 8° Caberd a Secretaria Especial dos Direitos Humanos d a
Presidéncia da Republica prover o apoio administrat ivO € 0S meios
necessarios a execucdo dos trabalhos do CONANDA, da s Comissdes
Permanentes e dos Grupos Tematicos, exercendo as at  ribuicbes de
Secretaria-Executiva .

Contudo, ao se negar a publicar, na imprensa bfiam Resolucdes
regularmente aprovadas pelo Plenario do CONANDAgtaadpostura autoritaria,
perigosamente centralizadora, que se afasta dosesat principios consagrados pela
Constituicdo, e pela Legislacdo Infraconstitucipnaégando a legitimidade da
participacdo da sociedade civil nas politicas gakli violando o pluralismo e a
democracia.

Trata-se de postura administrativa ilegitima, digaanomento historico
gue o pais ja ndo mais vive, banida que foi a can@uitigo 5° inciso IX e artigo 220,
§ 2°, ambos da Constituicdo Federal) e implemerjaédoi o Estado Democratico de
Direito, o pluralismo de ideias, a participacaoreperesentantes da sociedade civil na
formulacéo de politicas publicas.

Ademais, eventual alegacdo de exercicio pigler de autotutela,
guanto a legalidade e constitucionalidade da Resal@io, se mostra totalmente
desbordante do que preceitua o ordenamento juyipaie a Secretaria-Executivgo
detém tal competéncia

Mas, ainda que detivesse tal podegue se admite apenas a titulo de
argumentacaq é preciso destacar que ndo foi alegado quaisgoéros quanto a
eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade dor tda Resolucdo aprovada pelo
CONANDA, mas tao somente consideracOes sobre canaa e oportunidade (fls.
36/37):

14. Neste contexto, entendemos que cabe a esta Subchefia para Assuntos
Juridicos, nesta oportunidade, ante a decisdo do Conanda que aprovou a
Resolugdo n° 155, de 2012, apontar que podera haver guestionamentos
envolvendo os aspectos juridicos destacadas pelos 6rgaos acima indicados ...
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18. Por fim, as hip6teses contidas no artigo 12 também nos parecem
passiveis de suscitar controvérsias juridicas ...

20. De mais a mais, a referéncia ao acompanhamento do Conselho Tutelar,
sem que seja esclarecida a maneira como se daria tal atuagdo do 6rgdo na
fiscalizacdo dos contratos celebrados com agentes esportivos, poderd
igualmente gerar questionamentos sobre a validade dos atos ...

Sob tal perspectiva cumpre observar que, consaapgrolio de Celso
Bandeira de Melo, atos discricionarios sdo aqueles quais “a Administracao
pratica com certa margem de liberdade de avaliagéalecisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela naesainda que adstrita a lei
reguladora da expedicéo deles”

O mesmo juspublicista descreve ainda qé¢o$ vinculados seriam
agueles em que, por existir prévia e objetiva itpgao legal do Unico possivel
comportamento da administracdo em face de situagd@mente prevista em termos
de objetividade absoluta, a Administracdo, ao ek nao interfere com
apreciacao subjetiva algunia®

Pois bem. Tem-se assim que desconhece a Seclexacativa que a
publicacdo de Resolu¢cdes do CONANDA, na imprengaahfé ato vinculado (ndo
discricionario como se fez parecer), caso tenhatio segularmente discutidas,
aprovadas e editadas, como é o caso da Resolu¢gibn®ai porque, ao recusar a
publicacdo, flerta-se perigosamente com a conduéa deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo cordrsposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal (Pcagan — Artigo 319, do Cdédigo
Penal).

A postura é grave e pode também eventualmentetedrac indicios de
ato de improbidade administrativa:

Lei n® 8.429/92

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissédo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[...]

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

5 MELLO. Celso Antbnio Bandeira de. Curso de dir@itbministrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1$96.
249

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direitomidistrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 422
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Obviamente que, o que aqui afirmado, tem aplicag@osomente para a
ja citada Resolucdo n® 155, mas em relacao a smldemais Resolu¢des que venham
a ser aprovadas pelo plenario do CONANDA, que deveer publicadas no prazo
maximo de 5 (cinco) dias (arts. 13 e 20 do Regimérterno do CONANDA).

A Constituicdo Federal, n@aput do artigo 37, determina que a
Administracdo Publica rege-se, dentre outros piosj pelos da legalidade e
publicidade, sendo certo ainda queublicidade dos atos, programas, obras, servi¢os
e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carétucativo, informativo ou de
orientacdo social§ 1°, artigo 37, C.F.)

O desiderato do principio da publicidade, sem sandierduvidas, é o de
dar conhecimento ao publico dos atos oriundos daimidtracdo, motivo pelo qual,
nos diversos entes federados, o oOrgaos oficiais dielgacdo dos atos da
Administracdo séo os diarios oficiais, devendo s)gb®rtanto a Secretaria-Executiva
providenciar a publicacdo das Resolu¢cées do CONANDA

No mais, considerar legitima a recusa de publicag@dmprensa oficial,
de uma Resolucéo aprovada por um Conselho, 6rdégiado legalmente constituido,
como o caso do CONANDA, equivale a conferir perggdspertrofia ao Poder
Executivo, outorgando-lhe, sem autorizacao legal,vaerdadeiro poder de VETO das
Resolucdes legitimamente validadas pelo Plenario.

Diga-se, ainda, que o CONANDA é conselho paritacamstituido por
representacbes governamentais e nao governamemaids Resolugbes entao
aprovadas em Plenario, por uma pléiade de érggmesentativos do Estado e da
sociedade brasileira, de modo a refletir a bas&stado Democratico de Direito de
gue se reveste a Republica brasileira, qual sejarircipio democratico, sob a
perspectiva da pluralidade de ideias.

Diante desse quadro, é de se questionar: podensatipgue a vontade
de um 6rgao do Poder Executivo, sem autorizacdal |gsya tanto, possa prevalecer
sobre a vontade de um 6rgédo coletivo instituido Ipppara prover as diretrizes da
politica de protecdo da infancia e da juventudeytade essa extravasada no mais
lidimo exercicio do principio democratico!?

Com efeito, ndo se pode coadunar com isso! O duitichdo pode
permitir que isto aconteca, sob pena de se quebrarincipio democratico,
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Vé-se, pois, que 0 ato que resiste a publicacdaréfestamente ilegal,
pois ofende a legalidade posta e atinge, de manedos fundamentos do Estado
brasileiro, qual seja, o principio democratico.
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4. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICION AL

7z

O objeto da presente acdo € exigir o atendimenta poioridade
absoluta das criancas e adolescentes, garantid@a qResolucdo n° 155 e todas as
demais Resolucdes aprovadas pelo CONANDA sejanddmgnte publicadas, sem
que seja realizada uma analise de conveniénciartuoplade em face de tal conduta.

Porém, para que o provimento jurisdicional possudidade e
efetividade, presentes €umus boni iurise o periculum in mora além da
verossimilhanca da alegacdo e o fundado receican® dreparavel ou de dificil
reparacao, necessaria a concessao de tutela ackecimps termos do que dispbe o art.
273 do Cédigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada trata-se da r@glia imediata do direito,
ja gue da ao autor o bem por ele pleiteado. Dessaaf desde que presentes a prova
inequivoca e a verossimilnanca da alegacao, aagésturisdicional sera adiantada
sempre que haja fundado receio de dano irrepapsaveé dificil reparacao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diplgrocessual para o
deferimento da tutela antecipada encontram-se aesdte preenchidos.

Além disto, a existéncia dmmus boni iurismostra-se clara, patenteado
na fundamentacdo supra, em que se demonstra o ng@sTtiento de normas
constitucionais e legais que tratam da criacaai@cdb do CONANDA, que néo pode
ter suas atividades vinculadas a conveniéncia etwpdade por parte da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. E mais, ofende a iprdyase do Estado brasileiro,
consubstanciada no principio democratico, com@.vist

A urgéncia, oupericulum in morasalta aos olhos. Primeiro porque 0s
preceitos constitucionais e legais ja mencionadt®esendo flagrantemente violados.

As Resolucdoes do CONANDA visam, primordialmentegutar e
deliberar sobre normas gerais da politica nacidlealatendimento dos direitos da
crianca e do adolescente (artigo 2° Lei n° 8.292/%ublico alvo a quem a
Constituicdo confergorioridade absoluta, na tutela do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissi@td@® a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar emaoitaria, bem como na adocao de
politicas que os coloquem a salde toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (a2ijocaput C.F.).

Além do mais, de forma mais especifica, relativamen ja citada
Resolucdo n° 155, mister pontuar que é sabidomueadras criancas e adolescentes,
gue pretendem se tornar jogadores de futebol, olediear a outra pratica desportiva,
estdo sendo exploradas por maus profissionais lee<lasportivos, de modo que a
publicacdo da Resolucdo constitui em mais um elemde protecdo do Estado,
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através de Orgao especialmente previsto no ordemiaqueidico, contra tal situagao.

Deixar de publicar tal Resolucéo revela ato terelaniegar o dever de
prioridade absoluta na tutela das criancas e adolescentes, bem corneygiersar
com o dever de coloca-las a salvo de toda formie negligéncia e exploracdo e
opressao (artigo 22¢aput C.F.).

Alias, a Constituicdo Federal confere as criamcadolescentes o direito
a protecdo especial, abrangendo a idade minimaia®rge anos para admissao ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIH, garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas, além da garantiacésso do trabalhador adolescente e
jovem a escola (artigo 227, § 3°, incisos |, Il,&LF.)

Assim, presentes 0S requisitos necessarios a cosées da tutela
antecipada, requer o Ministério Publico da Unido, em espeque no art. 12 da Lei
n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seu deferimenhaudita altera parte para o
fim de determinar que a Unido, por meio da Secretaria-Executiva do CORAN
vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da d&asia da Republica, promova, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias e nos termos das A48 e 20 do Regimento Interno
do CONANDA: (I) a publicacdo da Resolucédo n° 1552012, na imprensa oficial;
(1) a publicacéo de todas as Resolu¢des do CONANDA porventura ja tenham sido
aprovadas pelo seu Plenario, mas ndo tenham adwaublicadas; e (Ill) doravante a
publicacdo, na imprensa oficial, de todas as ReSekivenham a ser aprovadas pelo
Plenario do CONANDA.

Por fim, para o caso da ré ndo cumprir o deternoinad tutela
antecipada, o Ministério Publico Unido requer, caupedaneo no art. 461, 8§ 4° do
Cddigo de Processo Civil, que seja fixada uma nuifiea de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), sem prejuizo da responsabilidade funcienaliminal do agente publico que
der causa ao descumprimento da deciséo.

Visando dar efetividade as obrigacdes de fazerraquieridas a titulo de
tutela antecipada, requer-se a notificacado pesksaseguintes autoridades, todas com
endereco no Setor Comercial Sul - B, Quadra 9, IteEdificio Parque Cidade
Corporate, Torre "A", 8° andar, Brasilia, Distrit@deral, Brasil, CEP: 70308-200,
Telefone: (55 61) 2025.3106, 2025.3536, 2025 32825 3525 e 2025 9192 e Fax:
(55 61) 2025.9414:

a) Exma. Sra. Maria do Rosério, Ministra da Sedeetde Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;

b) a Sra. Carolina de Oliveira Branddo, SecretBiacutiva do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA;

c) a Sra. Angeélica Moura Goulart, Secretaria Naaliale Promocado dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente.

5. O PEDIDO

Depois de apreciada e se espera concedida a anmteleipada requerida,
ao final, requer o Ministério Publico Unido sejanda definitiva a tutela antecipada,
julgando-se procedentes todos os pedidos de oBngie fazer, requeridos a tal titulo.

Requer-se ainda:
a) seja citada a ré e intimada da inicial e da ess@o da tutela
antecipada, no endereco constante desta peticapquearendo, oferecer resposta, sob

pena de revelia,;

b) seja deferida a producédo de provas por todoseiss juridicamente
admitidos;

) seja, quando da prolatacdo da sentenca, fixatta diaria no valor de
R$ 5.000,00 (mil reais), para o caso de descumptongas obrigagfes de fazer, sem

prejuizo da responsabilidade funcional e crimirmladente publico que der causa ao
descumprimento do titulo executivo judicial

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil readsy fins fiscais.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2013.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica

ELISIANE DOS SANTOS
Procuradora do Trabalho
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&
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraporia RecionaL pos DirRerros po CipabAo

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA
JUSTICA FEDERAL DA CAPITAL /SAO PAULO

ACP 0022492-43.2013.403.6100

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, por seu 6rgio de atuacdo, com endereco funcional na Avenida
Liberdade, n® 32, 72 andar, Centro, Sao Paulo/SP, CEP 01502-000, POLIS INSTITUTO
DE ESTUDOS, FORMACAO E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS, associagio civil
sem fins lucrativos, estabelecido na Rua Araujo, n? 124, Vila Buarque, Sdo Paulo, inscrita
sob on.57.752.206/0001-95 (estatuto e procuracdo - doc. 01), vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido liminar, em face da
DERSA - DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A, sociedade de economia mista,
inscrita no CNP]J sob o n. 62.464.904/0001-25, com sede na Rua laia, n? 126 - Itaim Bibi,
Sdo Paulo, Capital, CEP: 04542-906, da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Governador do
Estado, Senhor Geraldo Alckimin, com sede na Avenida Morumbi, 45000, Morumbi, Sao
Paulo, Capital, CEP 05650-905, bem como da UNIAO, pessoa juridica de direito publico,
na Rua da Consolacdo n? 1875, 32 ao 52 andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), pelas
razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I1-DOS FATOS

Em marco do presente ano, noticiou-se o inicio das obras referente ao
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trecho Norte do Rodoanel Mario Covas (SP 21). O planejamento desta imensa obra
rodoviaria, na sua configuracao atual, remonta aos idos 1995 e o inicio da
construcdo deu-se pelo trecho Oeste e Sul (ja concluidos e em operacdo), depois pelo
trecho Leste, ainda em andamento e, recentemente, iniciou-se a execucdo de seu ultimo
trecho, o Norte.

As obras no trecho Norte sdo de responsabilidade da corré DERSA -
Desenvolvimento Rodoviadrio S/A, empresa mista do Estado de Sdao Paulo, sendo que a
execucdo da obra rodoviaria esta sendo promovida pelas empresas OAS e Acciona
Infraestructuras - e os consércios formados pelas empresas Mendes Junior/Isolux
Corsan e Construcap/Copasa, vencedoras da licitagao.

Em relacdo ao financiamento, a construcio do Rodoanel Norte possui
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID (doc. 02), além de
aportes de recursos do préprio Governo do Estado e da Unido Federal (doc. 03).

Em relacdo ao planejamento e licenciamento do Rodoanel Norte,
impende destacar que desde o ano de 2000 ja estava em curso seu processo de
licenciamento. Com efeito, em 2000, a DERSA apresentou um Plano de Trabalho que
serviu de base para a elaboracdo de um tunico Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para os trechos Norte, Sul e Leste da
rodovia. Em 2002, os 6rgdos ambientais estaduais sugeriram alteracdes de tracado e a
elaboracdo de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, documento que foi aprovado pelo
CONSEMA em 2004 (Deliberacdao Consema n? 27/2004), marcando, entdo, o inicio do
licenciamento especifico por trecho, com EIAS/RIMAs para cada um.

1.1 Da escolha do tracado com maior impacto nas areas urbanas

O EIA-RIMA (doc. 04) especifico para o trecho norte foi apresentado em
setembro de 2010 e o documento indicava a existéncia de algumas alternativas de
tracado. Havia trés macrodiretrizes de tracado, ou seja, trés faixas de busca de
alternativas (p. 16 do RIMA). O proprio EIA-RIMA reconhece que “a Macro-diretriz
Interna (..) apresenta maior nivel de sobreposicdo com areas de ocupagdo urbana
consolidada” e que “alguns dos estudos anteriormente desenvolvidos para o Trecho
Norte do Rodoanel concluiram pela selecdo de tragcados situados no contexto da Macro-
diretriz Intermediaria, entre os quais o Estudo de Impacto Ambiental dos Trechos Norte,
Leste e Sul em 2002” (p. 14 do RIMA). A despeito desta questao de suma importancia, a
alternativa interna foi avaliada como a melhor opc¢do para o tragado do Rodoanel Norte.

Com essa opc¢do de tracado, o Rodoanel Norte, ao longo de seus 44 km de
percurso, sua execu¢do promovera a intervencdo e a remoc¢do involuntaria de
moradores de, aproximadamente, 10 (dez) comunidades, apenas na cidade de S3o Paulo:
Parada de Taipas, Jardim Brasil Novo, Sitio Botuquara, Vitoria Régia, Jardim Corisco,
Jardim Damasceno, Jardim Parana, Jardim Vila Rica, Jardim Ana Rosa, Jardim Vista
Alegre. Além de outras oito comunidades no Municipio de Guarulhos: Jd. Cabucu, Vila
Unido, Pq Santos Dumont, proximidades aeroporto, Lenise, Cidade Soberana, Ponte Alta
e Vila Carmela. Nesse processo serdo desalojadas mais de 3.500 (trés mil e quinhentas)
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familias, conforme se visualiza no mapa da obra (doc. 05).

Enfim, sem que se pretenda, na presente acdo, questionar a adequacao da
op¢do quanto ao tracado'’* , o fato é que a escolha feita pelos érgios estatais tem
como resultado o desalojamento de milhares de familias, contrariando o préprio
RIMA, que previa que deveriam ser evitadas “sobreposicées ou interferéncias
significativas” (p. 07 do RIMA - doc. 04).

Mais do que isso, o longo processo de planejamento e licenciamento da
obra nao foi acompanhado pelo devido planejamento das a¢des necessarias para
compensar os impactos sociais gerados pela constru¢do do trecho Norte do Rodoanel,
desde ha muito conhecidos pelos executores da obra, como também previsto no RIMA
(Programa de Compensacao Social e Reassentamento, p. 130 e seguintes do RIMA - doc.
04), conforme ira se demonstrar.

1.2 Da consolidacio dos assentamentos urbanos afetados pelo rodoanel norte

Faz necessario trazer a consideragdo que a construcdo da maior parte
das residéncias, que sera atingida pelo tracado da obra, teve inicio em processos de
assentamento irregular, que culminaram na constituicio de verdadeiros bairros ao
passar das décadas. A auséncia dos titulos de propriedade nao impediu que as familias
se sentissem, e fossem consideradas pela sociedade, como legitimas ‘proprietarias’ das
residéncias que habitam.

E importante ter em mente que a realidade na classe baixa e na classe
meédia-baixa, a despeito do que dispde o Codigo Civil, é a transmissdo do imovel se opere
por meio de compromisso de compra e venda. Muitos destes documentos, destaque-se,
sdo registrados em Cartdrio, gerando uma cren¢a ainda maior dos moradores na sua
regularidade.

E notério que o processo para regularizacdo desta situagdo, seja por
meio da demorada e complicada acdo de usucapido ou da a¢do de adjudicagdo, também
se passa ao largo da populacdo mais carente, seja em razdo da auséncia de conhecimento
da sua situacdo da irregularidade, seja em razdo dos autos custos e das dificuldades
burocraticas enfrentadas para iniciar e findar esses processos.

O fato é que, independentemente desta situagdo, as familias que residem nestes iméveis
“irregulares”, enquanto ali estiverem, estdo com o seu direito fundamental a moradia
digna assegurado.

Vale registrar que algumas das comunidades atingidas possuem
procedimento administrativo para a regulariza¢dao do seu loteamento, mas, em razao da

7% Anote-se que o tracado da obra ja foi questionado na agio civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico
do Estado de Sao Paulo, em que fundamenta o pedido de alteragdo no tragado do trecho na violacdo do
Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo (autos do processo n. 0021870-25.2012.8.26.0053, em tramite
perante a 112 Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo).
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morosidade administrativa, nao tiveram seu processo concluido.

E 0 caso da Comunidade Parada de Taipas / Sitio Pedro Velho que iniciou o
seu processo administrativo de regularizacdo junto ao RESOLO (Departamento de
regularizacdao de Parcelamento do Solo) em 1987 e até a presente data ndo o viu ser
concluido, conforme informagdo do préprio 6rgao municipal (doc. 06). Também é o caso
do Jardim Parand, objeto de um processo de regularizacdo em curso desde 1995 (PA
1995-0.009.213-1) e que, da mesma sorte, ndo teve um deslinde até a presente data,
apesar de parecer preliminar da Prefeitura Municipal indicar a possibilidade de
regularizacdo e da conclusdo favoravel aos moradores dos processos judiciais que
condicionavam a regularizacao (doc. 07). Impende destacar que a conclusao desses
processos de regularizacdo poderia ter dado outro status aos moradores desses bairros
ao regularizar as posses, hoje ndo consideradas no calculo de indenizacoes.

A ocupacgdo da Parada de Taipas teve inicio na década de 1970, com a
venda do Sitio Pedro Velho pelo entdo proprietario, Nazih Youssef Nassar, ao
comprador, Willy Fazzio. Tratava-se, a época, de uma enorme propriedade rural, que se
estendia do pé ao topo da Serra da Cantareira. Com a titularidade do imovel, Willy Fazzio
deu inicio ao loteamento irregular da darea, vendendo lotes as familias, que os
adquiriram de boa fé, e que em sua grande maioria remanesceu no local até o presente
momento.

A auséncia de fiscalizacdo e de politicas publicas orientadas para atender
as necessidades de um enorme contingente populacional, vindo de diversas partes do
pais em busca de melhores condi¢cdoes de vida em Sao Paulo, possibilitou a agdo de
‘grileiros’, que se ocuparam de vender lotes de terras que ndo eram suas as familias de
baixa renda, sem a contrapartida do titulo de propriedade, agravando um processo de
ocupacgdo desordenada da cidade.

No inicio da ocupacdo, as familias tiveram pouca ou quase nenhuma ajuda
do Poder Publico para conseguir acesso aos servicos publicos mais basicos e essenciais
para suas vidas. A energia elétrica, a abertura das vias publicas, entre tantos outros
direitos humanos basicos, foram conquistados pelos moradores em verdadeiro esforco
de mutirdo. Somente muito recentemente as vias locais foram asfaltadas, a rede de
saneamento basico implementada, passando os servigos da cidade legal a fazer parte da
vida dos moradores de Taipas.

Como se vé, foi a busca incessante por solugdes imediatas e a batalha
diaria pela melhora da vida pelas cerca de 1.500 (mil e quinhentas) familias que
ocuparam a regiao da Parada de Taipas que promoveu, ao longo das décadas de 1980,
1990 e 2000, o adensamento de toda aquela extensdo de terras do Sitio Pedro Velho,
constituindo verdadeiramente um bairro.

Nado obstante tenham logrado o reconhecimento da area como bairro, as
familias ndo conseguiram vencer a inércia e a morosidade do Poder Publico para
regularizar a sua situagdo habitacional, embora houvesse respaldo legal desde a
promulgacdo das Leis Municipais n.2 11.775/95 e 13.428/02, que autorizaram a
regularizacdo de loteamentos irregulares consolidados até o ano de 2000 (doc. 08).
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Como ja afirmado a Parada de Taipas teve iniciado o processo de regulariza¢do fundiaria
em 1987, com a abertura do processo administrativo n.2 1987-0.002.598-4, mas ainda
ndo foi integralmente concluido. Outras partes do bairro, ademais, encontram-se em
meio ao moroso procedimento de regularizagdo fundiaria, dentre os quais podemos citar
0s processos administrativos n.2 1995-0.009.672-2, 1997-0.006.245-7, 1997-0.205.036-
7 e 1998-0.044.220-0.

Com a vigéncia do Plano Diretor, a area foi grafada em sua maior parte
como Zona de Especial de Interesse Social. H4, inclusive, previsdo de regularizacdao
fundiaria para o Quadriénio de 2013-2016 pelo Plano de Ac¢ao Integrada - 6 / Ribeirdo
dos Perus, do Plano Municipal de Habitacao.

Muito semelhante a histéria da Parada de Taipas é a constituicdo do
Jardim Parand. Nesta localidade, diversos ‘grileiros’ lotearam clandestinamente a area,
que foi intensamente ocupada a partir de 1996. Hoje composta por um universo
aproximado de 1.242 (mil duzentas e quarenta e duas) familias, a area também esta
gravada como ZEIS, e tem previsdo de regularizacdo pelo Plano de Ag¢do Integrada -
Cabucu de Baixo 5, com quadriénio inicial de 2009-2012, e final de 2017-2020, do Plano
Municipal de Habitacgao.

Os esforgos coletivos para a consolidagdo do Jd. Parang, para a construgao
de um bairro, sdo descritos de forma contundente no testemunho do Sr. Ant6nio Calisto,
lideran¢a da comunidade e presidente da Associacdo dos Moradores do Jardim Parana:

“Nés lutamos muito pelo nosso endereco, e comegou tudo nomeando as ruas. Por
exemplo, a Rua Ayrton Senna recebeu este nome porque, no mesmo dia em que
Ayrton Senna morreu, iniciamos a ocupac¢do. A Rua Trabalhadores, foi dado este
nome porque aqui sO tem trabalhador. Rua da Paz, porque ali era o famoso
matadouro da regido, se tropegava em cadaver. Mas nds acreditavamos que ali, um
dia, seria o chocolate da regido, como é hoje [area onde esta implantado o CEU da
Paz]. Rua Jodo Meira, em homenagem a um trabalhador que ajudou a fundar este
bairro e que ja faleceu. Escaddo José Domingos, esse foi o primeiro fundador de uma
associacdo aqui do Bairro. Escaddo Mar da Galiléia, porque tem muitos evangélicos
no loteamento. Vielas Jaqueira, Pitanga, Floresta, Jardim, todos nomes dados em
homenagem a Serra. Rua Migrantes do Norte, porque tem muitos migrantes do norte.
Rua Boa Vista, porque, segundo antigos moradores da regido, esta area se chamava
Boa Vista. Nos queriamos o endereco, nés queriamos o Jardim Parand no Guia de
Ruas. E conseguimos isso em 2005. Sabe o que é na Bahia conhecerem o
Minhocado, em S&o Paulo, e na prépria Brasilandia ndo conhecem o Jardim Parana.
Eu podia sair daqui, ir na Bahia e dizer que moro no Minhoc&o e todo mundo sabia
onde era. Por isso, lutamos para estarmos no mapa, termos nimero nas casas e
nomes nas ruas. Hoje nds temos caixa postal comunitaria dos correios, mas nés nao
gueremos s0 isso, queremos que O correio entre aqui e entregue as cartas na porta
de casa. Eu acompanhava todos os anos o guia mapograph, para ver se o Jardim
Parana aparecia. Quando saiu, eu comprei cinco guias para poder distribuir, e sai
dizendo: O Jardim Parand existe™?.

As histérias de constituicio dos bairros de Taipas e Jardim Parana
ilustram o processo de ocupacdo do extremo Norte da Cidade de Sao Paulo, a partir da

" ANGILELI, Cecilia Maria de Morais Machado, “Paisagem revelada no cotidiano da periferia: Distrito de
Brasildndia, Zona Norte do Municipio de Sdo Paulo”, Tese de Doutorado, USP, 2007, pp. 187-188.
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década de 1970, que resultou na constituicdo dos bairros atualmente atingidos pelas
obras do trecho norte do Rodoanel. Em comum, uma histéria de mobilizacao e luta por
direitos: asfalto, saneamento, endereco, escolas, hospitais, fiacdo elétrica, iluminacao
publica, transporte publico etc. A posse dos moradores, que atualmente tem sido
desconsiderada pelos Réus para fins de indenizac¢do, deu verdadeira finalidade social as
propriedades ocupadas.

1.3 Do acompanhamento extrajudicial

A construgdo dos trechos Sul e Oeste do Rodoanel geraram significativos
impactos sociais, havendo registros de sérios problemas no atendimento ofertado para
mitigar esses impactos, como atendimento provisério que ja se prolonga por mais de
cinco anos sem perspectiva de atendimento definitivo, baixa qualidade das unidades
habitacionais destinadas ao reassentamento ou insuficiéncia de indeniza¢do, gerando
uma reproducdo da irregularidade - familias voltando a viver em assentamentos
precarios, muito piores do que as residéncias afetadas, conforme Estudo Preliminar de
Impactos Urbanisticos do Trecho Oeste do Rodoanel Mario Cova® (doc. 09, em especial
p.112a118).

Sabedora das dificuldades enfrentadas, especialmente pelos moradores
das areas atingidas pelo Rodoanel e que nao possuem titulo registral, nomeados pela
empresa-ré como “moradores em areas irregulares”, a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, por meio de seu Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, acompanha
desde o inicio de 2011 as questdes acerca da constru¢do do Rodoanel trecho Norte.

Este acompanhamento foi, em grande parte, realizado em conjunto com o
Ministério Publico Estadual de Habitacao e entidades parceiras da Defensoria Publica,
que atuam diretamente com alguns assentamentos que serdo afetados, como o
Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns”, Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos e Instituto Pélis.

Foram realizadas diversas reunides com a comissdo de representantes das
comunidades afetadas e com a DERSA, além de terem sido acompanhadas algumas das
reunides realizadas pela empresa Diagonal, contratada para fazer o cadastramento das
familias de Sdo Paulo, nas comunidades.

O intuito desse acompanhamento era a busca pela melhoria do
atendimento das familias e o monitoramento dos impactos causados pela construcdo da
autoestrada.

Com efeito, desde abril de 2011 a Defensoria Publica questiona a empresa-
ré acerca do plano de reassentamento para os moradores em assentamentos irregulares
das comunidades que seriam afetadas pelas obras do trecho norte de Rodoanel (doc. 10)

* LABHAB. Estudo Preliminar - Impactos Urbanisticos do Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas. Julho,
2005. Disponivel em:
http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/biblioteca/produtos/impactos urb trechoeste rodoanel.pdf
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A empresa-ré, desde o inicio, indicou a existéncia de um Plano Global de
Reassentamento (doc.11) que abrangeria: o mapeamento dos nucleos que serdo
removidos, a caracterizacdo das populac¢des atingidas, a avaliacdo dos imédveis, opcdes e
plano de atendimento. Sdo basicamente duas as alternativas de atendimento aos
moradores de darea irregulares: i) reassentamento em unidades habitacionais da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), adquiridas e quitadas
pela DERSA; ii) pagamento de indenizacdo das benfeitorias das construcdes existentes
em terrenos publicos ou em areas de ocupacao irregular.

No tocante a opc¢do pelo reassentamento, a empresa afirmou também a
possivel necessidade de utilizacdo de atendimento provisério por meio do auxilio
aluguel. Segundo a empresa: “Os cronogramas de execucdo das obras nem sempre
coincidem com os de producdao de unidades habitacionais gerando a necessidade da
utilizacdo de alternativas de reassentamento transitorias para as familias que optarem
pelo atendimento definitivo em unidades habitacionais” (p. 07 do oficio-resposta - doc.
11).

No entanto, a partir das informag¢des recolhidas no procedimento
investigatdrio, tanto nas reunides, como por meio de resposta de oficios por parte da
DERSA, foram identificadas situa¢des de grave violacdo de direito, especialmente no
processo de reassentamento e indenizacdo das familias que serdo removidas de forma
involuntaria e que nio possuem titulo de registro de imével de suas residéncias.
Vejamos.

1.3.1 Falta de informacées e alteracdes no atendimento no decorrer do processo
da remocgao

Para que o direito a moradia das pessoas atingidas seja minimamente
assegurado, antes de optarem por qual tipo de atendimento preferem, elas devem
ter todas as informagdes necessarias para embasar sua escolha.

Sabemos que, pelo programa de reassentamento da DERSA, as familias
poderdao optar pelo atendimento que melhor lhes atenda, segundo sua avaliacao:
unidade habitacional ou indenizagdo pelas benfeitorias.

Sobre isso, importante observar que, embora oferecer opc¢des seja
interessante, pois de fato existem familias as quais o atendimento por meio da
indenizacao possa se mostrar como a melhor op¢do aos seus interesses, o atendimento
por meio de unidade habitacional, quitada, é sem duvida o mais adequado do ponto de
vista de politica publica, pois garante que essas familias passardo a residir em uma
moradia digna, quitada e regular. No entanto, pela previsio da DERSA, e segundo
observado em outros trechos do Rodoanel, uma minoria opta pela unidade habitacional.
Alias, ja temos relatos de familias, afetadas pelo trecho norte do Rodoanel, que afirmam
que, embora seus laudos sejam bastante inferiores ao valor de uma unidade da CDHU, a
opc¢do sera pela indenizacdo e ndo pela unidade habitacional.
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Assim, faz-se necessario que o Poder Publico compreenda o que afasta os
moradores da opg¢do pela unidade habitacional, de modo a possibilitar-lhe lidar com
esses fatores, buscando minora-los. Por exemplo, durante as reunides com os
moradores, é recorrente ouvir manifestacdes de incertezas com relacao ao atendimento
oferecido, como: “eu ndo acredito que vamos receber as unidades”, “eu nao acredito que
as unidades vao ser entregues no prazo que eles dizem” e “nés ndo sabemos se as

unidades vao ser mesmo na regido, como eles dizem”.

E possivel identificar, assim, que essa falta de confianga com relagio aos
compromissos manifestados pelos representantes dos demandados afasta da opgao pela
unidade habitacional, justamente por essa se apresentar aos moradores como uma
promessa futura por parte do Poder Publico, enquanto a indenizacdo surge como algo
mais concreto e imediato.

Diante dessa realidade, o Poder Publico poderia, e deveria, atuar com
clareza e transparéncia, com o fornecimento de respostas objetivas e por escrito aos
questionamentos da populacdo, especialmente deixando claro que essas “promessas”
estardo expressamente previstas nos documentos que ficarao com os moradores. Porém,
isso ndo se verifica na pratica.

Inicialmente, vale observar que nas reunides realizadas nas comunidades
raramente havia representantes da empresa ré, sendo elas conduzidas apenas por
representantes da empresa contratada para fazer o trabalho social, que nao tinham
resposta para a maioria das perguntas. Conforme relatos, e como foi constatado pela
autora nas reunides nas comunidades, era muito comum 0s responsaveis por prestar
informagdes a populacdo, afirmarem que ndo poderiam responder determinadas
perguntas, pois somente a DERSA poderia fazé-lo. Ora, porque entao nao havia alguém
ali da DERSA, se a reunido fora marcada justamente para esclarecer os moradores? Vale
salientar que, nessas ocasioes, os funcionarios presentes sempre ficavam de verificar as

respostas com os responsaveis e dar o retorno, mas raramente, se nao nunca, o fizeram.

Vale anotar que, tentando contribuir para o esclarecimento da populacdo
sobre alguns pontos centrais, a Defensoria Publica organizou uma reunido entre
representantes das diversas comunidades e a DERSA. No entanto, novamente, diversos
questionamentos da populag¢do ficaram em aberto, sob alegacdo de que a equipe técnica
ndo poderia respondé-los sem levar a questdo a diretoria, embora a reunido tivesse sido
agendada justamente para esclarecer essas questdes - muitas das quais ja conhecidas
pelos representantes da empresa-ré, uma vez que recorrentes (doc. 12).

Além disso, segundo informacoes dos moradores, o plantdo social, que
seria outro espaco importante para esclarecimento de dividas da populagdo, possuem
pessoas despreparadas e que, em lugar de acolher, amedrontam os moradores. Relatam,
por exemplo, que os funcionarios se recusam a protocolar documentos e ndo respondem
a maior parte das perguntas, comumente ficando de “verificar a reposta”, sem nunca
trazer o retorno. Quando apresentam alguma resposta, é sempre verbalmente, nunca
assumindo nenhum compromisso formal, ndo deixando nenhum documento com
moradores, e muitas vezes apresentando informag¢des desencontradas e insuficientes.
Tudo isso gera ainda mais inseguranc¢a no morador, ja fragilizado por uma situagdo de
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remoc¢ao iminente.

Ademais, como veremos, os proprios instrumentais usados, em especial o
termo de compromisso, ndo sdo claros e ndo compreende todos compromissos que a
DERSA afirmou em varios momentos ao longo do procedimento administrativo.

Vale observar que, como as informacdes sdao fundamentais para que os
moradores possam fazer sua escolha, é somente a partir delas que eles podem organizar
suas vidas em outro local. Muitas familias precisam procurar escolas para os filhos,
outras precisam que o novo imével seja minimamente préximo de pontos de Onibus e
hospitais, principalmente aquelas com idosos e pessoas com dificuldade de locomocao.
Enfim, existe toda uma reorganizacdo necessaria, que as familias apenas podem
providenciar de fato apds terem informag¢des mais concretas sobre o atendimento (como
valor da indenizacao). Basicamente, pode-se dizer que a DERSA vém planejando essa
obra ha 10 anos, mas as familias tém prazo de 60 (sessenta) dias para sairem, contados a
partir da entrega do laudo, conforme descrito no Programa de Reassentamento.

Por fim, algumas condutas dos demandados apenas reforcam a sensacao
de inseguranca e desconfianga por parte dos moradores afetados. Por exemplo, como
veremos mais detidamente adiante, recentemente, apés mais de dois anos afirmando
que os moradores poderiam optar pelas duas modalidade de atendimento (unidade
habitacional ou indenizacdo pelas benfeitorias), a empresa Ré informou a Defensoria
Publica que o atendimento por meio da indenizacdo apenas podera ser feito aos
moradores que residirem em casas situadas em terrenos cujos proprietarios concordem
com esse pagamento (doc. 13, itens “a” e “b”).

Ora, como esperar que os moradores confiem no Poder Publico, se até o
que estava dito e escrito muda ao seu bel prazer? Como esperar que os moradores
confiem que a unidade da CDHU serda mesmo entregue? Como convencé-los de que
podem confiar que o atendimento provisério sera pago até o definitivo?

E certo que Defensoria Publica e diversos outros atores tém feito um
trabalho intenso com os moradores, abordando as vantagens do atendimento por meio
da unidade habitacional, seja em atendimentos realizados ou por meio da cartilha
elaborada pela instituicdo especificamente sobre o atendimento as familias removidas
em razao do trecho norte do Rodoanel (doc. 14). Entretanto, atitudes como essa, por
parte dos demandados, certamente ndo contribuem em nada com este processo. Muito
pelo contrario, ao retirar a credibilidade do Poder Publico, apenas incentiva cada vez
mais os moradores a desejarem o atendimento da indenizacdo, visto por eles como
“certo”, ja que imediato, em vez da duvidosa unidade habitacional.

Alias, tais circunstancias sdo reveladoras de que o Poder Publico, os
demandados, assim agem justamente para que tenham facilitado o 6nus/dever que
assumiram de atender aos interesses e direitos das familias atingidas pela remocao
forcada em razao da obra viaria.

1.3.2 Das viola¢oes de direito nas modalidades de atendimentos ofertadas
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[.3.2.1 Atendimento mediante reassentamento em unidades habitacionais

No que concerne ao atendimento mediante reassentamento em unidades
habitacionais, alguns problemas fazem com que esse, que seria um atendimento
adequado do ponto de vista de politica publica, pois garante que essas familias passarao
aresidir em uma moradia digna, quitada e regular, seja gravemente maculado.

[.3.2.1.a) Auséncia de planejamento

A primeira ilegalidade que se salta aos olhos é 0 descompasso entre as
investiduras dos requeridos para a realizacio das obras do trecho norte do

Rodoanel e as obras dos empreendimentos que serdo destinados as familias que
optarem por esse atendimento.

Conforme veremos, o RIMA previu expressamente que as obras dos
empreendimentos seriam realizadas com antecedéncia ao avanco das frentes de
obras em cada trecho, de forma a evitar os inconvenientes e custos de alojamentos
provisdrios (p. 131 do RIMA - doc. 04).

Nesse sentido, alids, as declaragdes prestadas pelo Governador do Estado,
em matéria oficial do site do Governo, de que “A Construcdo dessas moradias comegou
antes mesmo do inicio das obras do Rodoanel”, além de considerar como mera
“eventualidade” a necessidade do atendimento provisério (vide doc. 44).

Porém, o que a realidade atual nos mostra é que as pessoas ja estiao
sendo removidas e as obras das unidades habitacionais ndao estiao nem perto de
iniciar. Segundo informag¢des da DERSA, os terrenos ja definidos ainda estdo em etapa
de aprovacao de projeto na Prefeitura, sendo que nao ha sequer certeza de que existam
todos os terrenos necessarios para garantir o reassentamento de todas as familias que
optarem pela unidade.

E fundamental destacar que a moradia ndo implica apenas na existéncia de
paredes e teto para se abrigar. A moradia é muito mais do que isso, envolvendo as
relacbes com os servigos publicos fundamentais (educacdo, saude etc), relacdes de
trabalho e sociais que sdo desenvolvidas a partir do local em que se reside.

Assim, pela auséncia de planejamento dos requeridos, consubstanciada,
sobretudo, no ndo desenvolvimento a contento das agdes necessarias para a construcao
das unidades habitacionais destinadas aos moradores atingidos pelas obras do Trecho
Norte do Rodoanel, os moradores estdo se vendo obrigados a sair de suas moradias,
rompendo com todas as relacdes a ela referentes, sem a possibilidade de as refazer de
modo imediato, tendo em vista que seu destino é a incerteza, ao menos até a finalizacao
das obras da sua unidade habitacional, que ndo se sabe qual é, onde é e quando ficara
pronta.

Esta situacdo provisdéria traz consequéncias nefastas, como a dificuldade
de estabelecer as relacbes anteriormente mencionadas, como a dificuldade de
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rematricular as criangas, sem saber o periodo que permanecerd na nova situacio,
necessidade de alterar postos de atendimento de satude, sem falar na necessidade de
estabelecer novos lagos afetivos com a vizinhanga, que nao se sabe até quando
perdurarao.

Exatamente por estas razdoes o Relatdorio de Impacto Ambiental
afirmava a necessidade de desenvolvimento das obras das unidades, para evitar
os transtornos com o atendimento provisorio.

Além disso, o descompasso entre o planejamento e execu¢do da obra viaria
e o planejamento e construcao das unidades destinadas ao reassentamento de familias
involuntariamente removidas, faz com que as pessoas que optarem por essa modalidade
de atendimento assinem um “contrato em branco”, sem informac¢dées suficientes sobre
onde serdo essas unidades, quando ficardo prontas e como sera sua tipologia. Mesmo
porque as unidades ja planejadas e contratadas sao em nimero absolutamente inferior a
quantidade de remocgdes, como veremos.

[.3.2.1.b) Das unidades habitacionais da CDHU

Essa falta de planejamento para enfrentar os impactos sociais gerados pela
sobreposicdo da obra viaria com areas de ocupacdo urbana consolidada prejudica o
processo de negociacao de areas para o reassentamento proximas aos locais de origem e
a disponibilidade de unidades em quantidade suficiente no prazo adequado.

Pelo referido convénio, é certo que a DERSA, seria responsavel por
patrocinar os empreendimentos, com a busca e selecao de areas para o reassentamento
passiveis de regularizacdo proximas aos locais de origem e a CDHU responsavel pela
construcdo das unidades habitacionais e realizagdo do acompanhamento social das
familias que optaram no periodo de transi¢do e pos-ocupacao (doc. 15).

Em diversas oportunidades, a empresa-ré foi instada a prestar
informacdes sobre indicacdo de areas a serem desapropriadas ou ja comprometidas
para construcdo das unidades habitacionais, questionando-se se haveria antecedéncia ao
avanco das obras, conforme preceituou o EIA/RIMA, a localizacdo dos terrenos e o
numero de unidades que comportariam (doc. 16).

Nas suas respostas, a DERSA foi inicialmente evasiva (doc. 17), e depois
informou que existiam algumas areas selecionadas para a constru¢ao de novas unidades
habitacionais, as quais estariam sob andlise da CDHU para verificacdo de seu potencial
construtivo e eventual necessidade de regularizacdo (doc. 18). Na ocasido, foi
apresentado um mapa indicando dois terrenos, localizados nas Ruas Felipe Cardoso de
Campos e Alamoique, que estariam em negociacdo para constru¢do das unidades
habitacionais (doc. 19). Posteriormente, foi apresentado mais um terreno, denominado
Jaragua Q (doc. 20).

Impende ressaltar que o plano global de reassentamento (doc. 11) indica a
necessidade de realizacdo de estudos mais detalhados do entorno do empreendimento,
inclusive para avaliara a rede de atendimento publico existente e sua capacidade de
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absorver nova demanda, diante do aumento populacional na regido, mas esse sé foi
apresentado para os terrenos localizados na Rua Felipe Cardoso de Campos e Rua
Alamoique (doc. 21).

Em janeiro de 2013, mais uma vez cobrada acerca do andamento das
construgdes das unidades habitacionais, a DERSA informou que haviam sido cadastradas
2908 (duas mil novecentos e oito) familias em Sao Paulo e 597 (quinhentos e noventa e
sete) familias no municipio de Guarulhos, mas que a estimativa é que no final seriam
cadastradas cerca de 3500 (trés mil e quinhentas familias). Para atendimento dessas
familias, a empresa-ré informou planejar a construcdo de 531 (quinhentas e trinta e
uma) unidades habitacionais para a cidade de Sdo Paulo e 200 (duzentas) unidades
habitacionais em Guarulhos (doc. 22).

Em marc¢o de 2013 ocorreu uma reunido entre representantes da DERSA e
dos moradores afetados pela obra, na sede da Defensoria Publica, na qual foram
apresentados quais seriam os critérios para atendimento das familias. Nessa
apresentacdo, a DERSA informou que o nimero de unidades a serem construidas seria
de 273 (duzentas e setenta e trés) no Conjunto Habitacional Jaragua “Q”, 118 no
empreendimento da Rua Alamoique e 140 (cento e quarenta) no empreendimento da
Rua Felipe Cardoso dos Santos, totalizando 532 (quinhentos e trinta e duas) unidades,
sendo que a previsdo era de que 1097 (mil e noventa e sete) pessoas optassem pelo
atendimento por meio de unidade habitacional, apenas em Sdo Paulo (doc. 23).

Ou seja, a quantidade de unidades que estavam sendo construidas, no
total, era praticamente a metade do nimero de familias previstas, pela préopria
DERSA, para optarem por esse atendimento, na capital. E a situacdo se agrava
quando analisados os casos das comunidades em suas especificidades. Com efeito, no Jd.
Parand a Dersa estima a remoc¢do de 970 (novecentos e setenta) iméveis, nos quais
residem 2.919 (duas mil e novecentas e dezenove) familias, mas para essa demanda, ao
menos por ora, estara disponivel apenas o conjunto construido na R. Alamoique, que
tem capacidade para 118 (cento e dezoito) unidades habitacionais, ou seja, atendera
apenas 12% (doze por cento) da populagdo desalojada desse assentamento.

Em reunido com representantes da empresa Ré no Ministério Publico
Federal, esses informaram sobre a existéncia de um novo terreno a ser utilizado para
constru¢do de unidades, chamado “BADRA”, cujas unidades permitiriam completar o
montante de cerca de 900 (novecentas) unidades habitacionais para atendimento da
demanda em Sao Paulo, o que, segundo as estimativas da empresa, atenderia a toda a
demanda (doc. 24).

Esse novo empreendimento, anote-se, ndo sera construido pela CDHU, mas
sim pela Prefeitura, pelo Programa Minha Casa Minha Vida, ndo estando ainda nem em
fase de aprovagdo de projetos junto a Prefeitura, como a DERSA alega estarem os outros
trés empreendimentos. Até setembro desse ano, ocasidao em que cerca de 1000 (mil)
familias ja haviam sido removidas, a empresa-ré alegava que esse terreno estava em fase
de negociacao, razao pela qual ndo informaria sequer o seu endereco (doc. 25).

Importante observar que, antevendo que o numero de unidades que
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estavam sendo planejadas pela DERSA seria insuficiente, de modo que seriam
necessarios mais terrenos para construcdo de unidades, representantes das
comunidades sugeriram imdveis, todos identificados como ZEIS 2, situados nas
imediacdes e apropriadas para reassentamento, para que a CDHU analisasse a
possibilidade de aquisicdo para esse fim. Tais sugestdes, no entanto, nao foram sequer
objeto de resposta pela DERSA (doc. 26).

Vale ainda registrar que todos os terrenos indicados estdo muito distantes
de algumas das comunidades afetadas, tais como Jd. Brasil Novo e ]Jd. Corisco, sendo que
para esses moradores ndo existe ainda terreno destinado. Conforme representantes da
DERSA alegaram na reuniao no Ministério Publico Federal, tal situacao seria justificada
em razdo da analise do valor elevado dos laudos destas comunidades que, em tese,
motivaria a opc¢do pela indenizacdo da maior para das familias. Em virtude dessa
questdo, ficaram de apresentar perfil sécio-econémico dos moradores dessas areas, bem
como previsao/perspectiva de familias que optardo por indenizacdo ou reassentamento
(doc. 24) - o0 que nao fizeram até hoje, alias.

[sso significa que, ao que tudo indica, a DERSA esperara para ver se algum
morador dessas areas opta pelo atendimento por meio da unidade e, nesse caso, decidira
como se dara esse atendimento. Resta claro, assim, que ao optar, o morador do Jd. Brasil
Novo e do Jd. Corisco o fard “no escuro”, sem ter qualquer informagdo consistente se
sera atendido com unidade habitacional, nem mesmo a planta, o tipo do imoével, a
localizagdo etc. Tais circunstancias sao reveladoras do descaso do Poder Publico com as
familias removidas e do franco descumprimento das obrigacdes que constam do EIA-
RIMA, conforme ja afirmado com base documental, especialmente a de que a questao da
remocao das familias, com reassentamento em novas unidades habitacionais, deveria
estar encaminhada com antecedéncia ao avango das obras.

Assim, considerando-se que a DERSA ainda ndo providenciou terrenos
suficientes para a construcdo de unidades habitacionais correspondentes ao nimero de
familias que ela propria estima que fardo essa opgao, caso nao queiram optar pela
indenizacao, os moradores se veem for¢ados a aderir a uma promessa de casa que nao
existe no tempo e no espaco.

1.3.2.1.c) Do atendimento provisodrio

Outra consequéncia do descompasso existente entre a remocdo das
familias e o reassentamento definitivo é que as familias aguardardo a entrega das
unidades em atendimento provisorio, qual seja, o recebimento de uma bolsa aluguel no
valor de R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais).

Registre-se que esse foi um dos maiores, se ndo o maior, motivo de
insatisfacdo das familias, sendo outro elemento que possui o forte conddo de inibir a
opc¢do pela unidade habitacional - basicamente, por dois fatores.

O primeiro diz respeito a incerteza com relagdo a permanéncia no auxilio
aluguel. Muitos moradores expressam a inseguran¢ca com relagdo ao fato de se
efetivamente vao receber o valor da bolsa até o atendimento definitivo, uma vez que,
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segundo alegam, ja viram muitas pessoas sairem com base nessa promessa e depois de
alguns meses deixarem de receber, além da questdo dos constantes atrasos no
pagamento da bolsa pelo Poder Publico, em outras interveng¢des urbanas, com remog¢ao
de familias.

A auséncia dessas informacoes dificulta enormemente o planejamento das
vidas das familias em termos de emprego, matricula de filhos em escola etc.

Ha ainda a questdo do valor do auxilio (R$ 480,00) propriamente dito.
Afinal, com esse valor as familias ndo conseguem encontrar uma casa para
alugar na regido, em especial no caso de familias numerosas, com muitos filhos.

Vale observar que o plano de reassentamento afirma que o valor do auxilio
aluguel seria fixado com base em estudos das areas préoximas (doc. 11). Tal afirmacao
também constou no discurso do Governador Geraldo Alckimin proferido em 09 de junho
de 211 (doc. 27). No entanto esse plano nunca foi apresentado e o que se mostra, na
realidade, é que o valor fixado é muito distante dos valores de alugueis exercidos na
regido.

Uma rapida pesquisa em site de imobiliaria local ja nos permite concluir
que o aluguel de um imé6vel com dois quartos ndo sai por menos de R$ 600 (seiscentos
reais) (doc. 28%.

Por fim, vale observar que essa auséncia de planejamento gera também
gastos publicos de elevada monta. Afinal, este gasto com o atendimento provisério nao
existiria se as unidades habitacionais estivessem prontas quando da remocdo das
familias. Para ter uma dimensao, fazendo-se uma estimativa conservadora, se
considerarmos que 50% (cinquenta por cento) dos cadastrados optardo pelo
atendimento por meio de unidade habitacional, de modo a receberem o valor de R$ 480
(quatrocentos e oitenta reais) mensais (sem contar os auxilios financeiros para aluguéis
com valores dobrados por vulnerabilidade social, medida mais do que justa), por 30
(trinta) meses, prazo padrao de um contrato de aluguel, tem-se que o Estado ira gastar
aproximadamente R$ 16 milhdes em alugueis. Anota-se que esse valor seria suficiente
para construir quase 178 (cento e setenta e oito) unidades habitacionais pela CDHU
(considerando o valor de R$ 90 mil por unidade, estimado pela propria DERSA/CDHU), o
que corresponde a quase 20% da demanda gerada pelas remo¢des em razao da obra,
segundo estimativas da DERSA.

[.3.2.2. Indenizacgao

Sobre o atendimento por meio da indenizagcdo, cumpre observar que o
primeiro oficio encaminhado pela DERSA (doc. 11) previa que “a opg¢ao por essa solugao
é limitada pelo valor da avaliacdo do bem a ser indenizado que deve possibilitar a
aquisicdo de unidade habitacional de interesse social, com adequadas condicoes
de habitabilidade, e que nio estejam localizados em areas de risco, de APP, dentre

! Conforme informacdes da imobiliaria Taipas Imdveis, acessivel em:
http://taipasimoveis.com.br/conteudo/3324

210



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

outras” (Grifo nosso). No mesmo sentido, em abril de 2012 (doc. 17), ao tratar do
tema das indenizagdes, a empresa foi expressa que o valor pela benfeitoria devera ser
suficiente para aquisicao de um novo imdvel em condicdo regular.

Porém, a realidade tem se distanciado bastante desses compromissos
assumidos. Afinal, desde o inicio das tratativas a DERSA declarou que o valor da
indenizacao apenas abrangeria o valor das benfeitorias realizadas no terreno, com base
nas normas técnicas da ABNT (doc. 17). Assim, o valor do terreno nao seria considerado,
mesmo em casos de posse prolongada e qualificada.

Sobre isso, importante observar que muitos moradores, embora ndo
tenham suas moradias regularizadas, vivem em uma situacdo razoavel ou até mesmo
satisfatdria, do ponto de vista urbanistico.

Para estas familias, a questao da ndo regularizacdo por meio da aquisicao
da escritura publica ndo teria qualquer efeito em suas vidas se ndo fosse a intervencao
da obra vidria do Rodoanel. Elas se sentem legitimas “proprietarias”, e assim sado
considerados pela sociedade.

Assim, a despeito da irregularidade, é certo que os imoveis possuem
valor de mercado e esse valor inclui o preco da terra, ainda que em relagao ao solo
ndo exista propriedade, mas apenas posse. Sim, imoveis informais sdo normalmente
comercializados, afinal a informalidade é estruturante do espago urbano e, na cidade de
Sdo Paulo, atinge 32% (trinta e dois por cento) dos habitante® . Dessa forma, ao
indenizar apenas as benfeitorias, o valor da indenizacdo serd certamente inferior ao
valor praticado no mercado, mesmo que informal, pois o preco da terra sera sempre
considerado para a fixacdo do preco do imé6vel. HdA uma desvantagem comparativa
inerente a sistematica adotada.

Antes que se diga que se esta sendo conivente com situacdes clandestinas,
marcadas pela informalidade, é preciso nao olvidar a realidade social, sendo certo que
tais situacdes ocorrem a vista e com a omissdo do Poder Publico, notadamente por
absoluta auséncia, anos a fio, de uma politica habitacional minimamente razoavel e
eficaz, a dar concretude ao direto social, estabelecido como garantia constitucional (art.
62, C.F)

Assim, uma rapida pesquisa em imobilidria da regido ja mostra que
imoveis regulares no local sdo comercializados por, no minimo, R$ 190 mil (doc. 29% .
Alias, os valores ofertados seriam, na grande maioria dos casos, insuficientes para
comprar um imével irregular de 40m?, construido em area municipal, vendido por R$ 75

* Os numeros da prépria Prefeitura indicam que, em 2007, 14,21% da popula¢io do municipio (1,5
milhdes pessoas) habitava em favelas, 16,46% (1,8 milhdes) dos habitantes encontrava-se em
loteamentos informais e 5,95% (645 mil) tinha moradia em 4rea de mananciais (SAO PAULO - Prefeitura.
Habitacdo de interesse social em Sio Paulo: desafios e novos instrumentos de gestio. Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, Cities Alliance. SioPaulo, Janeiro: Projetos Urbanos, 2008).

! Conforme informagdes da imobili4ria Taipas Iméveis, acessivel em:
http://taipasimoveis.com.br/imovel/207708/casa-venda-sao-paulo-sp-jardim-brasilia
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mil (doc. 307 .

Resta claro, portanto, que a populacdo atingida pela intervencdo jamais
conseguira, com a indeniza¢do proposta, obter outra solu¢do habitacional, aquela que
detinham antes da remocdo forcada, com minimo de dignidade.

Assim, aquelas familias que ndo quiserem optar pela unidade habitacional
(seja por ndo desejarem viver em apartamentos - observando que existem familias com
caracteristicas rurais que serdo afetadas -, seja por serem muito numerosas, seja por
necessitarem de uma casa onde seja possivel ter uma oficina de costura, por exemplo;
seja por ndo terem o que fazer com seus animais, entre tantos outros motivos que
podem levar uma familia a ndo querer a unidade habitacional), receberdo uma
indenizacao que fara com que muitas delas adquiram casas (ou mesmo ocupem) mais
precarias do que aquelas nas quais atualmente residem, possivelmente em dareas de
risco ou de protecdo ambiental. Afinal, essas tém valor mais baixo no mercado informal,
reservado a essas familias diante da indenizacao insuficiente para garantir-lhes acesso a
um imovel regularizado, ou mesmo em uma area segura do ponto de vista urbanistico.

A publicidade da empresa ré, portanto, inclusive na qual se baseia todo o
seu trabalho social nas areas afetadas, ndo condiz com a realidade observada, eis que
afirma que a pessoa atingida sera beneficiada com uma indenizagdo justa e que poder3,
desta forma, adquirir uma residéncia regularizada, melhorando a sua qualidade de vida.

Impende ressaltar também que o procedimento para pagamento das
indenizagbes oferecidas pela DERSA estd em descompasso com o objetivo que dele se
espera. Isso porque, além da questao do valor, a indenizacdo integral esta sendo paga,
apenas e tao-somente, no momento da efetiva remocao das familias.

Conforme afirmado anteriormente, o objetivo da indeniza¢cdo é que a
familia adquira uma nova moradia, de preferéncia em situacao regular. O Poder Publico
nao pode fechar os olhos e virar as costas para estas familias, em inquestionavel situacao
de fragilidade social, negligenciando com o dever decorrente de expressa determinacdo
constitucional, segundo o qual, compete a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bdsico (artigo 23, inciso IX, C.F.).

Como é notodrio, o costume para realizar a aquisicio de um imovel
depende da formalizacao de um contrato de compromisso de compra e venda, no qual se
prevé o pagamento de um valor, usualmente denominado de “sinal”. Somente com o
pagamento deste valor é que, normalmente, se efetiva o compromisso de compra e
venda.

Ora, se a DERSA apenas realiza o pagamento integral no exato momento
em que a familia é removida, o pagamento do “sinal” é feito por conta e risco dos
moradores, que muitas vezes se endividam para conseguir valores adiantados. No curso

! Conforme informacdes da imobiliaria Taipas Iméveis, acessivel em:
http://taipasimoveis.com.br/imovel/175758/casa-venda-sao-paulo-sp-cachoeirinha
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do procedimento administrativo que instrui a presente acdo, foram recebidos diversos
relatos no sentido de que familias ou deixaram de lograr adquirir casas negociadas, em
razdo da impossibilidade de pagar o sinal, ou fizeram empréstimos no banco, ou mesmo
com os chamados “agiotas”, para garantir a compra da casa, antes do recebimento da
indenizacao.

E o caso da familia da Sra. Maria Sousa Santana, que fez um empréstimo de
R$5.000,00 (cinco mil reais), pelo qual pagara R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais),
para dar o sinal na compra de uma casa (doc. 31).

Assim, além de pagar uma nova moradia, de qualidade certamente inferior
a anterior, uma vez que na compra desse imével obviamente estara computado o valor
da terra, pela qual ele ndo recebeu (vez que a indenizacdo que lhe é paga refere-se
somente as benfeitorias), a familia tera que, como a mesma indenizagdo, arcar com o
custo dos juros do empréstimo.

Em suma, o que se observa, na pratica, é que no momento em que sdo
removidas de suas residéncias, em razdo da ja aqui mencionada obra viaria, as familias
estdo sendo submetidas a uma situagdo de fragilidade socioeconémica pior do que a que
se encontravam, sem ter qualquer seguranca sobre onde, como e qual sera a futura
moradia.

Isso tudo, vale anotar, partindo da premissa de que o atendimento por
meio a indenizacdo efetivamente seja uma opc¢do, o que nao vale para todas familias.

Em oficio encaminhado pelo DERSA em outubro de 2013 (doc. 13), foi
afirmado, pela primeira vez, depois de mais de dois anos de acompanhamento
extrajudicial da questdo, que o atendimento por meio de indenizacdo depende da
concordancia do proprietario da area (aquele que formalmente detém a propriedade,
mas ndo a posse, vez que esta quem detém sao as familias que estdo sendo removidas).

Isso significa que a DERSA consulta o detentor de dominio sobre as
indenizacbes a serem pagas aos moradores, restando a sua concordancia como
condicionante ao pagamento das indenizagdes. Ora, tal procedimento, além de
desconsiderar o valor da posse dos moradores, ainda que haja possibilidade de
aquisicao originaria do bem pela posse prolongada e qualificada, cria mais obstaculos ao
tramite do pagamento.

Ademais, registre-se que, por ser uma decisdo nova, a DERSA ja havia
iniciado o processo de remoc¢do das comunidades, tendo entregado ao laudo para
diversas familias, a partir do que se inicia uma fase de planejamento mais efetivo por
parte das familias, por meio da busca e negociacdo de outro local para moradia, inclusive
porque o prazo para remocao, segundo a DERSA, é de 60 dias ap6s o recebimento do
laudo (doc. 13). No caso do Jardim Parand, por exemplo, os pagamentos de indeniza¢ao
dos moradores cadastrados na area de dominio da empresa Plaven foram todos
suspensos por falta de anuéncia da empresa, sendo que muitas das familias ja haviam
negociado compra de casas, e mesmo pago sinais. Quantos moradores ndo perderam o
sinal que haviam dado? Quantos ndo viram cair por terra uma negociacao para adquirir

213



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

um imdvel? Quanto sofrimento gerado para as familias, que tém toda uma mudanca para
organizar, sem ter o dinheiro disponivel e sem a garantia de que o receberao.

Além disso, vale ressaltar que, conforme relatado, desde o inicio das
tratativas e desde as primeiras reunides da DERSA nas comunidades, a base do
atendimento de reassentamento foi sempre a mesma: a opgao, pela familia, entre o tipo
de atendimento (unidade habitacional ou indenizacao). Nesse sentido, o proprio “Guia
de Desapropriacio e Reassentamento” do Trecho Norte do Rodoanel (doc. 32),
elaborado e entregue pela empresa corré aos moradores, que afirma que:

“O Programa de Reassentamento oferece duas alternativas de
atendimento para as familias beneficiadas, que consistem em: Receber o valor da
indenizacao das benfeitorias, de acordo com o laudo de avaliacdo; ou Receber uma
unidade habitacional.”

Assim, o que se percebe é que a DERSA, empresa Ré, esta ha quase dois
anos informando aos moradores que eles poderdo optar entre essa ou aquela
modalidade de atendimento, tendo todo o seu trabalho social na drea partido dessa
premissa, para agora, apos iniciadas as remocoes, trazer esta nova informacao, nunca
antes abordada pela empresa, de que o pagamento das indenizagdes esta vinculado a
anuéncia pelo proprietario registral. Ora, se é assim, para essas familias, ndo ha que se
falar em poder de op¢do, ante tal condicionamento, que, ao fim e ao cabo, pode
inviabilizar a escolha pela indenizacdo pecuniaria.

I.3.3 Do descumprimento das condicoes estabelecidas pelo processo de
licenciamento ambiental

O Relatério de Impacto Ambiental (doc. 4), conforme ja informado, possui
um topico especifico, denominado Programa de Compensacdao Social e
Reassentamento Involuntario.

Segundo o relatério: “Destina-se ao gerenciamento do processo de
liberacao da faixa de dominio nos locais em que existe ocupacdo de moradias ou outras
instalacdes em desacordo com a legislagdo municipal, implicando na auséncia de
documentacdo completa de titularidade do imovel. A retirada e reloca¢do, para um
terceiro local adequado, das familias atualmente residentes na futura faixa de dominio
da rodovia, e que ndo dispdoem de titulo de propriedade regularizado, pressupde uma
série de acdes para garantir uma solucdo habitacional futura adequada. Diferentemente
do Programa de Gerenciamento de Desapropriacoes e Indenizagdes, no caso dos iméveis
irregulares, o valor da indenizagdo prevista pela legislacdo somente contempla o valor
das benfeitorias, sem incluir o valor do terreno. Para evitar que a populacdo seja
prejudicada, o Programa de Compensacdo Social e Reassentamento Involuntario
contempla acdes de compensacgao e apoio social cujo objetivo é garantir que a reposicao
das moradias ocorra em condi¢cdes equivalentes ou melhores as de origem” (Sem
grifo no original’® .

! Relatédrio de Impacto ambiental (RIMA), p. 104.
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No que diz respeito ao atendimento por meio da unidade habitacional,
afirma o relatdrio que para atingir a finalidade proposta: “sera elaborado um Cadastro
Social para identificagdo de todas as familias e atividades passiveis de serem incluidas
no Programa. As familias serdo reassentadas em unidades habitacionais construidas
para essa finalidade, preferencialmente nas proximidades dos bairros afetados, e com
antecedéncia ao avanco das frentes de obras em cada trecho, de forma a evitar os
inconvenientes e custos de alojamentos provisérios® (grifos nossos).

No entanto, ndo € isso que se observa no presente caso, em que as pessoas
ja estdo sendo removidas e as obras das unidades ndo estdo nem perto de serem
iniciadas.

A empresa ré, DERSA, ignora solenemente o que constou de forma clara e
expressa no EIA-RIMA, quanto a atengdo a ser dispensada as familias atingidas pela obra
vidria e que precisardo ser removidas dos locais onde atualmente residem. A falta de
sensibilidade social ndo se coaduna com os valores que diz a empresa adotar, que
constam de sua homepage na internet, notadamente a seguinte afirmacao: “Focamos
nossos esforcos na elaboracdo de empreendimentos economicamente vidveis,
ambientalmente corretos e socialmente justos *°

Além disso, mesmo que ndo se entenda pela vedacdo a existéncia de
atendimento provisério em razao o EIA/RIMA, observe-se que a Licenca Ambiental
Prévia do empreendimento viario indica a necessidade de apresentacdo de um
Programa de Compensacdo Social e Reassentamento Involuntdrio, sendo que este
devera conter “imagem de satélite ou foto aérea as areas para reassentamento da
populacao; capacidade populacional de cada area de reassentamento; as agdes para
relocacdo dessas familias previamente equacionada junto as Prefeituras Municipais
(Termo de Compromisso entre empreendedor e Prefeituras) e em parceria com os
6rgaos envolvidos (CDHU, COHAB, etc.) de forma a evitar a migracdo e relocagdo para
areas de risco ou de protecao ambiental; promocdo do atendimento as familias; e
acompanhamento do programa por profissionais habilitados (assistentes sociais,
psicélogos, etc.). Apresentar cronograma do Programa compativel com cronograma
da obra™!. (Sem grifo no original)

Percebe-se, assim, que a licenga prévia contém nao s6 a exigéncia de que
fosse determinado o local exato do reassentamento, mas também que fosse realizada
uma série de estudos e apresentada efetivas garantias sobre a capacidade do entorno de
receber a demanda. E para realiza-los, evidentemente, faz-se necessario saber quais sao
os terrenos nos quais serdo construidas as unidades. E, evidentemente, essas
informacdes deveriam ser prévias as obras do trecho norte do Rodoanel, ou, no minimo,
prévia a remocao das familias, inclusive para permitir-lhes saber para onde estdo sendo
removidas e para qual tipo de moradia, assim como quais os servicos existentes no local
(escola, saude, transporte urbano etc.)

" Idem, p. 106
O http://www.dersa.sp.gov.br/empresa/empresa.asp — acesso aos 28/11/2013

"1 Item 28 da Licenga Prévia.
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Em continuidade, a Licenga de Instalagao, pontifica que a DERSA deveria
apresentar, “antes de intervir nos trechos objetos de relocagdo de populagdo, solugdo
habitacional para todas as familias a serem removidas por ocasido da implantagdo dos
trechos de Prioridade 1, especialmente no municipio de Guarulho**® ” Ora, “apresentar
solugdo habitacional” implica dar concretude a essa solugdo, ndo apenas indicar qual seria
a forma de atendimento, sem qualquer indicio de sua efetivacdo ou mesmo qualquer
detalhamento sobre ele, como se observa com relagdo ao atendimento por meio da
unidade habitacional.

E notério, portanto, o nio atendimento as exigéncias impostas pelos
orgaos fiscalizadores.

1.3.4 Das condicoes de insalubridade e inseguranca geradas pelo processo de
execucio das remocoes

Conforme mencionado, em que pesem as irregularidades identificadas
nessa acdo e o baixo valor de indenizacdo ofertado aos moradores, o processo de
remocado das comunidades atingidas pelo rodoanel Trecho Norte ja esta em andamento e
a forma como vem sendo conduzido pela empresa ré tem criado condi¢coes de
insalubridade e inseguranca para os moradores das casas que ainda ndo foram
desocupadas ou que nao serdo removidos.

Isso ocorre uma vez que a empresa ré no processo de remog¢ao, apos a
desocupacdao das moradias, realiza sua imediata demolicdo sem proceder ao devido
recolhimento dos entulhos da casa demolida.

Assim os moradores que permanecem nos assentamentos que serao
atingidos pela obra tém sido obrigados a viver em meio a escombros o que, além da
sensacdo degradante de viver em meio a ruinas, cria uma situa¢do de insalubridade e
inseguranca, seja pela possibilidade de transmissdo de zoonoses, dengue e outras
doencas, seja pela prépria existéncia dos entulhos em locais onde os moradores
transitam. Tal situacdo é possivel de ser verificada pelas fotos anexas tiradas no Jardim
Parana (doc. 33).

Tal situacdo é inadmissivel, pois além das condi¢des de inseguranca e
insalubridade geradas por conta dos entulhos abandonados no local, a situacao exerce
forte pressdo sobre os moradores para que aceitem as condi¢des insatisfatérias de
atendimento oferecidas pela empresa ré, uma vez que as condi¢cdes de vida no
assentamento se tornam cada vez mais insustentaveis.

1.4 DOS ESFORCOS EMPREENDIDOS PARA MITIGAR OS IMPACTOS SOCIAIS

Durante o acompanhamento extrajudicial da questao, tanto a Defensoria

2 [tem 14.
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Publica como outros atores, entre os quais os préoprios moradores afetados, atuaram no
sentido de propor formas de mitigar os impactos sociais negativos da obra.

Por exemplo, em algumas oportunidades foi sugerido a DERSA que
ampliasse as opc¢des de atendimento. Nesse sentido, moradores do Jd. Parana
apresentaram a empresa-ré uma pauta de reivindicagdes sugerindo que, além das
alternativas ja apresentas (indenizagdo ou unidade habitacional da CDHU com
pagamento de aluguel), fossem consideradas também outras op¢des como: (i) compra
direta de uma moradia, indicada pela familia a ser removida, observado o limite do valor
da unidade habitacional contratada com a CDHU ou (ii) repasse do valor da unidade
habitacional da CDHU, acrescido da soma dos valores que se espera gastar em aluguel
pelo periodo previsto contratualmente para conclusdo da obra, para que as familias
possam decidir sobre a moradia que desejam adquirir (doc. 34). Essas op¢des, porém,
sequer foram consideradas pela empresa-ré.

Além disso, diante das fragilidades do atendimento apuradas em
procedimento administrativo, a Defensoria Publica apresentou, em abril de 2013, uma
Recomendacdo a empresa-ré (Recomendag¢do n. 01/2013 - doc. 35), que até a presente
data ndo obteve dessa sequer uma resposta formal.

Outros esforcos de negociacdo restaram infrutiferos, tal como reuniao,
agendada para o dia 22 abril de 2013 na sede do Ministério Publico, com previsdo de
participacdo da Defensoria Publica, DERSA, CDHU e Procuradoria do Estado, na qual
seriam discutidos os pontos contidos na Recomendacao. Infelizmente, com excecdo da
Defensoria Publica da instituicdo anfitrid, nenhuma outra instituicio se fez
representada.

Diante desse quadro, e tendo em vista que as obras do Rodoanel
efetivamente tiveram inicio, destacando que ja foram, segundo informa¢des da empresa-
ré, removidas, até inicio de setembro, 936 (novecentos e trinta e seis) familias, sem que
os requeridos tomassem qualquer medida concreta para sanar as questdes apontadas na
Recomendacdo apresentada pela Defensoria Publica em abril, ndo restou outra
alternativa que nao a propositura da presente acao coletiva.

Vale ressaltar que a presente acdo nao tem o escopo de questionar a
importancia e/ou a necessidade da implementacdo do anel viario da Regido
Metropolitana, nem tampouco o tracado escolhido. Porém, tal como descrito, a obra de
responsabilidade das Rés afeta milhares de pessoas residentes em diversos
assentamentos urbanos consolidados e o atendimento prestado nao apenas é
insuficiente como também viola direitos fundamentais das familias

Recordando que, em que pese o inicio do licenciamento do Rodoanel Norte
ter-se iniciado ha treze anos, as propostas de atendimento vieram de forma tardia,
insuficiente e sem o devido planejamento. Como resultado, a obra esta deixando apenas
uma terra arrasada (doc. 33), dor, sofrimento e inseguranca para as familias removidas
do local onde constituiram, com esfor¢o préprio, sua moradia (doc. 36).

Assim, o que se pretende com a presente medida judicial é impedir
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que a construcao desta imensa obra rodoviaria viole, frontalmente, direitos
fundamentais de um grande nimero de moradores, especialmente de baixa-
renda, que serao involuntariamente removidos de suas residéncias.

I1 - DO DIREITO

1.1 CONTEXTUALIZANDO A QUESTAO - O DIREITO A MORADIA, O PAPEL DO
ESTADO E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O direito a moradia é um direito fundamental, reconhecido pela
Constituicdo (art. 62 da CF/88*® e por diversos Tratados de Direito Internacional dos
quais o Brasil é signatario (Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948 - art.
XXV, item 01; Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966 -
art. 11; Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1965 (art. V); Convencdo Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979 - art. 14.2, item h;
Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989 - art. 21, item 01; Declaracao sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver, de 1976 - Secdo III “8” e Capitulo II “A.3”;
Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 - Capitulo 7, item 6).

Vale observar que ja esta pacificado pelo Supremo Tribunal Federal que os
tratados internacionais que versem sobre direitos humanos - quando ndo tenham
recebido status equivalente as emendas constitucionais, nos termos do art. 59, § 32 da
Constituicdo - ingressam no ordenamento juridico patrio com status supralegal:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. EM FACE DOS TRATOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETAGCAO DA PARTE FINAL
DO INCISO LXVII DO ART. 5° DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a
adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para a
prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacéo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cddigo
Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do
Novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002). (STF, Tribunal Pleno, RE 349703/RS, Relator:
Ministro CARLOS BRITTO, julgamento em 03/12/2008, DJE 05/06/2009, p. 675).

O Brasil é signatario do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos
instituidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A aprovacdo do Congresso

1% Qutros artigos da Constituicdo estdo relacionados a politica urbana, a cidade e 3 moradia: o art. 5°, 0
inciso XXIII, que afirma a fung¢do social da propriedade; o art. 6° que trata a moradia como direito
fundamental; o artigo 72 que prevé como um direito dos trabalhadores um salario minimo capaz de
atender as necessidades vitais basicas, o que inclui a moradia.
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Nacional se deu através do Decreto-Lei n® 226 de 12 de dezembro de 1992 e a
promulgacdo através dos Decretos 591 e 592, em 06 de julho de 1992.

O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, dispoe:

Art. 11. [...]
1) Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua fam flia, inclusive a alimentacéo,

vestimenta e moradia adequadas , assim como uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importdncia essencial da cooperacdao internacional f undada no livre
consentimento . (destaque nosso)

Por sua vez, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos prevé:

Art. 17.1: ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio, ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra e reputacdo. 2. Toda pessoa tera direito a protecao da lei
contra essas ingeréncias ou ofensas.

O Pacto de San José da Costa Rica, ratificado em 25 de setembro de 1992,
prevé o dever dos Estados-partes de “adotar medidas para que os direitos econémicos,
sociais e culturais sejam progressivamente efetivados, com a utilizagcdo de todos seus
recursos disponiveis.”

Assim, ndo ha davidas de que é dever do Estado Brasileiro assegurar o
direito humano a moradia digna, inclusive protegendo as pessoas da remoc¢ao forcada de
sua moradia (ingeréncia arbitraria), especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, sem que exista a garantia de preservacao da dignidade dessas pessoas e
a disponibilidade de alternativas eficazes para realocar as familias retiradas de sua
moradia.

Ao mencionar o direito a moradia digna, ndo esta se referindo aqui ao
proprietario formal do imével desapropriando, que terd o direito a prévia indenizacao
garantida por lei, mas sim aos ocupantes de imoveis, que nao possuem bens ou direitos a
serem indenizados e nem renda para adquirir ou locar outro imével e que terdo violado
o seu direito fundamental a moradia em razao da remocao forgada imposta pelo Estado.

Trata-se exatamente da situacdo de diversas familias que estdo sendo
desalojadas em razdo da obra viaria, compostas por criangas, mulheres, idosos, pessoas
deficientes e extremamente pobres, muitas das quais detém a posse mansa e pacifica
desses imdveis ha muitos anos e que muitas vezes tinham a expectativa de adquirir sua
propriedade por usucapiao.

As pessoas detentoras da posse de imo6veis expropriandos ndo podem ser
removidas sem que o Poder Publico Expropriante tenha adotado as medidas necessarias
para garantir o direito de moradia dessas familias, seja por meio da realocagdo em novas
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moradias, seja por meio de auxilio financeiro que lhes permita, efetivamente, obter
outro imovel em igual ou melhores condi¢des do que aquele que ocupava.

Nesse sentido, o Comité Geral sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o6rgao responsavel pelo monitoramento do cumprimento do Pacto
Internacional pelos paises signatarios, elaborou diversas observagdes interpretativas
dos dispositivos legais elencados no Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais
e Culturais. O referido Comité elaborou o Comentario Geral n? 7, tecendo consideragdes
sobre o art. 11.1 do Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais,
abordando o texto do art. 17.1, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, especialmente
sobre a questdo das remocoes e despejos forcados. Reproduzimos, em portugueés,
trechos do referido comentario:

1. No seu Comentério Geral n® 4 (1991), o Comité observou que todas as pessoas
devem possuir um grau de seguranca de posse que gar __anta a prote¢do legal
contra a expulsdo forcada, o assédio e outras amea¢ as. Concluiu que as
desocupag0es forcadas sao prima facie incompativeis com as exigéncias da Alianca.
Tendo considerado um numero significativo de relatos de despejos forcados nos
ultimos anos, incluindo casos em que se determinou que as obrigacdes dos Estados
partes estavam sendo violados, a Comissao estd agora em uma posi¢édo para buscar
a prestar esclarecimentos adicionais sobre as implicacGes de tal praticas em termos
das obrigacdes contidas no Pacto.

[...]

8. [...] O préprio Estado deve abster-se de despejos forcados e assegurar que a lei €
aplicada contra os seus agentes ou de terceiros que realizam despejos forcados [...].
Além disso, esta abordagem é reforcada pelo artigo 17.1 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, que complementa o direito de ndo ser expulso a
forca, sem protecdo adequada. Esta disposi¢do reconhece, inter alia, o direito de ser
protegido contra a 'interferéncia arbitraria ou ilegal', em um lar de familia. E de notar
gue a obrigacdo do Estado de garantir o respeito po r esse direito ndo é
qualificado por consideracdes relativas aos seus re cursos disponiveis.

[...]

10. Mulheres, criangas, jovens, idosos, indigenas, mino rias étnicas e outros, e
outros individuos e grupos vulnerdveis, todos sofre m_desproporcionalmente
com a pratica de despejo forcado. Mulheres em todos os grupos sé&o
especialmente vulneraveis, dada a extensdo das formas legais e outras formas de
discriminacdo que muitas vezes aplicado em relacdo aos direitos de propriedade
(incluindo aquisicao da casa prépria) ou direitos de acesso a sua propriedade, e sua
especial vulnerabilidade a atos de violéncia e abuso sexual quando elas estéo
desabrigadas. As disposi¢cfes de ndo-discriminacdo dos artigos 2.2 e 3 do Pacto
impdem uma obrigacdo adicional aos governos para assegurar que, onde as
expulsdes ocorrem, sejam tomadas medidas adequadas para garantir que nenhuma
forma de discriminag&o esteja envolvida.

[...]

13. Os Estados Partes devem assegurar, antes de realizar quaisquer despejos, e
particularmente aqueles que envolvem grandes grupos, que todas as alternativas
viaveis sdo exploradas em consulta com as pessoas afetadas, com vista a evitar, ou
pelo menos minimizar, a necessidade de usar a forca. Remédios ou procedimentos
juridicos devem ser fornecidos para aqueles que sao afetados por ordens de despejo.
Os Estados Partes deverdo também fazer com que todas as pessoas envolvidas tém
o direito a uma indenizacdo adequada para qualquer propriedade, tanto pessoal
guanto real, que é afetada. A este respeito, € pertinente lembrar o artigo 2.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que exige que os Estados Partes
assegurem um 'recurso eficaz' para as pessoas cujos direitos forem violados e a

obrigacdo de as autoridades ‘competentes (para) fazer valer tal recurso'.
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[...]

16. As expulsdes ndo devem resultar em individuos que fiqguem na situacdo de sem-
teto ou vulneraveis a violacédo de outros direitos humanos. Onde as pessoas afetadas
sdo incapazes de fornecer para si mesmos, o Estado Parte deve tomar todas as
medidas apropriadas, até o maximo de seus recursos disponiveis, para garantir a
adequada habitacdo alternativa, reinstalacdo ou acesso a terrenos produtivos,
conforme o caso, esta disponivel.

O citado Comentario Geral n? 4 do Comité de Direitos EconOmicos, Sociais
e Culturais das Nag¢des Unidas, fornece uma definicao do direito a moradia adequada e
seu conteiido serve de base para de desenvolvimento de politicas habitacionais.

Entre seus principais principios estdo: moradia ndo deve ser interpretada
restritivamente (secdo 7), moradia adequada consiste em seguranca juridica da posse,
disponibilidade de servicos e de infraestrutura, gastos suportaveis, habitabilidade,
acessibilidade, e adequacgao cultural. (secdo 8); o da obrigacdo do Estado dar prioridade
aos grupos sociais vulneraveis (secdo 11), e de que despejos sé podem acontecer em
casos excepcionais (se¢ao 18).

Especificamente sobre a seguranca juridica da posse, como componente
do direito a moradia, o Comentario estabelec®*:

“Seguranca juridica da posse

A posse pode se dar de variadas formas, como o aluguel (publico e privado), a
moradia em cooperativa, 0 arrendamento, a ocupacdo pelo préprio proprietario, a
moradia de emergéncia e os assentamentos informais, incluindo a ocupacéo da terra
ou da propriedade. Seja qual for o tipo de posse, todas as pessoas devem possuir um
grau de seguranca de posse que lhes garanta a protecdo legal contra despejo
forcado, perturbacdo e qualquer tipo de outras ameacas. Consequentemente, 0s
Estados parte devem adotar imediatamente medidas destinadas a conferir seguranca
legal da posse as pessoas e propriedades que caregcam atualmente de tal protecao,
em consulta genuina a pessoas e grupos afetados.”

Conclusdo logica é a de ser impossivel alcancar-se a plena realizacdo dos
direitos civis e politicos, sem o gozo dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
devendo o Poder Publico cumprir seu papel de protetor e promotor desses direitos. Nao
se trata aqui de discutir o direito de usucapir o bem, mas de assegurar que, antes de
remocdo forcada ou imissdo na posse do imdvel, os réus adotem as providéncias
necessarias para garantir o direito de moradia digna aos atuais ocupantes dos iméveis,
em conformidade com as normas de direito internacional internalizadas pela legislacao
patria, bem como aos preceitos constitucionais aplicaveis a matéria

Assim, como direito fundamental, o direito a moradia tem dois aspectos:
um negativo, que diz com a proibicdo de politicas publicas que dificultem ou
impossibilitem o seu exercicio, e outro, positivo, que diz com a obrigacao do Estado de
criar politicas publicas tendentes a promové-lo e protegé-lo.

® SAULE JUNIOR, Nelson. A protec&o juridica da moradia nos assentament@syirlares.Porto Alegre: Fabris,
2004, p. 103-105.
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Nesse sentido, o art. 23, IX, da CF trata da competéncia comum de Unido,
Estados e Municipios na disponibilizagdo de moradia por meio da constru¢do de novas
unidades e a melhoria das condi¢cboes habitacionais e de saneamento basico das ja
existentes. A contrapartida dessa competéncia é precisamente o direito de todos a
moradia, incumbindo, assim, aquelas entidades de Poder Publico promover tais
providéncias para a satisfacdo desse direito em relagdo a populacdo que, por deficiéncia

econdmica, ndo pode prové-lo por seus proprios meio®°.

No caso tratado nos autos, o atendimento destinado aos moradores em
areas irregulares estd se desenvolvendo em conflito com os preceitos constitucionais e
legais (bem como nas diretrizes contidas no Relatorio de Impacto Ambiental e na
Licenca Ambiental Prévia).

Para os Requeridos, destaca-se, moradores em assentamentos irregulares
sao todos aqueles que nio possuem titulo de propriedade.

Porém, é forcoso observar que, até o presente momento, o Poder Publico
se manteve inerte em relacdo ao seu poder/dever de regularizar tais areas. Muitas das
areas que serdo atingidas pelo tracado do Rodoanel Norte, destaca-se, sio demarcadas
pelo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdao Paulo como area de Zona Especial de
Interesse Social. E o caso, por exemplo, da ZEIS 1 N025, na regido de Taipas, da ZEIS 1
NO066, da comunidade Vitéria Régia, da ZEIS 1 N067, que abrange parte do Jd. Parana e
Brasilandia e da ZEIS 1 N123, do Jd. Brasil Novo e ]Jd. Corisco (doc. 37).

Sobre as areas de ZEIS, anotamos que esse instrumento serve justamente
para reconhecer a diversidade de ocupacbes existente nas cidades, além da
possibilidade de construir uma legalidade que corresponda a esses assentamentos, por
meio da regularizacdo fundiaria e, portanto, de extensao do direito de cidadania a seus
moradores, cumprindo com as obrigacdes do ente publico de executar a politica urbana
conforme as diretrizes gerais fixadas pelo Estatuto da Cidade.

Trata-se de um instrumento, portanto, de interven¢do do Estado no
dominio econémico, como forma de tentar solucionar o problema do direito a moradia.
Mais do que encaminhamento a uma questao de justica social (art. 3¢, incs, I e III da
CF/88), trata-se de uma resposta ao desafio de defender a dignidade humana como
direito fundamental (art. 12, inc. III da CF/88).

Assim, a questdo da “irregularidade dos assentamentos” atingidos pelo
tracado do Rodoanel ndo pode gerar consequéncias adversas para seus moradores,
tendo em vista que a responsabilidade por esta irregularidade, como visto, pertence em
grande parte ao préprio Poder Publico, que ndo providenciou a regulariza¢do fundiaria
dessas areas, em especial nos casos de ZEIS.

Por outro lado, vimos também que os demandados nao respeitaram as
condig¢des estabelecidas no processo de licenciamento ambiental.

* . A. da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2012, p. 376.
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Como é notério, a Licenca Prévia, definida pelo artigo 19 do Decreto n®
99.247/90 e pelo artigo 82 da Resolugdo 237/97 do CONAMA, consiste em licenca
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, aprovando sua
localizagdo e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacao.

Por sua vez, a Licenca de Instalacdo autoriza a implantacdo fisica do
empreendimento, mediante o cumprimento das exigéncias formuladas pelos 6rgaos
ambientais, o que assegura a mitigacdo, compensacdo ou mesmo a eliminacao de
possiveis impactos ambientais e sociais negativos resultantes do empreendimento.

O Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental, ao reverso do propalado pelo discurso desenvolvimentista, ndo constitui
mera exigéncia burocratica para obtenc¢do do licenciamento. Trata-se de documento de
carater vinculante ao empreendedor que, além de viabilizar o controle social do
empreendimento, permite uma avaliacdo técnica aprofundada pelos érgaos ambientais,
resguardando toda a sociedade dos possiveis efeitos nocivos causados pelo
empreendimento.

Com efeito, esclarecedoras sdo as licdes de Bechar™®:

“O licenciamento ambiental, ao limitar a atividade, ndo a impede. Apenas a conforma
aos preceitos técnicos e legais que visam afastar o seu potencial ‘perturbador’. E
tanto a conforma mediante proibicbes (ndo fazer) quanto mediante imposicdes
(fazer). E dizer que ora se exige a ndo atuacdo do empreendedor de tal ou qual
maneira, ora, ao contrario, exige-se que o empreendedor atue, positivamente, de tal
ou qual maneira”

No mesmo sentido as judiciosas ponderagdes de Justen Filh®'’:

“O licenciamento ambiental é tipico exercicio do poder de policia administrativo, ndo
cabendo ao empreendedor escolher se deve, ou ndo, s ubmeter-se ao controle

pelos 6rgdos ambientais licenciadores . A Unica hipotese de ndo submissdo ao
licenciamento pelo poder publico seria 0 nao desenvolvimento da obra ou atividade.
O licenciamento ambiental é uma obrigacdo, imperati va, que deve ser
obedecida pelo empreendedor responsavel pela ativid ade ou obra, ndo sé

quanto a subordinacdo ao licenciamento, mas também em relacdo as
condicdes e restricdes por ela impostas, sob pena d e sofrer san¢des previstas

em lei. Outra caracteristica essencial do poder de policia € o seu carater
intransferivel, monopolizado pelo Estado, embora possa ser exercido pelos entes da

administracdo indireta”. (g.n.)

Percebe-se, assim, que a observancia as condi¢gdes previstas no
licenciamento ambiental ndo é mera faculdade do Poder Publico, de forma que nao
poderiam os demandados ter ignorado as suas determinagdes, como ocorreu no

6 BECHARA, Erika. Licenciamento e compensag¢io ambiental na lei do sistema nacional das unidades de
conservacao (SNUC). Sao Paulo: Atlas, 2009. p.91.
°7 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P.387
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presente caso.

Somente a titulo de exemplo, citamos o fato das indeniza¢des oferecidas
aos moradores (conforme copia de laudos em anexo - doc. 38) ndo se mostrarem
suficientes para a aquisicdo de nova moradia digna, muito menos “em condi¢bes
equivalente ou melhores as de origem”, como determinava o Relatério de Impacto
Ambiental. Ressalte-se que tal fato é potencial gerador de impactos urbano-ambientais
negativos, uma vez que os moradores certamente acabardo improvisando solu¢des de
moradia precarias, que poderdao envolver, inclusive, ocupa¢cdes em areas de protecao
ambiental, de modo a se multiplicar as distor¢des do crescimento urbano desordenado e
os seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, o que contraria claramente a diretriz
estabelecida no art. 2°, inc. IV da Lei 10.257/01.

Diante desse cendrio, é necessario que sejam revistas as duas formas de
atendimentos centrais para esses moradores, sob pena de violagdo as diretrizes
definidas no processo de licenciamento ambiental, bem como ao direito fundamental a
moradia.

I1.2 - DAS FORMAS DE REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS ATINGIDAS

Conforme informado anteriormente, sio basicamente duas as formas de
atendimento das familias localizadas em assentamento irregulares: atendimento
habitacional em unidades da CDHU e indenizacao.

Em ambas as modalidades de atendimentos ha frontal violacdo aos
principios constitucionais e legais, além de violacao direta do disposto no Relatério de
Impacto Ambiental e das Licencas Ambientais expedidas no presente caso, conforme
veremos.

II.2.1 Do atendimento habitacional em unidades da CDHU

Ja vimos que a auséncia de planejamento por parte dos demandados gerou
um descompasso entre a remoc¢do dos moradores e o seu atendimento definitivo por
meio de unidades da CDHU.

Além da necessidade de responsabilizacao dos Réus pelos danos advindos
desse descompasso aos moradores (sobre o qual trataremos mais adiante), é primordial
que eles adotem algumas medidas concretas como forma de minorar os problemas
gerados em razdo dessa auséncia de planejamento, quais sejam, no minimo: apresentar
com absoluta clareza aos moradores quais suas reais op¢oes de atendimento, e oferecer
um atendimento provisorio efetivamente adequado a sua demanda.

II.2.1.1 Da necessidade de oferecimento das unidades habitacionais em
concreto - importancia do trinomio Quando? Onde? Como?

No momento da escolha, os moradores tém que ter absoluta clareza sobre

224



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

quais as caracteristicas de cada um dos atendimentos. Afinal, para se falar em opcao é
necessario que o suposto optante tenha em maos todas as informacgdes para fazé-la da
melhor forma possivel, especialmente quando se trata da escolha da moradia definitiva.

No caso da indenizacao, isso esta claro, pois a familia tem em maos o laudo
com o valor da indenizacdo. Mas e sobre a unidade habitacional? Nesse caso, sdo
essenciais, no minimo, as informacoes sobre onde, quando e como se dara o seu
reassentamento e, mais, quais as caracteristicas (no minimo planta baixa) do imével que
lhes estd sendo oferecido. E essas informag¢des devem ser formalizadas, estando
expressas no termo de compromisso assinada entre DERSA e morador.

Onde

Inicialmente o morador precisa conhecer o endereco exato do seu
atendimento.

No entanto, como se observa pela minuta do termo de compromisso
enviada pela empresa corré (doc. 39), ndao ha qualquer informacdo sobre o local de
reassentamento, restringindo-se a falar, de maneira genérica, que sera na “regido da
intervencao”.

Nem seria possivel constar a informagdo, uma vez que, como ja visto, a
empresa-ré ndo possui ainda a localizacao da totalidade dos empreendimentos.

Anote-se que essa incerteza impede também que haja um estudo

detalhado do entorno, outra exigéncia referente a localizacdo do imoével, como
determinado no licenciamento ambiental.

Ademais, considerando-se que existem, por ora, quatro empreendimentos
para assentamento das familias, deve-se garantir a transparéncia acerca do critério de
destinacao das unidades. Deve haver critérios objetivos e claros, como a proximidade da
comunidade do empreendimento e, caso haja necessidade de realizacao de sorteio, que
esse se dé de forma transparente.

Observe-se, por fim, que o local onde sera reassentada é, sem duvida
alguma, um ponto central que embasa a escolha de qualquer familia. A incerteza com
relacdo ao local exato de reassentamento é motivo, inumeras vezes, para a nao escolha
deste atendimento.

Quando

Antes da formalizacdo da opc¢do pelo morador, é fundamental que ele seja
informado sobre o prazo para conclusdo das obras, bem como eventuais san¢des pelo
ndo cumprimento do prazo estipulado. Afinal, esse também é um fator importante na
escolha do atendimento. Ou seja, é preciso que exista previsao formal de qual o tipo de
compensacdo ou indeniza¢do adicional que lhe sera paga caso a DERSA descumpra o
prazo de entrega da unidade habitacional, visto que as familias, por 6bvio, necessitam de
um planejamento para mudanga e todas as consequéncias dai advindas (como mudanca

225



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

de escola dos filhos e de atendimento em unidade publica de sadde).

Sobre isso, observe-se que os termos de compromisso falam apenas que a
unidade sera entregue “até a finalizagdo das obras do Rodoanel”. Ora, o que isso
significa? Para quando esta prevista a entrega da obra do Rodoanel? Se essa obra atrasar
10 anos, por exemplo, isso significa que a entrega da casa também pode demorar esse
tempo?

Vale ressaltar que ndo basta que os representantes da empresa-ré se
limitem a afirmar, verbalmente, sendo fundamental que o Estado efetivamente garanta
essa seguranca ao morador, antes dele fazer sua opcao, e existe apenas uma maneira de
fazer isso: incluir no termo de compromisso o prazo de entrega da unidade, bem como
eventual compensacdo em caso de atraso, como em qualquer contratagao.

Nesse sentido, importante observar que a DERSA manifestou-se,
expressamente, no sentido de “ndo haver como incluir clausula assegurando o prazo
maximo de 36 meses (doc. 40). Ora, se ela garante a entrega da obra nesse prazo, por
que nao colocar isso expressamente no contrato? Evidentemente € natural, diante dessa
recusa, que os moradores tenham receio que a efetiva entrega do imével ndo ocorra no
prazo indicado pelos representantes da empresa corré. Mais uma vez se vé que a DERSA
prega um discurso institucional, mas adota outra postura na pratica, pois consta de seu
site oficial, na internet como missao e objetivo:

Missao
Entregar as melhores solug6es em infraestrutura de transportes e logistica, com
inovacao, eficiéncia e sustentabilidade , reunindo e aprimorando competéncias e
conhecimento, e contribuindo para o desenvolvimento de Sdo Paulo e do Brasil

Visado
Ser referencia nacional em planejar , viabilizar , gerir e entregar empreendimentos e
servicos pioneiros e de alta complexidade.

Como

Por fim, os moradores devem ter acesso ao projeto basico das unidades
que lhes serdo destinadas. Eles ndo tém conhecimento quantos quartos teria seu
apartamento, se teria garagem, se no prédio teriam areas comuns etc. Ora, como ele
pode escolher sem saber como sera sua nova moradia?

Observa-se, assim, que sem essas trés informagdes, a escolha pelo
atendimento por meio da unidade habitacional dar-se-ia no escuro, com o que nao se
pode coadunar. Assim, sem que haja clareza com relacdo a essas questdes, ndo é possivel
o morador realizar a op¢ao entre um ou outro atendimento.

I1.2.1.2 Do atendimento provisorio

Sobre o atendimento provisorio, ja vimos que o simples fato dele existir,
deixando as familias em situagdo - como o proprio nome diz - proviséria, por prazo
indeterminado, representa grande prejuizo aos moradores.
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Além disso, o valor ofertado pela empresa-ré esta certamente abaixo do
valor de mercado. Nesse contexto, sérios prejuizos sdo gerados, pois a familia enfrenta
dificuldade de achar um imével em preco compativel ao auxilio e, como vimos, ndo
recebe auxilio da empresa ré para tanto.

Assim, faz-se necessario, no minimo, que a empresa Ré se responsabilize
por encontrar os imdveis a serem locados, adequados a moradia digna e respeitadas as
especificidades de cada familia, por valor igual ou inferior ao da bolsa oferecida, aos
moradores que assim solicitarem; ou, subsidiariamente, que fixe o valor da bolsa com
base em estudo a ser realizado na area, a ser devidamente apresentado, conforme
previsto no plano de reassentamento.

Por fim, assim como os aluguéis sofrem reajuste anual, da mesma forma o
valor do auxilio aluguel também deve sofrer. E a previsdo desse reajuste deve ser
expressa, nao sO para que ndo haja questionamento com relacdo a isso ao longo dos
anos, como para, reitere-se, que os moradores tenham a seguranga necessaria no
programa, de modo a que esse ndo seja mais um fator de desestimulo a op¢ao pelo
atendimento por meio da unidade habitacional.

I1.2.2 Do atendimento por indenizacao

I1.2.2.1 Da necessidade de se garantir o atendimento por meio da
indenizacao

Como vimos, apds anos informando aos moradores que eles poderiam
optar pela modalidade de atendimento (indenizacdo ou unidade habitacional),
recentemente a DERSA mudou de posicao, restringindo a possibilidade de indenizacdo
apenas para aqueles que puderem contar com a aquiescéncia dos titulares registrais da
area em que se encontra sua casa.

No entanto, observamos que, se o dever de lealdade e boa-fé para com o
cidaddo ndao é motivo suficiente para que a DERSA cumpra com sua promessa,
ressaltamos que essa alteragdo gera um prejuizo ainda maior para os moradores que
serdo removidos. Afinal, eles estdo ha meses tentando planejar a reorganizagao das suas
vidas, com base nas poucas informac¢des que tinham. Agora, de uma hora para outra,
essas informag¢des ndo tem mais valor, eis que o atendimento por indenizacdo era
sempre possivel e agora nao é mais.

Além disso, veremos adiante que os atuais ocupantes da area, na maioria
dos casos, sdo as pessoas que verdadeiramente fazem jus a indenizacdo, inclusive pelo
terreno, ndao havendo qualquer sentido negar-lhes inclusive a indenizacdo pelas
benfeitorias.

Assim, mister se faz que a DERSA cumpra com o prometido e possibilite a
op¢do pela modalidade de atendimento a todas as familias, garantindo o pagamento da
indenizacao a todas as familias que assim optarem, independente de qualquer fator
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externo, como a anuéncia dos proprietarios da area.

11.2.2.2 Do cumprimento dos requisitos necessario para usucapiao

Inicialmente, sobre o valor da indenizagdo a ser pago pela empresa Ré,
imperioso destacar que do acervo probatoério anexado nesta peca e descrito nos fato*® é
possivel extrair os indicios de que os pressupostos faticos para a aquisicdo da
propriedade pela usucapido encontram-se satisfeitos. Além de possuidores, muitas
familias também ja conquistaram o direito a titularidade do bem, estando fundamentado
esse direito de dominio na natureza declaratdria da acdo da usucapiao.

Ja vimos que a regularizacao fundiaria, por forga do inciso XIV, artigo 22 do
Estatuto da Cidade, é também responsabilidade do Poder Publico, neste caso tendo sido
diversas vezes demandada pelos moradores das areas hoje objeto de remocao, razao
pela qual qualquer indenizacao a ser oferecida aos possuidores deve considerar esses
direitos.

Na situacdo concreta aqui discutida, o alcance da usucapido trataria de
cuidar da propriedade e seu registro. Entretanto, é importante associar isso a questao
social, que esta verdadeiramente em questdo, a seguran¢a da posse e a garantia aos
atuais posseiros de uma indenizagdo justa.

Assim, entende-se fundamental, ao analisar a possibilidade de pagamento
da justa indenizacdo aos moradores, ter-se em conta que a maioria deles poderia ter tido
a sua posse convertida em propriedade, situacdo na qual receberia a justa indenizagdo
por meio da desapropriacdo, faltando para isso apenas a declaracdo em uma agdo de
usucapido, ou mesmo da regularizacao por meio do Poder Publico, como ja vimos.

I1.2.2.3 Da indenizacao justa - valor real

Muitas das familias que serdo removidas de forma involuntaria, em razao
da sua situacdo especifica, ndo tém interesse na obten¢do das unidades habitacionais
oferecidas e, como op¢do, tém o direito a indenizagao.

O problema estd nos parametros que estdo sendo considerados para a
avalia¢do do quantum indenizatdrio a que as familias terdo direito.

Ja vimos que o valor da terra, ou seja, o tempo de posse do morador, ndo
sera considerado no calculo da indenizacgao.

No entanto, reiteramos que, ao se discutir essa questdo, ndo se pode
esquecer que uma das principais caracteristicas do processo de urbanizac¢ao do Brasil foi
a proliferagio de métodos informais de desenvolvimento urbano (e que a

*8 Vide também relatdrio que traz fotos aéreas que mostram como a ocupagéo da drea ¢ antiga (doc. 37),
bem como o cadastro realizado pela empresa ré, que indica o tempo declarado de moradia de cada familia
(no qual, registre-se, ndo estdo computados os tempos de ocupacao dos antecessores no imével,
computaveis em uma a¢do de usucapido - doc. 41).
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responsabilidade pela auséncia de regularizagdo dessa situagdo, como ja vimos, é do
proprio Poder Publico). A dimensao da irregularidade urbana na capital paulista
comprova tal afirmacdo, exigindo uma compreensdao da natureza e da dinamica do
processo de informalidade.

Nesse contexto, embora seja veridico que algumas familias vivam em
residéncias precarias e que a aquisicdo de unidades habitacionais quitadas e
regularizadas apresentara um ganho social e urbanistico, por outro lado é certo também
que muitas destas familias residem ha décadas em casas, que embora ndo luxuosas,
servem adequadamente para a moradia das familias, fruto de grande esfor¢o familiar e
comunitario.

Por outro lado, vimos que a questdo da irregularidade registral nao pode
ser imputada exclusivamente aos moradores, devendo ser considerada a omissdo do
Poder Publico que, ciente da irregularidade, nada fez para sana-la. Mantendo-se a
coeréncia, se até hoje se fez “vista grossa” a situacao de irregularidade dessas solugdes
habitacionais, cabe agora ao Poder Publico envidar esforgos para descortinar as
situacdes em que devido o reconhecimento do usucapiao, e propiciar a justa indenizacao

as familias que estdo sendo compulsoriamente removidas em razdo da obra vidria.

No entanto, a despeito de a DERSA afirmar que o valor “devera ser
suficiente para aquisicio de um novo imével em condicdo regular”, é certo que a
forma escolhida para avaliar a moradia dos atingidos ndo tem o condao de concretizar a
diretriz imposta, visto que leva em conta apenas o valor das benfeitorias,
desconsiderando completamente a posse.

Afinal, a despeito da irregularidade dos imoveis, ja vimos que esses
possuem valor de mercado, mesmo que um mercado informal, sendo normalmente
comercializados. E, nesta comercializacdo, é sempre considerado o valor do terreno -
evidentemente inferior ao valor de um terreno regularizado, mas bastante superior do
que se forem levadas em conta apenas as benfeitorias.

Assim, para alcancar o objetivo proposto, faz-se necessario que a
indenizacdo a ser paga aos moradores se consubstancie no verdadeiro valor desse
imdvel, que é o valor que ele tem nesse mercado informal, no qual é vendida a grande
maioria dos iméveis no Estado.

Sobre isso, imperioso observar que essa indenizacdo encontra respaldo no
ordenamento juridico.

I1.2.2.3.a) Da posse como bem juridico passivel de indenizaciao

Inicialmente, frisemos ser a posse que os moradores exercem sobre os
terrenos um bem juridico, que pode e precisa ser indenizado, como qualquer outro.

O instituto da posse nao so é previsto, como é garantido pelo ordenamento
juridico.
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Embora ndo se confunda com a propriedade, a posse é o que possibilita o
exercicio desse direito, ndo decorrendo apenas dele.

Tanto é verdade, que Venosa diferencia o ius possidendi do ius possessionis,
sendo o primeiro o direito da posse com fundamento na propriedade (também em
outros direitos reais e obrigacdes reais). O segundo, por sua vez, seria o direito fundado
na posse nao sendo o possuidor necessariamente o proprietario ou, em outras palavras:
fato da poss®*®.

A doutrina diverge sobre a ado¢ao completa pelo direito brasileiro de uma
das teorias classicas de posse: a teoria objetiva de lhering e a teoria subjetiva de
Savign'?°,

Para Savigny, a teoria da posse, denominada de subjetiva, tinha base em
dois elementos o corpus e animus. O corpus estd relacionado com a posse fisica, a
manifestacao exterior do proprietario. A distingdo do possuidor para o detentor nesta
teoria se da através do animus, que é o elemento subjetivo que representa a intencao de
possuir algo. Para ser possuidor ndo basta deter a coisa, requer-se ainda vontade de té-
la, animus domini.

A teoria de Thering ficou conhecida por objetiva, dado que o conceito de
animus esta contido no conceito de corpus. A posse nesse caso exige apenas 0 corpus,
uma vez que o subjetivismo do animus tenendi encontra-se alocado no proprio conceito
do elemento subjetivo e material. O que vai garantir a posse ndo é o elemento subjetivo
ou a manifestacdo do fato de ser proprietario, mas o direito de possuidor garantido por
uma relacao juridica e protegido pelo ordenamento.

A despeito das divergéncias doutrinarias, é certo que foram consagradas
no ordenamento diversas consequéncias juridicas produzidas pela posse. A titulo de
exemplo, destaca-se: a protecdo possessdria, por meio das acdes possessorias; a
percepcdo dos frutos; a responsabilidade pela perda ou deterioracdo da coisa; a
indenizacao por benfeitorias e o direito de reten¢do para garantir seu pagamento; a
usucapiao.

Assim, deve-se partir da premissa que a posse “é desde um ponto de vista
econdémico, a forma mais elementar de utilizacio das coisas 2.

Deve-se ter a defesa do instituto da posse como um fenémeno social,

®9 VENOSA, Silvio de Salvo, Direito Civil. Direitos Reais. vol. 5, Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.28 e 29.

Y0 Apontam para conclusio adversa a adogio da teoria objetiva da posse de Ihering pelo direito brasileiro,
entre outros PONTES DE MIRANDA, afirmando que o Cédigo Civil patrio possui uma construcdo peculiar
proépria.

"1 No original em espanhol: “la posesién, es desde un punto de vista econémico la forma mas elemental de
utilizacién de las cosas”, YAGUEZ, Ricardo de Angel. Apariencia juridica, posesién y publicidad
inmobiliaria registral. Bilbao: Universidad de Deusto, 1975, p. 11, Apud. V. C. Costa Filho, O direito Civil
brasileiro em face das transformagdes econdmicas e sociais da posse, Revista Juridica, a. 58,n.397 (Nov.
2010). Porto Alegre, Editora Notadez, p. 27-44.
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garantidor de direito fundamental, e como protec¢do ao direito de moradia - corolario da
dignidade da pessoa humana - devera ser tutelada como direito fundamental. A despeito
do direito de posse ndo ter sido tratado pelo constituinte originario explicitamente, é
certo que ele decorre dos ditames constitucionais.

Sabe-se que os direitos fundamentais ndo estdo previstos apenas no artigo
52 da CF, sendo que diversas outras normas materialmente constitucionais possuem
essa natureza, como o direito ao trabalho, a moradia, a satide e a educac¢do. A protegdo
possessoéria, portanto, deve partir da moderna ratio civilis, que é formada pelos
principios da dignidade humana e da solidariedade social. Dai que se conclui que o
direito de posse, além de um direito das coisas, € um direito social e parte da ordem
constitucional econémica.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, em que a concentragdo das
riquezas se encontra nas maos de poucos, o exercicio da posse e a demonstra¢do da sua
funcao social de moradia permite que uma classe menos favorecida possa integrar-se a
sociedad®®® . Os cidaddos buscam um lugar para se abrigar, ainda que em humildes
condigoes, e a posse é o0 que garante a essas pessoas esse direito social a moradia.

Assim, a posse enquanto fendOmeno social merece protecao estatal, e no
conflito entre os direitos de posse e de propriedade deve prevalecer aquele que estiver

cumprindo a sua funcdo social, pois esta é a garantia de um sistema equanime na
sociedade com visdo para a efetivacdo do direito social a moradia®

Neste sentido, a func¢do social da posse “estimula o direito a moradia como
direito fundamental de indole existencial, a luz do principio da dignidade da pessoa
humana.?* O Estado tem o dever de proteger a dignidade da pessoa humana,
fomentando desse modo, a func¢ado social da posse. A protecdo possessoria visa o controle
social para que todos respeitem o exercicio da posse por terceiros, sem cometer atos de
esbulho ou de turbacao.

A seguranca da posse é um ponto central do direito a moradia e a terra
pois sem ela - independentemente se formal ou informal - o direito a moradia vai estar
em permanente ameaca, e o risco de despejo ou deslocamento forcado sera sempre
iminente. A seguranca da posse, por se tratar de elemento central do direito humano a
moradia, deve ser assegurado a todos, com igualdade e sem discriminacdo, abrangendo
todos os individuos e familias independentemente de idade, status econdmico, grupo ou
outra afiliacdo e status?®

2 G. Quinhones de Souza, A Funcdo Social da Posse como Instrumento de Garantia do Direito Social da
Moradia, disponivel em https://www.google.com.br/url?
sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCWQFjAA&url=http%3A%2F%2Fxa.yimg.com%2Fkq
%2Fgroups%2F21682779%2F1279365251%2Fname%2FArtigo%2B-%2BA%2Bfuncao%2Bsocial%2Bda%2Bposse
%2Bcomo%2Binstrumento%2Bde%2Bga%2Brantia%2Bde
%2Bmoradia.doc&ei=ViXjUcn1G7i14APHooGQDQ&usg=AFQjCNGXK-CYkQOvfXxmxvXRLTe7K-
beTA&sig2=WkODcSNQgPAMgTiGXc-NDQ&bvm=bv.48705608,d.dmg

3 Idem.

"4 C. C. de Farias, N. Rosenvald, Direitos das Coisas, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, p 42.

S L. M. Osoério, Direito a moradia adequada na América Latina, in B. Alfonsin, E. Fernades. (Org.), Direito a
moradia e seguranga da posse no estatuto da cidade: diretrizes, instrumentos e processor de gestdo, Belo
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Assim, diante das circunstancias do caso concreto, de um pais onde a
desigualdade sdcio econdmica é vergonhosa e indignante, em periferias cuja exclusao
espacial dificultam a realizagdo de uma vida digna, a responsabilidade do Poder
Judiciario frente ao direito deve ser com a sociedade e com proprio ser humano.
Decisbes que privilegiem o direito a moradia e a fun¢ao social da posse ndo podem ser
adiadas, pois € urgente assegurar o direito a dignidade da pessoa humana, principio,
este, de natureza constitucional.

A funcdo social da posse e o direito a moradia significam o verdadeiro
exercicio de uma acao social sobre o territorio que considera a tendéncia atual do Estado
como Estado Social, isto é, que vincula o poder publico a estar ativamente envolvido na
resolucdo dos conflitos e na minimizacao das desigualdades sociais.

Nao se admite mais ignorar as razdes da miserabilidade de uns em favor
da opuléncia de outros. A posse social merece receber tutela jurisdicional ndo somente
porque é um instituto autbnomo, mas principalmente porque é o instrumento por meio
do qual a funcdo social se efetiva. E, portanto, a razdo de ser da propriedad*®, o
elemento que da a ela conteuido e relevancia.

A visdo dos tribunais brasileiros da fun¢do social da posse como
instrumento de garantia dos direitos fundamentais é ilustrada nos julgados que seguem:

PROCESSO CIVIL. INTERDITO PROIBITORIO. MEDIDA LIMINAR. Estando em
conflito o direito a preservacao ambiental e o direito a moradia dos ocupantes da
area, é acertada a decisdo que, num primeiro momento, o do exame da medida
liminar, protegeu o direito a posse de quem tem habitacdo no local. Agravo regimental
desprovido. (AgRg na MEDIDA CAUTELAR No 12.594 — RJ Relator Ministro Ari
Pargendler).

APELACAO ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE OCUPACAO IRREGULAR DE
AREA INSTITUCIONAL/VERDE DE CONJUNTO HABITACIONAL DA COHAB/SP
OCUPACAO DESORDENADA, TIPO "FAVELA", COM 38 CASAS DE ALVENARIA
DE PADRAO MODESTO, CONSOLIDADA HA VARIOS ANOS TUTELA DA POSSE
SOCIAL, APENAS PARA O FIM DE ASSEGURAR O DIREITO A INDENIZACAO E A
RETENCAO SENTENCA DE PROCEDENCIA DA REINTEGRACAO DE POSSE,
COM ESSA RESSALVA, MANTIDA RECURSO NAO PROVIDO. Se posse social &
figura juridica que se pode aplicar a area publica urbana até para atribuicdo de direito
real (concessdo de uso especial para fins de moradia), com maior razdo também é
possivel reconhecé-la em area publica urbana ocupada com igual feicdo, ha varios
anos, para tutela de direito pessoal indenizatério, anotada certa dose de
responsabilidade do ente publico, em relacdo a consolidacdo da ocupacdo urbana
irregular e desordenada. (TJ-SP - APL: 4071577319958260053 SP 0407157-

Horizonte, Férum, 2004, p. 35.

6 Lembrando que pelo art. 182 da CF/88, a propriedade urbana é formada e condicionada pelo direito
urbanistico para cumprir as fung¢des sociais da cidade, sendo que o cumprimento das fung¢des
socioambientais da cidade e da propriedade deve ser entendida como “prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade, como o socialmente justo do espago urbano para que os
cidadaos se apropriem do territério, democratizando seus aspectos de poder, de producdo e de cultura
dentro dos parametros da justica social e da criacdo de condi¢gdes ambientalmente sustentaveis” Cf. R.
Rolnik, Estatuto da Cidade: guia para implementagdo pelos municipios e cidaddos, Brasilia, Instituto Pdlis,
2001, p. 163.
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73.1995.8.26.0053, Relator: Vicente de Abreu Amadei, Data de Julgamento:
25/09/2012, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 03/10/2012)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRI ACAO PARA
EXECUCAO DO PROJETO CORREDOR TRANSCARIOCA. PRETENSA O DE
LEVANTAMENTO DO VALOR DA INDENIZACAO PELOS POSSUIDO RES.
POSSIBILIDADE. O direito a justa e prévia indenizag &o que se imp6e como
requisito para a imissdo na posse do bem expropriad 0 tem por escopo
assegurar os direitos fundamentais a propriedade e moradia previstos na
Constituicdo. O procedimento previsto no art. 34 da Lei de Desapropriacédo
(Decreto-Lei n°® 3.365/41) possui carater de Jurisdi  ¢do Voluntaria, o que autoriza
o0 julgamento por equidade e dispensa a legalidade e  strita . Precedente: Apelacao
0004654- 65.1999.8.19.0000 (1999.001.10214) — Des. Nagib Slaibi - Julgamento:
13/04/2000 — Décima Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro)

Além disso, vale observar que, mesmo em uma acao de desapropriacdo, na qual
supostamente discutir-se-ia a propriedade, sé@o diversos os julgados que reconhecem
o0 interesse juridico do possuidor nas ac¢des de intervengdo do Estado na propriedade,
inclusive legitimando a sua qualidade como litisconsorte, inclinando-se ainda para o
entendimento de que aquele que tem posse também tem direito a indenizagdo em
razdo da cessacao de seu direito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. ACAO DE CONSTITUICAO DE SERVIDAO E INDENIZACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PROPRIETARIO E POSSUIDOR. 1. Tendo a presente
demanda dois escopos basicos - quais sejam, constituir a servidao e indenizar a
limitagdo a propriedade dai advinda -, devem figurar no pdlo passivo tanto os
proprietarios da area na qual se pretende implantar a limitagdo, como também os
possuidores legitimos do terreno. 2. Isto porque a instituicdo da serviddo
administrativa se perfectibiliza com o registro da limitagdo na matricula do imovel - na
forma dos arts. 167, inc. |, item 6, da Lei n. 6.015/73, 1.378 e 1.379 do Cddigo Civil
vigente, e 695 e 698 do Cddigo Civil revogado -, fato que atrai a necessidade de
participacdo dos proprietarios do bem no feito. 3. Nada obstante, os efeitos da
serviddo - como, por exemplo, a impossibilidade de uso pleno da propriedade -
repercutem também na esfera dos legitimos possuidor es, motivo pelo qual
também eles devem figurar no pélo passivo da demand a. 4. A posse é um
fendbmeno fatico que merece protecdo juridica (arts. 1.196 e ss. do Cddigo Civil
vigente, arts. 485 e ss. do Cadigo Civil revogado), €, via de consequéncia, pode ser
indenizada — como ocorre, e.g., nos casos de desapropriagdo em que 0 proprietario
ndo reune a condigdo de possuidor e, com a imissdo do ente publico na posse,
ambos (proprietario e possuidor) tém parcela do patrimdnio juridico prejudicada. 5.
Nem se diga que a indenizagdo do possuidor caberia ao proprietario, porque quem
causa o prejuizo na hipétese, ainda que licitamente, é o ente que pretende instituir a
serviddo, e ndo o proprietario. 6. Recurso especial parcialmente provido, para
determinar o retorno dos autos a origem, para que | & o processo se desenvolva
contra 0s possuidores e contra 0s proprietarios do imével, devendo ser aberta
a_possibilidade de emenda a inicial para inclusdo d  estes Uultimos, com
subseqiiente citacdo para integrarem a lide. (STJ REsp 953910 / BA,; rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES) (grifo nosso)

Desapropriagdo — Posse — Benfeitorias — Indenizagcdo do Terreno — Honorarios
Advocaticios — Arts. 524 e 530, Cadigo Civil — Art. 21, CPC-. 1. O ressarcimento de
terreno desapropriado, sem titulo dominial (arts. 524 e 530, |, Caodigo Civil), em favor
do legitimo possuidor, ndo deve ser feito inteiro. Como solucdo de equidade, é
razoavel que se reconheca a quem desfrute de habitu  al uso e gozo do imével
expropriado indenizacdo equivalente a 60% sobre o t erreno, mais aquela
decorrente das benfeitorias Uteis e necesséarias que perdeu. 2 Valores
indenizatérios com a incidéncia de juros compensatdrios e moratdrios cumulados e
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da correcdo monetéaria. 3 Frente a sucumbéncia, certo que o pedido da indenizacéo
foi satisfeito, em demanda lealmente pleiteada, constituindo o0s honorérios
advocaticios forma de ressarcimento, para nao desfalcar o valor do juosto preco da
desapropriatoria, deve ser louvada a discricionariedade do julgador na sua fixagédo
temperando a aplicagdo do art, 21, CPC. 4. Recurso desconhecido pela alinea “a”,
conhecido e provido pelo fulcro da alinea “c” (art. 105, Illl, CF). (STJ, Recurso
Especial 538-0; rel. Ministro Milton Pereira) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO. POSSE. INDENIZACAO AO DETENTOR DA
POSSE. POSSIBILIDADE. ART. 463 DO CPC. NAO VIOLAGAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURAGAO. SUMULA 83/STJ. 1. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica € assente em assequ __rar ao possuidor o direito a
indenizacéo pela perda do direito possessério, send 0 que a exigéncia do art. 34
do Decreto-lei n. 3.365/41 impde-se quando ha divida sobre o dominio decorrente
de disputa quanto a titularidade do bem. 2. A oposi¢cdo de que trata o art. 34 do
Decreto-lei n. 3.365/41 somente pode advir de terceiros possuidores de outro titulo
suficiente para demonstrar a incerteza quanto ao dominio do bem, ndo podendo ser
ajuizada a acéo pelo expropriante (REsp 514.803/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 10.6.2003, DJ 30.6.2003, p. 233). 3. In casu, decidiu o
Tribunal a quo, com soberania na andalise das circunstancias féaticas, que os
agravados sdo titulares de direitos possessorios firmados sobre a area reclamada na
expropriacdo. De tal sorte, comprovada a condicdo de possuidor do imovel
desapropriado, e ndo havendo oposicdo fundada (art. 34 do Decreto-lei n.
3.365/41), séria e justa, por terceiros, ndo hd 6bi ce para o levantamento
autorizado pela decisdo impugnada.  N&o havendo razdes para intervencdo desta
Corte. 4. Nos termos do enunciado da Simula 83/STJ: "Nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida." (STJ AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.226.040 — SP; rel. MINISTRO HUMBERTO MARTINS)(grifo nosso)

DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. INDENIZACAO DA
TERRA NUA. LEGITIMIDADE DO POSSUIDOR. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA Ne 211/STJ. VIOLAGAO AO ART. 535 INDEMONSTRADA. SUMULA N°
284/STF. ALEGADA VIOLACAO A ARTIGO CONSTITUCIONAL. | - E vedada a esta
Corte Superior, no ambito do recurso especial, a analise direta de dispositivo da
Constituicdo Federal, sob pena de usurpagcdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. 1l - Deve ser afastada a violacdo ao artigo 535 do CPC quando o recurso
especial ndo aponta especificamente quais 0s pontos que restaram omissos,
contentando-se em sustentar omissao genérica do julgado. Incidéncia da simula 284
do STF. Il - Com relacdo a alegada violagdo ao artigo 5°, 8§ 3°, da Lei n° 8.629/93,
acerca de resgate de TDA'S, o recurso especial é inviavel, sendo aplicavel, a espécie,
a Simula n°® 211 do STJ, porquanto, a despeito de o recorrente ter oposto embargos
de declaracao, a referida questdo néo foi abordada pela Corte de origem. |V - Deve
ser_confirmado o entendimento do Tribunal a quo que, em face da duvida
existente acerca da propriedade do imével, manteve como _expropriado o
possuidor, constante de documento cartordrio juntad 0 com a inicial da
desapropriacdo, e gue detinha a posse do bem, deixa ndo o levantamento do
valor da indenizacéo a ser efetivado apos a definic  &o da propriedade do imével.

V - Recurso especial improvido. (STJ RECURSO ESPECIAL N° 929.961 - PA
(2007/0042654-9; relator MINISTRO FRANCISCO FALCAO) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. REDUCAO DA INDENIZACAO FIXADA.
MATERIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA ENTRE A AREA
REGISTRADA E A MEDIDA. DEVIDA COMPROVACAO DA PROPRIEDADE
SOBRE TODO O IMOVEL, A DESPEITO DA INEXISTENCIA DE REGISTRO.
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IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO DO ACORDAO RECORRIDO, POR
ENSEJAR O REEXAME DE MATERIA FATICA. JUROS COMPENSATORIOS.
IMOVEIS IMPRODUTIVOS. INCIDENCIA. 1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco
nega a prestacdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentacgéo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia. Ainda que por
fundamentos diversos, o aresto atacado abordou todas as questfes deduzidas no
recurso de apelagdo apresentado pelo ora recorrente. 2. A pretensdo de se reduzir o
valor da indenizacao fixada, tanto o correspondente a terra nua como o relativo as
benfeitorias, por ensejar o reexame do contexto fatico-probatério, em especial a prova
pericial produzida, esbarra no ébice previsto na Simula 7/STJ, cuja redacdo é a
seguinte: "A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.” 3.
A Primeira Turma desta Superior Corte de Justica, e m algumas oportunidades,
ja se pronunciou no sentido de que " _a indenizagdo deve incidir somente sobre

a area registrada no titulo dominial, porquanto, a contrario sensu , o Poder
Publico estaria indenizando aquele que ndo detém a propriedade da area
expropriada " (REsp 555.291/SP, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
16.5.2005). 4. Hipdtese, no entanto, em que a sentenca de primeiro grau de
jurisdicdo deixou expressamente consignado gue " 0 _expropriando tem titulo
habil a transferéncia do dominio, o que imbrica exatamente com a existéncia de
posse de boa-fé (ja que o possuidor tem justo titul o, ou seja, titulo apto &
translacdo do dominio), além de ser justa (ou seja,  publica e continua e que ndo
repugna ao Direito), além de ser ad usucapionem , que é conducente & opinio
domini". 5. A propriedade, portanto, a despeito da inexisténcia de registro, foi
devidamente comprovada por outros meios. Ademais, rever tal questdo esbarraria,
mais uma vez, no Obice de que trata a Sumula 7/STJ, antes referida. Precedente:
AgRg no REsp 865.153/BA, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 9.11.2006.
6. Os juros compensatdrios — que remuneram o capital que o expropriado deixou de
receber desde a perda da posse, e ndo os possiveis lucros que deixou de auferir com
a utilizacdo econémica do bem expropriado — s&o devidos nas desapropriacdes a
partir da imissdo provisoria e antecipada na posse do bem expropriado, mesmo na
hipétese de ser o imdvel improdutivo. 7. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, desprovido. (STJ RECURSO ESPECIAL N° 1.041.993; rel. MINISTRA
DENISE ARRUDA) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO.
INDENIZAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ARTIGOS 876 E
866, DO CC E OS ARTIGOS 471, Il E 473, DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. NAO
OCORRENCIA. 1. E de se destacar que os 6rgaos julgadores néo estdo obrigados a
examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisbes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da
Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. No tocante a
alegada violacdo do disposto nos artigos 876 e 866, ambos do CC e os artigos 471, Il
e 473, do CPC, o recurso ndao comporta conhecimento. Isto porque a leitura atenta do
acérddo combatido, integrado pelo pronunciamento da origem em embargos de
declaracdo, revela que os referidos artigos, bem como as teses a eles vinculadas nédo
foram objeto de debate pela insténcia ordinaria, o que atrai a aplicacdo da Sumula n.
211 desta Corte Superior, inviabilizando o conhecimento do especial no ponto por
auséncia de prequestionamento. 3. O artigo 34 do Decreto-Lei 3.365/41, apontado
por violado, versa acerca da questdo dominial, inaplicavel a hipétese dos autos,
porquanto cuida de indenizac&o devida em decorréncia de desapropriacéo de posse,
situagdo fatica diversa, consoante se afere de decisdo proferida nos autos (fl. 72):
Nao obstante a exigéncia legal ventilada, ndo se pode olvidar que é necessario
encontrar uma saida saloménica e correta para o fim do processo, e, ndo vislumbro
outra alternativa, sendo, indenizar os possuidores da areas os quais, diante da
auséncia de prova em sentido contrario, séo possuidores de boa-fé. Por outro lado, a
obrigacao da desapropriante, posto que ja imitida na posse, consiste em depositar 0
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valor da indenizacdo ja fixada em definitivo. 4. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensao, ndo provido. (REsp 1201343 / PR; Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES)

Assim, observe-se que a possibilidade da indenizacao pelo tempo de
posse ja foi reconhecida pelo proprio Estado, por ocasido da remo¢ao dos moradores
para construcao da Linha 17-Ouro do Metr6 (monotrilho), como se observa por oficio da
CDHU encaminhado a Defensoria Publica (doc. 42).

Por fim, vale destacar que ninguém, nem mesmo a empresa-ré, discute a
posse de boa-fé dos moradores, tanto que prevé a indenizacao pelas benfeitorias, apenas
ndo a reconhecendo para o fim de apurar o quantum indenizatério. Assim, ndo se
discute, no presente caso, se os moradores exercem ou hdo a posse sobre seus imoveis,
mas tdo somente se essa posse deve ser indenizada pelo Poder Publico que deseja
adquirir a area. E isso, como ja vimos, é ndo so possivel, como constitui um direito do
morador e um dever do Estado, além de ser largamente aceito pelo Poder Judiciario.

I1.2.2.3.b) Da reparacao pelos danos sofridos

Além disso, mesmo que ndo se entenda pela possibilidade de indenizacdo
do valor do terreno, em razao da irregularidade registral, observe-se que a imposi¢do do
dever de indenizar conforme o valor real, considerando-se o mercado informal, também
decorre da responsabilidade objetiva dos demandados frente aos danos ocasionados em
razdo do exercicio das fungdes inerentes ao Poder Publico.

Isso porque por meio de uma acgao, ainda que licita, qual seja, a construgao
de uma obra publica, cuja importancia, reitera-se, ndo se discute na presente acdo, o
Poder Publico, por meio da DERSA, sociedade de economia mista, acaba por provocar
danos individuais, que devem ser por ele ressarcidos.

Nado se trata, assim, de ndo entender que os interesses individuais se
curvam aos interesses publicos, mas sim compreender que se determinada acdo, ainda
que atinja objetivos publicos, causar dano a um particular, esse deve ser reparado.

Sendo sedimentada a responsabilidade objetiva do Poder Publico,
comprovando-se a relacao de causa e efeito (nexo causal) entre o comportamento
estatal e o dano dele decorrente, presente esta a responsabilizacdo do Poder Publico,
que devera entao compensar o dano causado.

No caso, o comportamento dos demandados, consubstanciado em atos
materiais para a remocdo das familias, gera a perda patrimonial de um determinado
valor, que é exatamente o valor de mercado do imovel, que deve por ele ser reparado na
integralidade e ndo apenas em parte, como apresentado até agora (com a indenizagdo
apenas das benfeitorias).

Mais adiante aprofundaremos a questdo da responsabilidade objetiva dos
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demandados pelos danos causados aos moradores da regido afetada pela construcao do
trecho norte do Rodoanel.

11.2.2.4 Da necessidade de realizar o pagamento parcial antes da efetiva
remocdo e de garantir a remocao na data acordada

Além da questdo do valor (tratada no item anterior), j& vimos que a
indenizacao integral esta sendo paga, apenas e tdo-somente, no momento da efetiva
remoc¢do das familias. Tal procedimento, no entanto, estd em descompasso com o
objetivo que dele se espera.

Conforme dito anteriormente, o objetivo da indenizacdo é que a familia
adquira uma nova moradia, de preferéncia em situagdo regular.

Como é notodrio, o costume para realizar a aquisicio de um imovel
despende da formalizacdo de um contrato de compromisso de compra e venda, em que
se prevé o pagamento de um valor, a titulo do que é usualmente denominado de “sinal”.

Somente com o pagamento deste valor é que, normalmente, se efetiva o
compromisso de compra e venda.

Assim, tendo em vista essa situacdo, faz-se imprescindivel que o
pagamento seja realizado parcialmente antes da efetiva remocao, para fins de viabilizar
a aquisicao de outra moradia. Como, alids, cumpre ressaltar, o Poder Publico procede em
diversos outros casos de remocio. E o caso, por exemplo, das remoc¢des em razio da
constru¢do do Monotrilho Linha 17 Ouro, do Metro, na qual o Poder Publico adianta
50% do valor da indeniza¢do quando da opg¢do do morador por essa modalidade de

atendimento, pagando o restante quando da efetiva entrega do imovel.

Nota-se que este pedido foi realizado na Recomendacdo encaminhada a
DERSA que, insensivel aos argumentos trazidos, e independentemente de se tratar de
medida absolutamente simples de ser adotada, ndo viabilizou o pagamento antecipado
das indenizag¢des, demonstrando sua falta de vontade de minorar os prejuizos causados
as familias atingidas, além de sua obrigacao assumida em contrato firmado com o BID -
Banco Interamericano de Desenvolvimento, intermediado tanto pela Unido como pelo
Governo Estadual (doc. 02), conforme se demonstrara mais adiante.

Além disso, quando o morador faz a op¢ao, a DERSA informa a ele quando
sera a remoc¢do, mas ndao ha nenhuma garantia de que essa data serda observada,
deixando os moradores em situacdo de extrema incerteza e impossibilitados de
providenciar uma alternativa habitacional.

Por exemplo, no caso da ja citada familia da Sra. Maria Sousa de Santana,
deparamo-nos com a seguinte situacdo: a familia fez a op¢do pela indenizacgdo, tendo
sido informada pela DERSA que seria removida e receberia a indenizacdao em cerca de
dois meses. Diante dessa informacao, ela fechou um negocio para aquisicao de uma casa,
tendo feito um empréstimo para pagar o sinal e se comprometido a pagar o valor total
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até um pouco depois da data indicada pela DERSA para a remo¢do. No entanto, a
remocdo - e o pagamento da indenizacao, por conseqiiéncia - ndo ocorreu no prazo
estipulado?’

Oficiada a esse respeito, a DERSA reconheceu que informou a todos os
moradores, em reunido realizada em 26.07.2013, sobre o prazo de desocupacao (quando
se da também o pagamento da indeniza¢ido), que seria de “sessenta dias apos a
entrega do Laudo mencionado, conforme previsto no Plano de Reassentamento”
(grifos nossos). Segundo a empresa, a Sra. Maria recebeu o seu laudo no dia 05.08.2013.
Ou seja, pela regra da propria empresa, a Sra. Maria deveria ter recebido a indenizacao
em 05.10.2013. Isso, no entanto, ndo ocorreu, sendo que até hoje ela nao recebeu a
indenizacao, em razao do proprietario registral da area ainda nao ter assinado o termo
de anuéncia para pagamento da indeniza¢do aos ocupantes (doc. 13).

Sendo assim, a ndo ser que a vendedora tenha tido muito boa vontade, a
Sra. Maria perdeu o seu negdcio - e o dinheiro ja gasto (alias, praticamente o dobro dele,
em razao dos juros cobrados pelo empréstimo realizado).

Para contornar situacdes como essa que, pelo que se tem apurado, ndo sao
fatos isolados, o que se pleiteia é que a indenizacao seja paga em duas parcelas, sendo a
primeira (30%) quando da opcdo e a segunda (70%) quando da saida do imdvel, para
que os moradores possam dar entrada na aquisicio de um imével, bem como que a
DERSA garanta a remocdo, ou ao menos o pagamento da indenizacao, na data que tiver
previamente combinado com os moradores, salvo se o atraso ocorrer a pedido desses ou
mediante sua expressa concordancia.

I1.3 DA RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS

O direito brasileiro consagra que o Estado, quando gera dano ou produz o
efeito lesivo, é responsavel pela reparacao do direito violado. Nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Melo:

“Responsabilidade objetiva é a obrigacdo de indenizar que incumbe a alguém em
razdo de um procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesdo na esfera
juridicamente protegida de outrem. Para configura-la basta, pois, a mera relacao
causal entre o comportamento e o dano?®

O tema da responsabilidade do Poder Publico encontra fundamento no
artigo 37, §62 da Constituicao Federal, que dispde:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

" Conforme informagdes prestadas pela Sra. Maria, em reunido (doc. 43)

"8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17.2 ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2004
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No caso dos autos, ja vimos que os moradores das areas onde as obras
estdo sendo implementadas exerciam seu direito a moradia ha anos, davam destinacao e
uso aquele territério e atualmente estdo sendo retirados sem que compromissos
assumidos publicamente pelos demandados sejam observados e sem que seus direitos
fundamentais, notadamente o direito a moradia, sejam respeitados - o que se observa
especialmente pela auséncia de planejamento dos réus para construcao prévia das
unidades habitacionais, que impediu que os moradores que optarem por esse
atendimento sejam imediatamente reassentados.

Indiscutivel, assim, a responsabilidade objetiva do Estado no presente
caso, o que também se aplica a DERSA, sociedade de economia mista, com capital
majoritario estatal e de natureza juridica de sociedade por agdes. Anote-se que sua
existéncia decorre da faculdade do Estado em promover a descentralizagdo da prestacao
de servicos publicos, em busca de realiza-los com maior eficiéncia.

Em assim sendo, ao executar servicos publicos tipicos - como ¢,
evidentemente, a construcdo de uma obra viaria, que visa atender o interesse publico de
garantir a mobilidade no Estado - responde objetivamente pelos danos causados a
terceiros, nos termos da Constituicdo Federal.

No presente caso, a responsabilidade da DERSA advém dos atos materiais
que adotou para promover a desocupacao da area de forma célere, transformando todas
as exigéncias constantes do processo de licenciamento em mera questao burocratica.

Resta patente a tentativa da empresa demandada em criar, no menor
espaco de tempo possivel, uma situacdo fatica irreversivel, impossibilitando qualquer
esbogo de reacdo da populacado afetada.

Como ja observado, houve o descumprimento das obrigacdes contraidas
pela DERSA para a consecucdo do empreendimento e das condi¢des estabelecidas no
Estudo de Impacto Ambiental, Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo para a realizacdo
de suas atividades.

E a leitura da presente acdo torna evidentes os grandes danos
experimentados pelos moradores das areas afetadas pela obra, que estdo tendo seu
direito constitucional a moradia violado em razao das acdes executadas pela DERSA.

Configurada estd, de conseguinte, a legitimidade passiva do DERSA para
figurar como parte na presente demanda.

Por outro lado, as provas produzidas nos autos tornam incontroverso que
os demandados agem de forma solidaria para a realiza¢do do projeto de implementac¢ao
do Trecho Norte do Rodoanel, sob a orientacao do Governo do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido também indicam as reportagens anexas, exemplos das
muitas entrevistas e oportunidades nas quais o Governador da declara¢des sobre a obra
(doc. 44).
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Ademais, cumpre observar que a obra é financiada, também, pelo BID
Banco Interamericano de Desenvolvimento, sendo que referido financiamento é
intermediado tanto pela Unido como pelo Governo Estadual, conforme demonstra o
contrato firmado (doc. 02), no qual se vé que o financiamento é da ordem de US$
1.148.633,00 (um bilhdo cento e quarenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil
dolares). No mesmo sentido, o Termo de Compromisso TC 004/1999, que trata da
Implantacdo do Rodoanel, é celebrado tanto pela DERSA como pelo préprio Governo
Estadual, ndo restando, assim, duvida acerca da responsabilidade direta desses pela
obra (doc. 03).

E, conforme comprova a documentagdo citada, faz parte do contrato
firmado com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, o aval da Unido, por
meio de contrato de garantia, firmado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Logo a Unido também assume obrigacdes perante o cumprimento do que contrato,
firmado com a instituicdo internacional e no qual constam, no que interessa a presente
acao, o seguinte:

CLAUSULA 4.07. Condicdes especiais de execucdo . Durante toda a execucéo do
Projeto:

(a) O Mutuario, por intermédio do Orgdo Executor, devera implementar o Projeto em
conformidade com os termos estabelecidos no Plano Béasico Ambiental (PBA), no
Informe de Gestdo Ambiental e Social (IGAS), nas licencas e nos planos de agéo
socioambientais acordados entre o Banco e o Mutuario no ambito do Projeto; nesse
sentido deverd: (i) apresentar, a satisfacdo do Banco, as atualizacbes propostas ao
PBA e ao Plano Diretor de Reassentamento e Indenizagdo (PDRI ); e (ii) apresentar
a correspondente Licenca de Instalacdo antes do inicio das atividades de construcao
em cada segmento da obra.

(b) O Mutuéario devera implementar o Projeto em conformi dade com o PDRI para
assequrar o reassentamento definitivo da populacdo gue sera removida da area
diretamente afetada pelo Projeto, para o qual: (i) dentro de doze meses da
assinatura do Contrato de Empréstimo, ou antes de d esembolsados no maximo
até 25% do Financiamento, devera demonstrar que con ta com 0s terrenos para
construir pelo menos 30% das unidades habitacionais definitivas e devera
apresentar e se comprometer a implementar um plano de acdo para a aquisicdo
definitiva dos terrenos restantes; (i) devera obter a ndo objecéo do Banco para os
Planos Especificos de Reassentamento e Indeniza¢bes (PERI) para cada segmento
de obra, previamente ao inicio das respectivas obras, sendo que transcorridos 15 dias
sem manifestacdo do Banco, considerar-se-a aprovado o respectivo PERI; (iii) devera
apresentar relatérios mensais de implementacdo de cada PERI, evidenciando a
liberagdo das areas da faixa de dominio em cada segmento de obra antes de iniciar
as respectivas atividades de construcdo; (iv) antes do ultimo desembolso do
Financiamento, salvo casos excepcionais devidamente justificados a satisfacio
do Banco, devera haver: (i) disponibilizado 100% da s unidades habitacionais
comprometidas de acordo com o PDRI; e (ii) concluid a a mudanca de todos os
afetados.

(...)

(f) As partes acordam que o Ultimo desembolso devera incluir uma_reserva no valor
de US$ 25.000.000 (vinte e cinco milhdes de délares) do Financiamento, que
deverdo ser destinados para assegurar 0 cumprimento dos compromissos
pendentes do PDRI. Caso ndo seja necessério usar parte ou a totalidade dos
recursos do Ultimo desembolso reservados para este fim, tais recursos poderdo ser
destinados a outras atividades previstas no Projeto.
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No mais, mesmo que nao se entenda que o Estado de Sao Paulo e a Unido
possam ser responsabilizados pelos atos comissivos, ndo ha duvidas de suas
responsabilidades em virtude de atos omissivos, configurado no descumprimento do
dever legal de fiscalizar a implantagcdo do empreendimento, que ocorreu sem que fossem
observadas as exigéncias constantes do processo de licenciamento, especialmente no
que tange a garantia do direito constitucional a moradia dos habitantes atingidos pelo
Rodoanel, bem como do préprio contrato internacional de financiamento da obra viaria.

Aprofundando o entendimento sobre a responsabilidade extracontratual
do Estado, Celso Antonio Bandeira de Mello discorre que se trata da “obrigagdo que lhe
incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de
outrem e que lhe sejam imputdveis, em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos
ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou jurz’dicos"zg.

Com efeito, as omissdes estatais poderdao se configurar como causa do
evento danoso quando houver por parte do Estado o descumprimento de uma obrigacao
que lhe foi imposta.

Sobre isso, vejamos o que ensina Yussef Cahali:

Por outro lado, desde que exigivel da Administracdo a execucdo da o bra ou a
prestac@o do servigo que teriam prevenido ou evitad 0 o0 evento danoso sofrido
pelo particular, identifica-se na conduta omissiva estatal a causa bastante para
determinar a responsabilidade objetiva do Estado po r sua reparacao : no simples
conceito de descumprimento de obrigacéo exigivel ja estd embutida a ideia de culpa,
s6 elidivel se ndo demonstrada a excludente da inexigibilidade do ato omitido, posto
como causa do dano, se demonstradas as excec¢fes convencionais do caso fortuito,
da forca maior ou do ato proprio do ofendid®®.

No mesmo sentido, pacifica é a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a
exemplo das ementas abaixo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. BURACO EM PASSEIO PUBLICO.
QUEDA DE MUNICIPE. AUSENCIA DE TAMPA DE PROTECAO OU SINALIZACAO
NO LOCAL. DEMONSTRACAO DE RELACAO DE CAUSA E EFEITO ENTRE O
ATO OMISSIVO E O ACIDENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR OMISSAO.
DANOS IRREVERSIVEIS E IRREPARAVEIS. INCAPACITACAO PARCIAL.
INDENIZACAO DEVIDA. PRECEDENTE.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddo que julgou improcedente agéo de
indenizacdo por danos sofridos com a queda da recorrente em buraco no passeio
publico.

2. Para que se configure a responsabilidade objetiva d 0 ente publico basta a
prova da omissdo e do fato danoso e que deste resul te o dano material ou
moral .

3. O exame dos autos revela que estd amplamente demonstrado que o acidente

"® Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, p. 993.
°0 CAHALI, Yussef. Responsabilidade Civil do Estado, Editora Revista dos Tribunais, 32 edi¢do, 2007, p.221.
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ocorreu, que das seqielas dele decorreram danos irreversiveis e irreparaveis e que
ndo havia tampa de protecéo no buraco ou sinalizacdo que pudesse té-lo evitado.

4. A ré so ficaria isenta da responsabilidade civil se demonstrasse - o que nao foi feito
- que o fato danoso aconteceu por culpa exclusiva da vitima.

5. A imputacdo de culpa lastreia-se na omissédo da ré n o seu dever de, em se
tratando de via publica (passeio publico), zelar pe  la seguranca dos municipes e
pela prevencéo de acidentes

6. Jurisdicdo sobre o passeio publico de competéncia da ré e a ela incumbe a sua
manutencdo e sinalizacdo, advertindo, caso ndo 0s conserte, os transeuntes dos
perigos e dos obstaculos que se apresentam. A falta no cumprimento desse dever
caracteriza a conduta negligente da Administracdo P uUblica e a torna
responséavel pelos danos gue dessa omissdo advenham

7. Os tributos pagos pelos municipes devem ser utilizados, em contrapartida, para o
bem estar da populacdo, o que implica, dentre outras obras, a efetiva melhora das
vias publicas (incluindo ai as calgadas e passeios publicos).

8. Estabelecido o nexo causal entre a conduta omissiva e o acidente ocorrido,
responde a ré pela reparacéo dos prejuizos dai decorrentes.

9. Precedente da 12 Turma desta Corte Superior.

10. Recurso provido. (STJ — Resp 474986/SP, Relator Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 10.12.02, DJ 24/02/03, p. 215). Grifos ndo originais.

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ARTIGO 37, § 6°, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. LATROCINIO COMETIDO POR FORAGIDO. NEXO DE CAUSALIDADE
CONFIGURADO. PRECEDENTE.

A negligéncia estatal na vigilancia do criminoso, a inércia das autoridades policiais
diante da terceira fuga e o curto espaco de tempo que se seguiu antes do crime séo
suficientes para caracterizar o nexo de causalidade.

Ato omissivo do Estado que enseja a responsabilidade objetiva nos termos do
disposto no artigo 37, § 6°, da Constituicdo do Bra  sil."(STF — RE 573.595-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24.6.08, DJE de 15/08/08). Grifos ndo originais.

Assim, sendo a obra intermunicipal de competéncia legal do Governo do
Estado de Sao Paulo, compartilhada com a DERSA, por meio do referido Termo de
Compromisso, é factivel a responsabilidade objetiva dos réus, uma vez inexistente
qualquer possibilidade de afasta-la, quais sejam, caso fortuito, forca maior ou culpa
exclusiva da vitima. Ademais a obra é custeada e com recursos de financiamento

internacional, com aval da Unido, que é fiadora e garante o cumprimento dos termos
contratuais.

Ainda quanto ao papel da Unido, ndo bastasse a sua condi¢do de garante
no contrato de financiamento internacional da obra viaria, também ha envolvimento em
razdo de repasses diretos de recursos publicos federais, conforme Convénio - Termo de
Compromisso TC 004/1999-00, objeto do Processo n? 50600.001240/2002-19,
subscrito com o Estado de Sido Paulo (doc. 03), no valor total de R$ 9.034.395.317,35
(nove bilhdes, trinta e quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e
dezessete reais e trinta e cinco centavos).

Portanto os compromissos assumidos pelos demandados comprovam que
desde o inicio sabiam da dimensdao dos impactos dessa iniciativa, tiveram tempo e

oportunidades de dar tratamento adequado a questdo, mas ndo o fizeram.

E, ao assim agir, geraram danos aos moradores atingidos pela obra,
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mormente com relacdo a impossibilidade de serem imediatamente atendidos por meio
da unidade habitacional, o que lhes onera tanto materialmente, por terem
eventualmente que completar o valor do aluguel, por nao ser o valor do auxilio oferecido
suficiente, como moralmente, seja por terem de viver por tempo indeterminado em
situacdo proviséria, seja por, para evitar essa situacao, deixarem de optar pelo
atendimento por meio da unidade habitacional, eventualmente mais vantajoso. Opg¢ao
esta que deveria ser incentivada pelo Poder Publico, aproveitando a oportunidade para
dar encaminhamento de solucdo definitiva ao aspecto social do deficit habitacional,
cumprindo o seu papel constitucional (art. 23, IX, C.F.) e tornando efetivo o direito social
a moradia (art. 62, C.F.). O que se vé, contudo, é o contrario, pois a forma de conducao
utilizada pelo Poder Publico, conforme se demonstrou, em realidade gera efeito diverso,
notadamente ante as incertezas de quando, como, onde etc., se dara o acesso a unidade
habitacional prometida.

Por consequéncia, uma vez caracterizado que a conduta, omissiva ou
comissiva, dos réus gerou um dano aos moradores, resta patente o dever daqueles de
indeniza-los por esses.

Ainda que ndo seja necessario invocar o Cédigo Civil para o presente caso,
também seu texto afirma que aquele que lesa outrem, fica obrigado a repara-lo. E assim
explica a doutrina:

“A reparacao do dano deve ser completa a fim de repor o prejudicado na situagdo em
gue se encontrava antes do evento danoso. O ressarcimento abrange tanto o dano
material como o dano moral, distinguindo-se em relacdo a estes as consequéncias
puramente morais e as propriamente patrimoniais. No passado, a doutrina e a
jurisprudéncia brasileiras estabeleceram certas barreiras, a fim de sé permitir o
ressarcimento das consequencias ndo patrimoniais nos casos em que a lei
expressamente determinara a composicdo do dano moral.

Entretanto, respondendo a esse reclamo indenizatério, ndo poderia 0 novo texto
constitucional silenciar a respeito; dai o disposto em seu art. 5° inciso V: “é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem.”3!

Por fim, para afastar qualquer ddvida quanto a esta questdo, deve-se
esclarecer que a responsabilidade dos corréus é solidaria, pois todos concorrem, cada
qual com seus atos, para a vulneracao dos moradores das areas afetadas pelo Rodoanel.

Sobre o tema, vale transcrever a licao de Sérgio Cavalieri Filho a respeito
da co-participagao:

“Tal como no Direito Penal, também no Direito Civil pode ter lugar a figura do
concurso de agentes ou co-participacdo, que se verifica quando as condutas de duas
Ou mais pessoas concorrem efetivamente para o evento.

(...)

Von Thur identificou nessas hip6teses a causalidade comum que ocorre quando
varias pessoas participam ou cooperam, de alguma maneira, na producdo de um
dano. Cada participe atua em relagdo causal em prol do efeito conjunto, ainda que
ndo tenha realizado, pessoalmente, aquela parte do ato determinante imediato do
resultado contrério ao direito.

"L WALD, Arnoldo. Direito Civil: Introducio e Parte Geral. 102 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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(...)

Aplicavel a espécie, repita-se, a causalidade comum pela qual todos que integram o
grupo serdo considerados responsaveis pelo evento. O fundamento da
responsabilidade total que se impde a cada participante nasce da circunstancia de
gue as diversas condutas, em conexdo com outras, dao origem ao resultado.

Nesses e outros casos havera a responsabilidade solidaria de que trata o art. 942 do
Cddigo Civil: “Se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo solidariamente
pela reparacdo”. Cada um dos agentes que concorrem adequadamente para o evento
€ considerado pessoalmente causador do dano e, consequentemente, obrigado a
indenizar. Em face do lesado, quer haja causas cumulativas, quer haja subsequéncia
de causas ou mera coincidéncia de causas, qualquer dos responsaveis é obrigado a
reparar todo o dano, cabendo a este, se for o caso, agir contra os coobrigados para
ressarcir-se do que a eles pagou, segundo as regras das relacdes externas e
internas, isto é, nas relacbes dos devedores com o credor e nas relacdes dos
devedores em si*2.

Assim, deve-se concluir que a responsabilidade objetiva e solidaria deve
servir de fundamento a orientar a analise da presente acao em relacdo a ambos os réus.

A partir da exposicdo fatica que integra a presente peca inaugural, resta
patente que as agles e omissdes dos demandados foram causa direta e eficiente dos
graves danos que estdo sendo experimentados pela populacao atingida pelas obras do
Rodoanel, trecho Norte, exsurgindo, de forma inquebrantavel, a responsabilidade da
Administracao Publica do Estado de Sao Paulo, da DERSA e da Unido em ressarcir os
moradores pelos seus prejuizos.

I1I. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

E periclitante a situagdo em que se encontram os moradores das
comunidades que estdo e serdo atingidas brevemente pelas construgcoes do Trecho
Norte do Rodoanel.

Atualmente, segundo informag¢des da demandada, cerca de 1000 (mil)
familias ja foram removidas, sendo que as demais estdo sendo removidas, em ritmo
acelerado.

Como exposto ao longo desta peticdo inicial, muitas dessas pessoas estao
sendo despojadas de todos os seus bens e esperancas, contribuindo para o acirramento
da descrenca na ordem juridica. Sem a garantia do devido processo legal, estdo sendo
“expulsas” do local onde vivem ha muitas décadas sem, contudo, receber do Estado
aquilo que lhe é garantido e devido.

Esse projeto tem sido priorizado de forma desmedida, e até mesmo
desarrazoada, pelos seus gestores e executores. No anseio de concretiza-lo em curto
espaco de tempo, tém eles solapado direitos fundamentais da populagdo afetada pela
obra, de forma a ndo observar os pressupostos basicos do sistema de protecao juridica
da posse.

"2 Programa de Responsabilidade Civil, p. 60/62.

244



ReLaTORIO ANUAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

Nado ha informagdes sobre o niimero exato de moradias disponibilizadas
aos removidos, nem tampouco todos os locais onde serdo erigidos tais
empreendimentos, e ainda sobre os critérios de distribuicao.

Por outro lado, as familias que optam pela indeniza¢do receberam, ou tém
a expectativa de receber, um valor insuficiente para adquirir uma moradia similar a
expropriada.

Nao se pretende que o Judicidrio invada esfera alheia de atribuigdes,
enveredando para o campo restrito a valoragdo da conveniéncia ou oportunidade da
malversada obra de trafego. De forma alguma.

O que se sustenta e se lida por demonstrar é a evidente necessidade de
higido, e célere, controle jurisdicional dos atos administrativos atacados em razdo da
vitrea patologia em varios de seus aspectos formais e, nesse campo, o da legalidade,
sendo totalmente possivel, e mais do que isso, necessaria, a incursdo do Poder Judiciario.

Em casos como este é necessdria a ado¢do de tutela jurisdicional de
urgéncia apta a evitar a ocorréncia de lesdes ao direito fundamental a moradia e a
vida desses cidadaos.

A Constituicao Federal de 1988 é terreno fértil a tutela de urgéncia, na
medida em que garante o acesso a justiga, a tutela jurisdicional adequada (art. 52, XXXV),
bem como a duragdo razoavel do processo (art. 52, LXXVIII); tudo a possibilitar a plena
eficacia do direito no plano processual.

Acrescente com Nery e Nery* que

z

“ndo € suficiente o direito a tutela jurisdicional. E preciso que essa tutela seja
adequada, sem 0 que estaria vazio o principio. Quando a tutela adequada para o
jurisdicionado for medida urgente, o juiz, preenchidos os requisitos legais, tem de
concedé-la, independentemente de haver lei autorizando, ou, ainda, que haja lei
proibindo a tutela urgente.”

Na mesma linha de raciocinio, concluem os referidos doutrinadores que:

“isto ocorre casuisticamente no direito brasileiro, com a edicdo de medidas
provis@rias ou mesmo de leis que restringem ou proibem a concessao de liminares, o
mais das vezes contra o poder publico. Essas normas tém de ser interpretadas
conforme a Constituicdo. Se forem instrumentos impedientes de o jurisdicionado
obter a tutela jurisdicional adequada, estardo em desconformidade com a
Constituicdo e o juiz deverd ignora-las, concedendo a liminar independentemente de
a norma legal proibir essa concesséao”.

A acdo civil publica, muito por conta de sua finalidade, prevé que, como
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ensina Rodolfo Camargo Mancus®*, “conjugando-se os arts. 4% e 12° da Lei 7.347/85, tem-
se que a tutela de urgéncia hd de ser obtida através de liminar que, tanto pode ser
pleiteada na ac¢do cautelar (antecedente ou incidente, isto é interposta antes ou no curso
da agdo civil publica) ou no bojo da propria agdo civil publica”.

Os requisitos para a concessao do mandado liminar sdo insofismaveis no
presente caso, sob pena de as familias removidas continuarem sujeitas a propria sorte.

A plausibilidade do direito invocado, o fumus boni iuris, evidencia-se por se
tratar de direito fundamental a moradia e a preservacao da dignidade da pessoa humana
e cidadania, epicentro axioldgico de todo ordenamento juridico. Evidencia-se ainda pelo
simples fato de o Relatério de Impacto Ambiental (doc. 04), determinar que se
comprovasse a remoc¢ao e relocacdo das familias afetadas antes do inicio das obras, o
que, de forma clara, pela simples analise dos documentos ora carreados, ndo esta sendo
providenciado.

No ponto, igualmente esta sendo descumprido, sob o aspecto substancial,
os termos do ja mencionado contrato de financiamento internacional firmado com o BID,
conforme clausula reproduzida nesta exordial que trata do Plano Diretor de
Reassentamento e Indenizacdo (PDRI). Pode até a DERSA tentar convencer que esta
observando tal clausula (o que se admite a titulo de argumentag¢do), mas, como ja
demonstrado, ainda que se possa assim entender, isto se da de forma precaria,
insuficiente, de maneira meramente formal, sem qualquer compromisso social com o
direito a moradia, com as agruras da popula¢do removida, sem justa indeniza¢do e em
condi¢des que ndo incentivam a solug¢do do problema habitacional, descumprindo-se o
verdadeiro desiderato das providéncias administrativas na realoca¢do da populagdo
removida, notadamente sob a perspectiva do artigo 23, IX, da Carta Politica.

No que diz respeito ao periculum in mora, Luiz Guilherme Marinon™®
leciona:

“basta que se demonstre a probabilidade da manutencao da situacao ilicita para que
esteja preenchido o pressuposto do periculum in mora. Se o direito é provavel, ou
melhor, se o ilicito € provavel, e ha também probabilidade de o ilicito prosseguir, ndo
h& por que obrigar o autor a esperar o tempo necessario a prolacdo da sentenga para
gue o ilicito seja removido.”

Portanto, impor aos moradores das comunidades atingidas que suportem
o O0nus de ter que optar pelo tipo de atendimento que desejam totalmente “no escuro”,
sem saber como, quando e onde serdo eventualmente reassentados, se assim desejarem;
de serem removidos sem qualquer perspectiva ou garantia da destinacdo de nova
unidade habitacional ou de definicdo clara dos locais para onde serdao removidos; ou de
serem removidos com valores e tempo insuficientes para aquisicdo de moradia similar, é
conduta que ndo pode ser tolerada pela ordem juridica, merecendo imediata
intervencao do Judiciario.

°4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit., pag. 201.
' MARINONI. Luiz Guilherme. Tutela especifica: (arts. 461 CPC e 84 CDC). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000.
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Diante da relevancia do fundamento da demanda, e considerando os sérios
prejuizos impostos aos cidaddos decorrentes dos atos ora atacados, seria totalmente
temerdrio aguardar até decisdo final para o cumprimento da obrigacdo que resulta
cristalina das normas constitucionais, legais e contratuais explicitadas.

De rigor, assim, a antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos expostos
no pedido.

Para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, deve-se estabelecer

san¢do pecunidria apta a inibir qualquer resisténcia dos demandados que, caso ocorra,
configuraria crime de desobediéncia.

IV. DOS PEDIDOS

[sto posto, requer:

a) sob a perspectiva da fungibilidade das medidas de urgéncia (art. 273, §
79, do C.P.C.), a concessao de tutela liminar, para determinar:

a.1) a abstencdo pela Unido do repasse de qualquer recurso publico federal
para a obra viaria Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte, sem a comprovagdo de que
cumpridas as obriga¢des requeridas e deferidas na forma da alinea “d” abaixo;

a.2) a abstencdo, por parte dos demandados, de quaisquer atos materiais
para a remoc¢do dos moradores com residéncia afetadas pela construcao do trecho Norte
do Rodoanel, até que os demandados atendam o quanto requerido na alinea “d” abaixo;

a.3) a abstencao, por parte dos demandados, de promover a demoli¢do das
residéncias ja desocupadas, ou que o venham a ser, até que se encerre a remocao de toda
a comunidade ou, pelo menos, de toda a quadra na qual ela se insere, ou,
subsidiariamente, que os demandados removam os entulhos das casas imediatamente
ap6s a sua demolicdo, garantindo o minimo de habitabilidade as familias que ainda
estiverem morando na regido;

a.4) a fixacdo de multa diaria, em caso de descumprimento da liminar, nos
termos do art. 11 da Lei 7.347/85, de, no minimo, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);
b) que determine a citacdo dos Réus, para que, querendo, respondam a

presente acao, sob pena de revelia;

c) a intimacao do I. Representante do Ministério Publico, nos termos
do art. 72, § 12 da Lei 7.347/85;

d) Seja o pedido julgado inteiramente procedente para
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d.1) Com relagdo ao atendimento por meio da unidade habitacional:

d.1.1) condenar os demandados a, antes de cada familia fazer a op¢ao pela
sua forma de atendimento, informa-la, de forma clara e precisa, devendo as informagdes
constarem expressamente do termo de compromisso a ser assinado pela corré DERSA e
os moradores, sobre: I) o valor da indeniza¢do a que tem direito, bem como a forma de
pagamento; II) o endereco do terreno em que sera construida a unidade habitacional em
que sera reassentada; III) o projeto basico do empreendimento em que sera
reassentada; IV) o prazo de entrega da unidade habitacional, com previsdao de multa ou
do quantum de indenizacdo em caso de atraso; V) o valor do auxilio aluguel a que tera
direito, com previsao de seu reajuste anual, com base no indice IGP-M; VI) o valor do
auxilio, a que terad direito a familia, para as despesas de mudanca para a moradia
provisdria e, depois, para a moradia definitiva.

d.1.2) com relacdo ao atendimento provisoério, condenar os demandados a
se responsabilizarem por encontrar os imo6veis a serem locados, adequados a moradia
digna e respeitadas as especificidades de cada familia, por valor igual ou inferior ao da
bolsa oferecida, aos moradores que assim solicitarem; ou, subsidiariamente, que fixem o
valor da bolsa com base em estudo a ser realizado na Aarea, a ser devidamente
apresentado, conforme previsto no plano de reassentamento.

d.2) Com relacao ao atendimento por meio da indenizacdo, condenar os
demandados a:

d.2.1) garantir a possibilidade de op¢ao pela modalidade de atendimento
(unidade habitacional ou indenizacao pelas benfeitorias) a todas as familias afetadas
pela obra do Rodoanel, garantindo o pagamento da indenizacdo a qualquer familia que
assim desejar, independente da anuéncia do proprietario registral da area em que esta
localizada sua moradia.

d.2.2) garantir a justa indeniza¢do das familias moradoras de iméveis que
ndo possuem escritura publica, elaborando laudos que tenham como base o valor real
das residéncias, considerando-se os valores aplicados no mercado informal na regiao;

d.2.3) realizar o pagamento em duas etapas, como descrito anteriormente,
bem como a garantir a remog¢do, ou ao menos o pagamento da indenizagdo, na data que
tiver previamente combinado com os moradores, salvo se o atraso ocorrer a pedido
desses ou mediante sua expressa concordancia.

d.3) condenar os demandados a permitir que as pessoas ja removidas, e
que portanto optaram por uma forma de atendimento sem as informacgdes exigidas no
item “d.11”, possam fazer uma nova op¢ao, ap6s complementagao destas informagdes.

d.4) condenar os demandados a pagar uma multa pelo dano moral causado
aos moradores removidos em razdao da ndo observancia do quanto disposto no
EIA/RIMA, no que diz respeito a necessidade de construcao das unidades habitacionais
antes do avanco das obras, com o objetivo de evitar o atendimento provisério, em valor
a ser fixado em liquidacao.

d.5) condenar os demandados a se abster de promover a demoli¢do das
residéncias ja desocupadas, ou que o venham a ser, até que se encerre a remoc¢ao de toda
a comunidade ou, pelo menos, de toda a quadra na qual ela se insere ou,
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subsidiariamente, a remover os entulhos das casas imediatamente apds a sua demoligao,
garantindo o minimo de habitabilidade as familias que ainda estiverem morando na
regiado.

d.6) a fixacao de multa diaria, em caso de descumprimento da decisdo, nos
termos do art. 11 da Lei 7.347/85, de, no minimo, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, pelo depoimento pessoal dos representantes legais dos demandados, sob pena
de confesso, oitiva de testemunhas, a serem oportunamente arroladas, pericia técnica de
engenharia e estudo social, e pela juntada posterior de documentos, inclusive por meio
da expedicao de oficios.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que, pede deferimento.
Sao Paulo, 3 de dezembro de 2013.

ANA C.F. BUENO DE MORAES
Defensora Publica do Estado

ANAI ARANTES RODRIGUES
Defensora Publica do Estado

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica

PAULO SOMLANYI ROMEIRO
OAB/SPn.203.718

STACY NATALIE TORRES DA SILVA
OAB/SP n. 317.466
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Relacdo das Acdes Civis Publicas

Data da Loca
Numero propo- liza | Procurador Objeto Ultima movimentago processual
situra ¢ao
0002148- 06/02/13 | 192 Jefferson Visa impor ao 14/01/14
41.2013.4.03. Vara | Aparecido Dias | Conselho Regional de
6100 Corretores de Imveis | ReCEBIMENTO NA SECRETARIA
(CRECI) e a Unido a
obrigacdo de fazer
gac 07/01/2014
consistente em
contratarem novos
funcionarios do REMESSA EXTERNA REU OU
referido conselho, sob EQUIVALENTE (PARTE PASS'VA) VISTA
o regime juridico Unico
previsto na Lei n? 19/12/2013
8.112/90.
JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361000263958
Complemento Livre:
17/12/2013
RECEBIMENTO NA SECRETARIA
12/12/2013
REMESSA EXTERNA MINISTERIO
PUBLICO VISTA
26/11/2013
DISPONIBILIZACAO D. ELETRONICO DE
DESPACHO/DECISAO ,PAG. 0
18/11/2013
RECEBIMENTO DO Juiz c/
DESPACHO/DECISAO
0002149- 06/02/13 | 102 Jefferson Visa impor ao 07/11/2013
26.2013.4.03. Vara | Aparecido Dias | Conselho Regional de
6100 Biomedicina (CRBM) e | AUTOS COM (CONCLUSAO) JUIZ PARA
a Unido a obrigagdo de | spNTENCA
fazer consistente em
contratarem novos 30/10/2013
funcionarios do
referido conselho, sob
o regime jurfdico Unico | ATO ORDINATORIO Descrigdo do Ato:
previsto na Lei n2 CERTIDAO - CONFERENCIA DA
8.112/90. NUMERACAO DOS AUTOS
Complemento Livre:
30/10/2013
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Numero

Data da
propo-
situra

Loca
liza
¢ao

Procurador

Objeto

Ultima movimentagio processual

RECEBIMENTO DO JUIZ C/
DESPACHO/DECISAO

29/10/2013

ATO ORDINATORIO (Registro
Terminal)

15/10/2013

AUTOS COM (CONCLUSAO) JUIZ PARA
DESPACHO/DECISAO

10/10/2013

RECEBIMENTO NA SECRETARIA

13/09/2013

REMESSA EXTERNA ADVOCACIA DA
UNIAO VISTA

0002150-
11.2013.4.03.
6100

06/02/13

Vara

Jefferson
Aparecido Dias

Visa impor ao
Conselho Regional de
Farmacia (CRF) e a
Unido a obrigagdo de
fazer consistente em
contratarem novos
funcionarios do
referido conselho, sob
o regime juridico Unico
previsto na Lei n®
8.112/90.

07/01/14

AUTOS COM (CONCLUSAO) JUIZ PARA
SENTENCA

17/12/13

JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361000257127
Complemento Livre:

09/12/2013

JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361000247735
Complemento Livre:

02/12/2013

RECEBIMENTO NA SECRETARIA

21/11/2013

REMESSA EXTERNA MINISTERIO
PUBLICO VISTA

18/11/2013

JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361000229893
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Numero

Data da
propo-
situra

Loca
liza
¢ao

Procurador

Objeto

Ultima movimentago processual

Complemento Livre:

12/11/2013

RECEBIMENTO NA SECRETARIA

30/10/2013

REMESSA EXTERNA ADVOCACIA DA
UNIAO VISTA

29/10/2013

JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361000222800
Complemento Livre:

18/10/2013

DISPONIBILIZACAO D. ELETRONICO DE
SENTENCA ,PAG. 74/79

0006621-
70.2013.403.
6100

16/04/13

212
Vara

Jefferson
Aparecido Dias

Visa impor & UNIAO e
ao Estado de Sdo
Paulo a obrigagdo de
fazer, consistente em

desativar a Unidade
Experimental de
Saude, onde estdo

internados jovens, em
regime de contencao,

em razao de
cometimento de
medida

socioeducativa, por
determinacgao do

Poder Judiciario para
tratamento

psiquiatrico apos
interdi¢do civil. Ainda,

caso se entenda
necessario, a
transferéncia dos
jovens para

estabelecimento de
saude inscrito no
Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de
Saude (CNES) e
adequado ao Sistema
Unico de Saude - SUS,
nos principios dos
direitos humanos.

13/01/14

AUTOS COM (CONCLUSAO) JUIZ PARA
DESPACHO/DECISAO

17/12/2013

ATO ORDINATORIO Descri¢ao do Ato:
JUNTADA DE DECISAO DE AGRAVO
Complemento Livre: ACOES DIVERSAS
01

16/12/2013

ATO ORDINATORIO Descrigao do Ato:
ACOES DIVERSAS 01 Complemento
Livre:

16/12/2013

JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 201361080061032
Complemento Livre:

06/12/2013

ATO ORDINATORIO Descrigdo do Ato:
1 Complemento Livre: ACOES
DIVERSAS ESC.01
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Data da Loca
Numero propo- liza | Procurador Objeto Ultima movimentagio processual

situra ¢ao
06/12/2013
RECEBIMENTO NA SECRETARIA
29/11/2013
REMESSA EXTERNA MINISTERIO
PUBLICO MANIFESTACAO
29/11/2013
JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: 2013.610002407621 E
Complemento Livre:
2013.610002242751

0016100- 06/09/13 | 12 Pedro Ant6nio | Visa impor a Unido, | 17/12/13

87.2013.403. Vara | de Oliveira através do CONTRAN,

6100 Machado a obrigacdo de fazer | pepvEsSA EXTERNA PROCURADORIA
consistente €M | DO ESTADO DE SAO PAULO VISTA
garantir, através de
seu poder-dever
regulatdrio (artigo 99 17/12/13
c/c artigo 12, incisos |,

Il e X, da Lei ne | JUNTADO(A) PETICAO Descricdo do

9.503/97), o acesso | Documento: 2013610002571881

pleno para | Complemento Livre:

atendimento dos

deficientes  auditivos | 13/12/2013

(que necessitarem de

tal apoio), | | ;NTADO(A) MANDADO CUMPRIDO

n.otada.m.e.nteN a Identificagdo Mandado: 2956

disponibilizagdo de C | to Livre:

oo omplemento Livre:

intérpretes em LIBRAS,

sem custos adicionais,

pelos prestadores dos 13/12/2013

servigos de

autoescolas, Centros | RECEBIMENTO NA SECRETARIA

de Formagao de

Condutores, 05/12/2013

observadas as

condigbes legais de

acessibilidade nacional REMESSA EXTERNA ADVOCACIA DA

. . UNIAO VISTA

e internacionalmente

estabelecidas.
04/12/2013
MANDADO/OFICIO REMETIDO PARA
CENTRAL DE MANDADOS
Complemento Livre: CIENCIA DE
JUNTADA DE MANDADO

0018759- 19/12/13 | 82 Pedro Antonio | Compelir a UNIAO a | 17/12/2013

69.2013.4.03. Vara | de Oliveira obrigagao de fazer, por

6100 intermédio da | JUNTADO(A) PETICAO Descriggo do
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Data da Loca
Numero propo- liza | Procurador Objeto Ultima movimentago processual
situra ¢ao
Machado Secretaria  Executiva | Documento: UNIAO (AGU) -
do Conselho Nacional | CONTESTACAO Complemento Livre:
dos Direitos da Crianga | 201361000261987
e do Adolescente -
CONANDA, vinculado a 27/11/2013
Secretaria de Direitos
Humanos da
Presidéncia da EXPEDIDO/E)?TRAIDO/LAVRADO
. . MANDADO Tipo de Mandado:
Republica, consistente
L INTIMACAO MPT DA DECISAO DE FL.
na publicagdo de todas .
as Resolucdes que 195/198 Complemento Livre:
forem legitimamente 0008.2013.01491
g
aprovadas por aquele
Conselho, 27/11/2013
independentemente
de andlise quanto a | JUNTADO(A) MANDADO CUMPRIDO
conveniéncia e | Identificagdo Mandado:
oportunidade de tal | 0008.2013.01387 Complemento Livre:
publicagdo. CITACAO AGU
27/11/2013
JUNTADO(A) PETICAO Descrigdo do
Documento: MPF - INTERP. AGRAVO
DE INSTRUMENTO Complemento
Livre: 201361000240603
26/11/2013
RECEBIMENTO NA SECRETARIA
05/11/2013
REMESSA EXTERNA MINISTERIO
PUBLICO VISTA
05/11/2013
DISPONIBILIZACAO D. ELETRONICO DE
DESPACHO/DECISAO ,PAG. 64/82
0022492- 09/12/13 | 212 Pedro Antbnio | Visa impor a Unido, a 10/01/14
43.2013.4.03. Vara | de Oliveira Fazenda Publica do
6100 Machado Estado de S3o Paulo e JUNTADO(A) PETICAO Descrig'éo do
a Dersa Documento: 201361000266856
(Desenvolvimento Complemento Livre:
Rodoviario S/A)
obrlg_agao de fazer 10/01/2014
consistente em
impedir que a
construgao de obra JUNTADO(A) PETICAO Descrig'éo do
pub“ca rodoviaria Documento: 201363870051309
viole, frontalmente, Complemento Livre:
direitos fundamentais
de moradores,
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Numero

Data da
propo-
situra

Loca
liza
¢ao

Procurador

Objeto

Ultima movimentagio processual

especialmente de
baixa-renda,
impedindo que sejam
involuntariamente
removidos de suas
residéncias.

DIREITO A MORADIA.
ASSISTENCIA A
FAMILIA
REASSENTADA.
INDENIZACAO JUSTA.
DANO MORAL.
Abstencdo, por parte
dos demandados, de
adogdo de quaisquer
medidas concernentes
a remocgdo de
familias/demoligdo de
residéncias, inclusive
de repasses da Unido
para os responsaveis
pela obra até que
sejam cumpridas
obrigagdes que
tangem o direito a
moradia e a
indenizagdo justa das
familias afetadas.
Condenagdo dos
demandados a
informar aos
moradores sobre os
termos exatos das
opgoes disponiveis
(indenizagdo/unidade
habitacional), ao
adequado
atendimento
provisoério e a justa
indenizagao,
observadas a
igualdade de
condigdes e a livre
escolha pelas familias.

10/01/2014

JUNTADO(A) MANDADO CUMPRIDO
Identificagdo Mandado:
0021.2013.01639 Complemento Livre:
ACOES DIVERSAS 02

10/01/2014

JUNTADO(A) MANDADO CUMPRIDO
Identificagdo Mandado:
0021.2013.01638 Complemento Livre:
ACOES DIVERSAS 02

09/01/2014

ATO ORDINATORIO Descrigao do Ato:
ACOES DIVERSAS 2 Complemento
Livre:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraporia RecionaL pos DirRerros po CipabAo

TERMO DE MUTUA COOPERACAO TECNICA, CIENTIFICA E OPE RACIONAL

Tutela Coletiva — Inquérito Civil n° 1.34.001.003091/2011-52

TERMO DE MUTUA COOPERACAO TECNICA,
CIENTIFICA E OPERACIONAL QUE ENTRE SI
CELEBRAM A PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO E O
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CREA/SP.

A UNIAO, por intermédio da PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO ESTADO DE SAO PAULO, inscrita no CNPJ n° 26.989.715/003 1.28, com sede
na Rua Frei Caneca, 1360, Consolacdo, Sao Paulo, Capital, neste ato representada
pela Procuradora Chefe Substituta, Dra. ELIZABETH MITIKO KOBAYASHI e pelo
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao, Dr. PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA
MACHADO, e o0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO, autarquia dotada de personalidade juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ, sob n° 60.985.017/0001-77, situada na Avenida Brigadeiro
Faria Lima, 1059. Pinheiros, Sao Paulo, Capital, CEP 01.4.52-920, neste ato
representado por seu Presidente, Engenheiro Civii FRANCISCO YUTAKA
KURIMORI, doravante denominado simplesmente CREA/SP, pelo presente
instrumento;

CONSIDERANDO que o CREA/SP e o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL tém o objetivo comum de zelar pelo cumprimento da legislacdo em
defesa da sociedade, resolvem celebrar o presente — TERMO DE MUTUA
COOPERACAO TECNICA, CIENTIFICA E OPERACIONAL, com a finalidade de unir
esforcos, no ambito de suas atribuigbes, para garantir o cumprimento da legislacao
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acima mencionada, mediante as seguintes clausulas e condiges.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TERMO DE MUTUA COOPERACAO tem por objetivo
a cooperacao técnica, cientifica e operacional entre as partes celebrantes, visando
estabelecer um mecanismo de acdo conjunta e eficiente de fiscalizagdo nos
servigos, obras, atividades e empreendimentos de engenharia e agronomia, visando:
a) assegurar o cumprimento das normas legais de acessibilidade, protecdo
ambiental, Cédigo de Defesa do Consumidor, responsabilidade técnica e demais
preceitos legais correlatos, administradas por entidades da administracdo publica
federal, direta e indireta, entidades privadas, inclusive Agencias de Correios e Casas
Lotéricas e b) resguardar a integridade fisica e patrimonial de pessoas do exercicio
ilegal, assim como do mau exercicio profissional.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ACOES DO CREA

2.1 — Cooperar com a Procuradoria da Republica no Estado de
Sé&o Paulo, quando solicitado e sem quaisquer 6nus, na discussédo e na avaliacao
das situacbes administrativas legais dos projetos técnicos, obras e de outras
atividades da area da engenharia e da agronomia, quando se tratar de interesse
publico, buscando, inclusive, a aplicacdo das normas legais que assegurem:

condicdes de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nos termos do Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004;

cumprimento da legislagéo de Protecdo Ambiental;

cumprimento da Lei Federal n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

cumprimento do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, com especial atencédo ao disposto nos artigos 34, 40 e 50;

cumprimento da Lei 11.888, de 24 de dezembro der 2008 — assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e a construcao;

adocéao do “Livro de Ordem” aprovado pela Resolucdo n°® 1.024, do CONFEA, de 21
de agosto de 2009 (cOpia anexa), que com certeza coibira a pratica ilegal de
empréstimo de nome disposta na alinea “c” do artigo 6° da Lei n°® 5.194 de 24 de
dezembro de 1966.

2.2 — Cooperar, nos mesmos termos do item anterior, através da
avaliacdo da situacdo administrativa legal das instalacdes dos prédios das unidades
da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo.

2.3 — Realizar agbes de fiscalizagdao decorrentes dos
procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Pablico Federal, sempre
gue solicitado.

2.4 — Encaminhar ao Ministério Publico Federal relatérios
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detalhados das acdes de fiscalizagao.

2.5 — Solicitar ao Ministério Publico Federal, mediante relat6rio
circunstanciado, o embargo de obra ou edificacfes, bem como a adocdo de outras
medidas cabiveis, quando forem encontradas irregularidades nas atividades e
empreendimentos de engenharia e da agronomia e/ou na comprovacao da real e
efetiva participacao de profissionais registrados no CREA/SP.

2.6 — Disponibilizar técnicos para palestras de divulgacao,
orientacao e treinamento sobre condicionantes técnicos de acessibilidade e afins.

2.7 — Acompanhar o Ministério Publico Federal, quando solicitado,
nas reunides de trabalho prestando o assessoramento técnico necessario.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ASSUNCAO DE
RESPONSABILIDADES PELO CREA/SP

O CREA/SP, no desempenho das acfes que lhes sdo atribuidas
no presente Termo, ndo podera assumir qualquer responsabilidade em nome do
Ministério Publico Federal sem a anuéncia expressa da Procuradoria da Republica
no Estado de S&o Paulo.

CLAUSULA QUARTA — DA RESPONSABILIDADE TECNICA

O CREA/SP apresentara o detalhamento dos procedimentos
operacionais para cumprimento do objeto para fazer parte integrante do presente
termo.

CLAUSULA QUINTA - DOS COMPROMISSOS DA
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO
PAULO.

A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO
PAULO compromete-se a verificar, nos casos em que venha a ter conhecimento, se
os 6rgaos publicos federais, quando da elaboracao de projetos técnicos, atendem as
exigéncias previstas no Decreto n° 5.296 e na Lei n° 8.666/93, no sentido de
submeterem a aprovacdo dos referidos projetos as Prefeituras Municipais
correspondentes, bem como dar os devidos encaminhamentos as solicitacdes
apresentadas pelo CREA/SP, nos termos do item 2.5.

CLAUSULA SEXTA - DO SIGILO

As partes se obrigam a manter sob 0 mais estrito sigilo os dados e
informagOes referentes aos projetos e agbes consideradas e definidas como
confidenciais, ndo podendo de qualquer forma, direta ou indiretamente, dar
conhecimento, a terceiros nao autorizados, das informac¢des confidenciais trocadas
entre os acordantes ou por eles geradas na vigéncia do presente termo.
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CLAUSULA SETIMA — CASOS OMISS0OS

Os casos omissos no presente ajuste serdo resolvidos de comum
acordo entre as partes, podendo ser firmados, se necessario, Termos Aditivos que
fardo parte integrante deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA — ALTERACAO E DENUNCIA

O presente instrumento podera ser alterado em qualquer de suas
clausulas mediante Termo Aditivo, bem como denunciado, independentemente de
prévia notificacdo, no caso de inadimplemento das obrigac6es assumidas, ou por
conveniéncia das partes, mediante notificagcdo com antecedéncia de 30(trinta) dias.

CLAUSULA NONA — ACOMPANHAMENTO

Caberéa a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Séao
Paulo acompanhar a implementacdo, quanto ao cumprimento deste Convénio, no
Estado de Sao Paulo.

CLAUSULA DECIMA — VIGENCIA

O presente termo vigorard pelo prazo de 12(doze) meses,
contados a partir da assinatura deste instrumento pelas partes, podendo ser
renovado anualmente, de forma automatica, até o limite de 60(sessenta) meses,
facultado as partes o exercicio, a qualquer tempo, do direito potestativo referido na
clausula sétima.

E, por estarem justos e acordados, assinam o0 presente
CONVENIO DE MUTUA COOPERAQAO TECNICA, CIENTIFICA E OPERACIONAL,
em 03(trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas signatarias,
para que se produzam os necessarios efeitos juridicos e legais.

Sao Paulo, 24 de abril de 2013

ELIZABETH MITIKO KOBAYASHI
Procuradora Chefe Substituta

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO,
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

FRANCISCO YUTAKA KURIMORI
Presidente do CREA/SP
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e L
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuraporia RecionaL pos DirRerros po CipabAo

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUiZ(A) FEDERL DA 22
VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO — CAPIAL.

Processo n°® 0015394-75.2011.4.03.6100

Acéao Civil Pablica

Autor: Ministério Publico Federal

Ré: Carvalho & Verola Consultoria Ltda. e ostro

O escritorioG. CARVALHO SOCIEDADES ADVOGADOS,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Se@&d@o Paulo, sediado na Rua
Machado Bittencourt, 190, 5° andar, cj. 508, Vilardna - SP, representado, neste
ato, pelo advogado e sécio gererd)ILHERME DE CARVALHO , portador da
cédula de identidade RG n°. 7.834.751- SSP/MG eriiasno CPF sob o no.
038.450.516-39 e, 0 escritério de prestacdo decesrem consultoria previdenciaria,
CARVALHO e VEROLLA CONSULTORIA LTDA. , com inscricao no CNPJ/MF
sob 0 n.° 11.149.848/0001-01, com sede na Rua MadBitencourt, 361, cj. 810 e 1
VG - Vila Mariana, Sédo Paulo/SP — CEP: 04044-O@presentado por sua sécia
majoritaria, FLAVIA VEROLLA FELIPE , portadora da cédula de identidade, RG
n.° 15.722.778-SSP/MG, inscrita no CPF/MF sob ®43.365.666-23 MARCELA
APARECIDA LEITE CHAMMA DE CARVALHO |, portadora da CIRG n° MG-
7.834.736, inscrita no CPF sob o n° 055.131.696dtmiciliada na Avenida
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Jabaquara, 144, ap. 37, Mirandopolis, Séo Paulof3 04046-000, doravante
denominados simplesmeriREUS;

e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , pelo Procurador da Republica que a
presente subscreve, no exercicio de suas atrilbuggiestitucionais e legais, doravante
denominado simplesmentdJ TOR, vém respeitosamente diante de Vossa Exceléncia,
nos autos do processo em epigrafe, apresentarfiparde homologacédo, o presente
ACORDO celebrado nos autos da Ac¢éo Civil Publica n°® 004535.2011.4.03.6100

e requerer o0 que se segue:

A presente acéao civil publica foi proposta pelo istiério Publico
Federal, buscando provimento jurisdicional princigme condene: a) os réus
CARVALHO & VEROLA CONSULTORIA LTDA., APOSENTADORIAS/A, G.
CARVALHO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, GUILHERME DE CARVAHO,
FLAVIA VEROLLA FELIPE e MARCELA APARECIDA LEITE CHAVMMA DE
CARVALHO a promoverem, solidariamente, a devolugls valores pagos pelos
aposentados lesados com contrato assinado, ab@@spiura desta acdo, 0s quais, caso
ainda ndo tenham sido ressarcidos na forma exposfzedido de tutela antecipada,
poderdo ser habilitados oportunamente; b) a ré GABzparar os danos morais
coletivos causados mediante o pagamento ao Furgl@ideitos Difusos Lesados, de
R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais), ou $$a10,00 (dez reais) multiplicado
pelo namero aproximado de acfes previdenciariamgaadas pelo G. Carvalho
mediante a captacdo imoderada de clientela semhqueesse qualquer medida
judicial de sua parte, ou entdo, que se promovapaaha de esclarecimento de
orientacao juridica a populacdo sobre os seguitees: desnecessidade de advogado
nos Juizados Especiais, direito a assisténciaifutdicgratuita e também o Codigo de
Etica da Advocacia.

Em juizo de cognicdo sumaria, o Juizo Federal cncea tutela
antecipada e condenou os réus mencionados anteritgpara que:

1. deixem de veicular em servicos de radiodifus@ianeio considerado imoderado de
propaganda, anuncios ou qualquer tipo de convocamd@pelo a aposentados(as),
visando angariar clientela para a propositura dedias judiciais;

2. limitem os honorarios advocaticios exigidos aocpntual maximo de 30% (trinta
por cento) dos valores econdmicos pretendidos gassajudiciais, tomando-se como
parametro, no caso de pedidos relativos a prestag@acidas e vincendas, o disposto
no art. 260 do CPC;

3. procedam a revisdo dos contratos de honoraridscglebrados nos limites
estabelecidos no item anterior, com a devolucaovadsres cobrados indevidamente;

4. procedam a revisdo de todos o0s contratos cetElwamediante pagamento a
APOSENTADORIA S/A, para o fim de se devolver integmte os valores ja pagos a
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esta Ultima e, caso o(a) interessado(a) queirar@ssnovo contrato com o Escritério
de Advocacia G. Carvalho, compensando-se 0s nowosrérios com os valores ja
pagos a APOSENTADORIA para fins de prosseguimenmtoas acdes, que o facam
sempre nos limites citados de honorarios;

5. em caso de descumprimento dos itens acimacegjmada multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por cada novo anuncio veiodla propaganda para angariacao
de clientela ou por cada contrato de honorario abaselebrado e ndo revisado.

Foram propostos interpostos 4 (quatro) agravosndgumento
pelos réus (n°s 0033373-17.2011.4.03.0000, 003394011.4.03.0000, 0028362-
07.2011.4.03.0000 e 0031058-16.2011.4.03.0000doseerto que, em decisdo de
antecipacao de tutela recursal, houve determingedo,Desembargador(a) Relator(a),
de suspensédo somente dos efeitos dos itens 3 detiddo liminar, conforme excertos
a seguir (documento em anexo):

Diante do exposto, defiro parcialmente efeito sosp® ao

agravo de instrumento, tdo somente para afastaetarchinacéo

contida no item 3 da decisdo agravadsem prejuizo de a
liminar, no particular, ser restaurada no curso dide, apds a

instrucéo probatoria.

Diante do exposto, defiro parcialmente efeito sosp® ao

agravo de instrumento, tdo somente para afastaetardhinacao

contida no item 4 da decisdo agravadsem prejuizo de a
liminar, no particular, ser restaurada no curso dide, apds a

instrucéo probatoria.

Ante tal quadro, visando por fim a Acao Civil Paéhli n®
0015394-75.2011.4.03.610lAS PARTES FIRMAM ACORDO, nos seguintes
termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O presente acordo tem por objeto adequar a atuugio
réus da melhor forma e demonstrar sua boa-fé, aedgudo os direitos de todos seus
clientes.

CLAUSULA SEGUNDA: Os réus comprometem-se a:

a) em 30 (trinta) dias a partir da data da homologacéo judicial do presacordo,

publicar por duas vezes, em jornal de grande cigé da capital de S&o Paulo,
informac&o conclamando os clientes, cujos contrailoda ndo foram adequados, na
forma dos itens 2, 3 e 4 da decisdao liminar prdéernos autos n° 0015394-
75.2011.4.03.6100 (artigo 260, CPC), a comparecer@rascritorio para tratarem da
devolucao dos valores pagos indevidamente a ftiilbonorarios advocaticios ou por
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prestacao de servigos, que ultrapassaram o lireit®0ébo (trinta por cento) dos valores
econdmicos pretendidos nas acdes judiciais propasta exatos limites impostos pela
citada decisdo, excetuados os topicos suspensasuypela antecipada recursal dos ja
mencionados recursos de agravos de instrumentes,se#io cumpridos no prazo
previsto no paragrafo Unico desta clausula.

b) em 30 (trinta) dias a partir da data da homologacéao judicial do presacordo,
realizar a devida regularizagcdo nos contratos de atiais clientes, caso ainda haja
alguma situagdo em que o item 2 da decisao linmaarestejam sendo cumpridos.

c) apresentar tabelas/relatorios, de sazonalitbadestral, até que todos os valores
sejam efetivamente devolvidos, conforme os iteas32la decisdo liminar em testilha,
contendo a relacdo de clientes, inclusive daquelesja foi providenciada devolucao
parcial/total, contendo:

c.i) os valores cobrados a titulos de honorarie®eaticios, ou qualquer outra forma
de prestacédo de servico vinculado a assisténddigafjudiciaria,

c.ii) os valores pagos a titulos de honorarios edtfoios, ou qualquer outra forma de
prestacao de servico vinculado a assisténcia gaviddiciaria,

c.ii) os valores pretendidos nas ac¢0es judiciaisatia cliente,

c.iv) os valores restituidos aos clientes.

d) o primeiro relatério/tabela, nos termos da aiagterior, sera apresentado no prazo
maximo de30 (trinta dias), a partir da data da homologac¢éo judicial do priese
acordo e, os posteriores, a cada (60) sessentaatéagiue todos os valores sejam
efetivamente devolvidos, conforme os itens 2, 3a decisao liminar em testilha.

e) caso o(a) interessado(a) queira assinar novoatorcom o escritério de advocacia

G. Carvalho, compensando-se 0s novos honorariososoralores ja pagos a qualquer

um dos réus, para fins de prosseguimento com &sagévera ser observado sempre
os limites de honorérios da alinea “a” da CLAUSUSBGUNDA deste acordo.

Paragrafo Unico: os valores cobrados indevidamente, os quaisfeeens a alinea “c”,
devem ser devolvidos, em sua integralidadepmaao maximo de 10 (dez) meses, a
partir da data da homologacéao judicial do presentacordo.

CLAUSULA TERCEIRA : Os réus comprometem-se a manter a fixacdo de
honorarios profissionais contratuais de acordo osriimites estabelecidos em lei, em
conformidade com os termos previstos no art. 3&€ddigo de Etica e Discipling

8Art. 36. Os honorarios profissionais devem serdbsicom moderacéo, atendidos os elementos seguintes
| — arelevancia, o vulto, a complexidade e acdiflade das questbes versadas;

Il — o trabalho e o tempo necessarios;

Il — a possibilidade de ficar o advogado impeddio intervir em outros casos, ou de se desavir cotm®
clientes ou terceiros;

IV — o valor da causa, a condicao econdmica daotelie o proveito para ele resultante do servictigsional;

V — o carater da intervencgéo, conforme se tratgedéco a cliente avulso, habitual ou permanente;

VI — o lugar da prestacao dos servigos, fora oudtddomicilio do advogado;

VIl — a competéncia e o renome do profissional;
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bem como dentro dos limites da alinea “a” da CLAUBIBEGUNDA deste acordo.

CLAUSULA QUARTA : Os réeus se obrigam deixae veicular em servicos de
radiodifusdo, ou meio considerado imoderado de ggapda, anuncios ou qualquer
tipo de convocacdo ou apelo a aposentados(asndasangariar clientela para a
propositura de medidas judiciais;

CLAUSULA QUINTA: A inobservancia de qualquer dos prazos estipulauos
presente acordo importara em incidéncia de mult@ratoria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por dia de descumprimento, seejufzo da multa de R$ 50.000,00
(cinquienta mil reais), por cada novo anuncio veiecdb propaganda para angariacao
de clientela, ou por cada novo contrato de hormsaabusivo celebrado, isto €,
excedendo os limites da alinea “a” da CLAUSULA SE®RA deste acordo.

A sociedade de advogados faz juntar a presentesua positiva que ostenta perante
a Ordem dos Advogados Seccao de Sdo Paulo, Cobadtatoldgica mediante a qual
encontra-se em franca regularidade com os parasnietealos neste processo.

E, por estarem justos e acordados, as patd§OR E REU CELEBRAM O
PRESENTE ACORDO, o qual sera submetido a homologacéao judicialntediato,
pondo fim ao processo judicial, com julgamento d&itm, nos termos do art. 269,
inciso Ill, do Cdédigo de Processo Civil, exceto emacdo a OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2013.

GUILHERME DE CARVALHO FLAVIA/JEROLLA FELIPE
OAB/SP OAB/SP
G. Carvalho Sociedades Advogados Carvalho e Verolla Consultoria Ltda.

MARCELA APARECIDA LEITE CHAMMA DE CARVALHO
OAB/SP
Carvalho e Verolla Consultoria Ltda.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica — Procurador Regional diestés do Cidadao

VIII — a praxe do foro sobre trabalhos analogos.
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24/01/13 - MPF e Defensoria Publica realizam Audiéncia Publica
para analisar impacto social das obras para a Copa de 2014

InscrigcOes para participar dos debates podem ser feitas até 31 de janeiro

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC) e a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo realizardo, no dia 2 de fevereiro de 2013, audiéncia publica para discutir propostas e
sugestBes referentes aos impactos sociais causados pela implantacdo de obras necesséarias a
realizacao dos jogos da Copa do Mundo de 2014 na cidade de S&o Paulo.

No inicio de 2011, o MPF ja havia se comprometido a acompanhar esses impactos - provenientes,
principalmente, das obras que desabrigariam, em massa, familias que residem em areas onde
seriam realizadas obras publicas para o megaevento esportivo. Logo, a intencao da audiéncia é
colher informacbes sobre a situacdo dos trabalhos que ja estdo sendo realizados e das familias que
foram ou serdo despejadas.

Para tanto, foram convidados a participar da audiéncia representantes do Comité Local da Copa e
as comunidades afetadas, representadas por ONGs ou por seus componentes de maneira geral.
Serdo analisadas as obras que impliquem reflexos na vida normal da sociedade, majoritariamente
desapropriagdes e reintegracdes de posse.

A audiéncia publica serd presidida pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidadao em exercicio,
Eleovan César Lima Mascarenhas, e pela defensora publica do Estado de Sdo Paulo Anai Arantes
Rodrigues. O evento € aberto ao publico.

INSCRICOES - Poderdo se inscrever previamente para participar da exposicdo de debates
guaisquer pessoas juridicas, além de debatedores, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas que
possuam interesse geral na questdo objeto da audiéncia.

SERVICO:

Audiéncia Publica: “Audiéncia Publica Copa 2014"” - Impactos Sociais das Obras para Copa do
Mundo de 2014

Data: 02/02/2013 (sabado)

Local: Saldo Nobre da Camara Municipal de Sdo Paulo

Endereco: Viaduto Jacarei, 100, Sdo Paulo (SP)

Horario: 10 horas
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31/01/13 - TV Bandeirantes tera que prestar esclarecimentos a
populacao sobre liberdade de crenca no Brasil

Emissora foi condenada porque, em julho de 2010, José Luiz Datena relacionou crime
barbaro a ateismo; a liberdade de expressao ndo se sobrepde a liberdade de crenca

A liberdade de expressdo, garantida pela Constituicdo Federal, ndo pode se sobrepor a direitos
fundamentais como a liberdade de crenga e de conviccdo. Todos tém o direito de ter uma crenca
religiosa ou de adotar o ateismo, e a liberdade de manifestacdo de pensamento, sob o ponto de
vista da comunicagdo social, ndo pode promover a ofensa a esse direito. Esse é o entendimento da
Justica Federal de S&o Paulo, que condenou a TV Bandeirantes a prestar esclarecimentos a
populagado sobre a diversidade religiosa e a liberdade de consciéncia e de crencga no Brasil. Em julho
de 2010, no programa Brasil Urgente, o apresentador José Luiz Datena relacionou um crime
barbaro a “auséncia de Deus”. “Um sujeito que é ateu ndo tem limites, e é por isso que a gente vé
esses crimes ai”, afirmou.

Durante reportagem sobre o fuzilamento de um garoto, Datena e o repérter Marcio Campos
fizeram comentarios preconceituosos sobre os ateus. Por cinquenta minutos, os dois relacionaram
crimes as pessoas que ndo acreditavam em Deus. “Esse € o garoto que foi fuzilado. Entdo, Marcio
Campos, é inadmissivel; vocé também que é muito catdlico, ndo € possivel, isso é auséncia de
Deus, porque nada justifica um crime como esse, ndo Marcio?”.

A condenagdo é resultante de uma agao civil publica movida pelo Ministério Publico Federal em Sao
Paulo em dezembro de 2010. O autor da acdo é o Procurador Regional dos Direitos do Cidadao,
Jefferson Aparecido Dias. Ao veicular as declaragbes preconceituosas contra pessoas que nao
compartilham o mesmo modo de pensar do apresentador, a TV Bandeirantes ignorou a funcao
social do servico publico de telecomunicagdes, bem como sua finalidade educativa e informativa no
gue diz respeito as valores éticos e sociais das pessoas. Para o procurador, a emissora prestou um
desservigo para a comunicagao social, uma vez que se portou de forma a encorajar a atuagdo de
grupos radicais de perseguicdo a minorias, podendo, inclusive, aumentar a intolerancia e a
violéncia contra os ateus.

Em todo o tempo em que a matéria ficou no ar, o apresentador associava aos ateus a ideia de que
s6 quem ndo acreditava em Deus poderia ser capaz de cometer tais crimes. “...porque o sujeito
gue é ateu, na minha modesta opinido, ndo tem limites, é por isso que a gente vé esses crimes ai.”
Além disso, o apresentador atribuia os males do mundo aos descrentes. “E por isso que o mundo
esta essa porcaria. Guerra, peste, fome e tudo mais, entendeu? Sdo os caras do mau. Se bem que
tem ateu que ndo é do mau, mas, € ..., 0 sujeito que ndo respeita os limites de Deus, é porque,
nao sei, nao respeita limite nenhum.”

CONDENAGAO - A TV Bandeirantes terd que exibir em rede nacional, durante o programa Brasil
Urgente, quadros veiculando esclarecimentos a populagdo sobre a diversidade religiosa e da
liberdade de consciéncia e de crenga no Brasil, com duracdo idéntica ao do tempo utilizado para a
exibicdo das informagbes equivocadas. Em caso de descumprimento da determinacdo judicial, a
emissora tera que pagar multa diaria de R$ 10 mil.

A Unido, por meio da Secretaria de Comunicacdo Eletronica do Ministério das Comunicacdes,
também foi condenada a fiscalizar adequadamente o Brasil Urgente e a exibicdo dos
esclarecimentos a serem prestados a sociedade pela emissora.

O procurador da Republica ressaltou que todos tém direito a receber informacbes veridicas, ndo
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importando raga, credo ou convicgdo politico-filoséfica, tendo em vista que grande parte da
sociedade forma suas convicgdes com base nas informacdes veiculadas em programas de radio e
televisdo. “Evidentemente, houve atitudes extremamente preconceituosas, uma vez que as
declaragbes do apresentador e do repérter ofenderam a honra e a imagem das pessoas ateias. O
apresentador e o repérter ironizaram, inferiorizaram, imputaram crimes, 'responsabilizaram' os
ateus por todas as 'desgracas do mundo'”, afirmou o procurador.

Para ler a integra da sentenga, clique aqui.
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31/01/13 - MPF recorre da sentenca que negou retirada dos
simbolos religiosos de reparticdes publicas federais em Sao
Paulo

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em S&o Paulo recorreu da decisdao de primeira
instdncia que negou a retirada de todos os simbolos religiosos de reparticdes publicas federais no
Estado de Sado Paulo. Segundo a apelacdo, a ostentagdo dos simbolos religiosos ofende a laicidade
do Estado e atenta contra os principios constitucionais da liberdade, da igualdade e da
impessoalidade.

“O principio da laicidade do Estado, expressamente adotado pelo Brasil, e a liberdade religiosa
impdem ao Poder Publico o dever de proteger todas as manifestacbes religiosas, sem tomar partido
de nenhuma delas”, defende o procurador regional dos Direitos do Cidadao, Jefferson Aparecido
Dias. Para ele, a presenca de simbolos religiosos em prédios publicos “é prejudicial a nocdo de
identidade e ao sentimento de pertencimento nacional aos cidaddos que nao professam a religidao a
que pertencem os simbolos expostos”.

A apelacdo deixa claro que respeita a opgao do servidor publico que manifesta sua liberdade
religiosa e coloca na parede do seu espago de trabalho um simbolo religioso. *O que ndo se pode
admitir € que em salas destinadas ao publico, como é o caso da sala de audiéncia ou mesmo do
hall de entrada dos edificios forenses, alguém esteja autorizado a colocar este ou aquele simbolo
religioso”.

A discussdo sobre a retirada dos simbolos religiosos das reparticoes publicas federais teve inicio em
julho de 2009, quando foi protocolada a acdo. Na sentenca, proferida em novembro de 2012, a
juiza federal Ana Lucia Jorddo Pezarini considerou o pedido “por demais genérico” ja que “nem
sequer permite discutir e avaliar quais os simbolos e a relevancia de sua expressdo histérico-
cultural e a necessidade de sua preservacao”.

Para a juiza, “a existéncia de simbolos religiosos em prédios publicos ndo pode ser tida como
violagdo ao principio da laicidade ou como indevida postura estatal de privilégio em detrimento das
demais religides, mas apenas como expressdo cultural de um pais de formagdo catdlica, que
também deve ser protegida ou respeitada”.

Na apelacdo, Dias contesta essa ideia. “A respeitdvel decisdo acaba por se basear numa suposta
superioridade da religido catdlica em detrimento das demais religides, o que ndo se pode admitir
sob pena de resultar em discriminagdo condenavel as pessoas que ndo professam a fé catdlica”.

Dias reiterou que a acdo busca a retirada dos simbolos religiosos de “toda e qualquer religido, e
ndo apenas dos simbolos pertencentes a Igreja Catdlica”. Segundo o documento, “o principio da
igualdade impede que o Estado demonstre predilecdo por uns em detrimento dos outros, o que
acaba ocorrendo quando ele opta por ostentar o simbolo de uma religido e ndo o de outra”. Para o
procurador, “a Unica maneira de garantir o tratamento ison6mico entre os professantes de todas as
religibes e, também, dos ateus, € impor a Unido a obrigacdo de retirar os simbolos religiosos
ostentados em seus prédios, bem como a obrigacdo de ndo mais coloca-los”.

Em termos mais amplos, a acao defende que o Estado laico cumpra seu dever de proteger todas as
crengas religiosas, sem desrespeitar os direitos de agndsticos e ateus e sem gerar competigdes ou
revanchismos entre as diversas religides praticadas no pais. A apelagao cita dados publicados pelo
sitio eletronico “Ultima Instdncia” que indicam que, em 2012, ocorreu um aumento de 626% no
numero de denuncias de violacdo a liberdade de religido recebidas pela Ouvidoria da Secretaria
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Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. “J& passou o momento do Brasil
respeitar todas as religides e a liberdade religiosa de todos os brasileiros e brasileiras, o que se
espera com a procedéncia da presente agao”, insiste o procurador.

Para ler a integra do recurso, clique aqui.
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04/02/13 - MPF realiza audiéncia publica para discutir
advocacia “Pro Bono”

Atual norma da OAB-SP impede que advogados de ONGs atendam gratuitamente pessoas
fisicas.

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) realiza no proximo dia 22 de fevereiro em
Sao Paulo a audiéncia publica para tratar do tema “Advocacia Pro Bono”. O objetivo é obter dados,
subsidios, informacgbes, sugestdes, criticas ou propostas concernentes a normatizacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil Seccional de Sdo Paulo (OAB/SP) que proibe advogados de prestarem
assisténcia juridica e judiciaria gratuita (Pro Bono) a pessoas fisicas, bem como estabelecer o
conceito popular acerca da questao.

Os dados colhidos durante a audiéncia publica serdo usados para instruir o inquérito civil publico
gue apura a legalidade das determinacdes da OAB-SP, para que advogados vinculados a
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) deixem de exercer sua profissdo no atendimento de
direitos individuais de pessoas fisicas.

INSCRIGOES - A audiéncia sera realizada no auditério da Procuradoria Regional da Republica da
338 Regido e qualquer interessado pode comparecer. Para participar dos debates é necessario
inscricdao prévia, conforme edital.

A inscricdo podera ser feita na sede da PRDC, através de formulario, na rua Frei Caneca, 1360,
Consolagdo, até as 18h do dia 19 de fevereiro. No local sera possivel consultar e fazer copia do
inquérito civil. As inscricbes também podem ser feitas com envio de e-mail para
prdc@prsp.mpf.gov.br, com o seguinte assunto: “Audiéncia Publica Pro Bono”. S6 sera permitida a
inscricdo de um representante por pessoa juridica.
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21/02/13 - Audiéncia publica para discutir advocacia “Pro Bono”
tera participacdo de ministro do STF

Gilmar Mendes fara palestra sobre advocacia Pro Bono; dois ex-ministros da Justica ja
confirmaram a participacao

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao (PRDC) realiza amanhad, dia 22 de fevereiro, em
Sao Paulo, a audiéncia publica para tratar do tema “Advocacia Pro Bono”. O ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes e a professora doutora da Faculdade de Direito da PUC/SP
Flavia Piovesan serdo os palestrantes do evento.

Também confirmaram a participagdo na audiéncia os ex-Ministros da Justica Miguel Reale Junior e
José Carlos Dias, além do representante da Advocacia Geral da Unido (AGU) o coordenador-geral
da consultoria juridica da Unido no Estado de S&o Paulo, Adriano Dutra Carrijo, o secretario de
reforma do Judiciario, Flavio Crocce Caetano, e a procuradora regional da Republica Janice Ascari.

O objetivo da audiéncia publica é obter dados, subsidios, informagdes, sugestdes, criticas ou
propostas concernentes a normatizacdao da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Sdo Paulo
(OAB/SP) que proibe advogados de prestarem assisténcia juridica e judiciaria gratuita (Pro Bono) a
pessoas fisicas, bem como estabelecer o conceito popular acerca da questdo.

Os dados colhidos durante a audiéncia publica serdo usados para instruir o inquérito civil publico
gue apura a legalidade das determinacdes da OAB-SP, para que advogados vinculados a
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) deixem de exercer sua profissao no atendimento de
direitos individuais de pessoas fisicas.

A audiéncia sera realizada no auditério da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido e
qualquer interessado pode comparecer. Para participar dos debates é necessario inscricdao prévia,
conforme edital.

Para ler a integra do edital, clique aqui.

AUDIENCIA PUBLICA - Advocacia Pro Bono

Horario: 14h
Local: Auditério do Ministério Publico Federal
Endereco: Avenida Brigadeiro Luiz Ant6nio, 2020

Noticia relacionada:
04/02/13 - MPF realiza audiéncia publica para discutir advocacia “Pro Bono”
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28/02/13 - PRDC recomenda ao INSS que suspenda o sistema
de turno estendido

Com agéncias abertas das 7 as 19 horas, o nimero de servidores por turno diminuiu;
pesquisas indicam que tempo de espera por atendimento aumentou

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao em Sado Paulo recomendou ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) a suspensdo, no prazo maximo de 30 dias e em todo o pais, do sistema de
turno estendido de atendimento. O atual sistema mantém as agéncias em funcionamento das 7 as
19 horas, mas, segundo pesquisas realizadas, aumentou o tempo de espera do cidadao.

Para garantir a expansao do tempo de atendimento, a resolucdao 177/2012, de 15 de fevereiro de
2012, autorizou os servidores do INSS que atuam no atendimento ao publico a trabalhar em turnos
ininterruptos de seis horas, sem reducdo de salario.

Em marco de 2012, quando o novo sistema foi implantado, aproximadamente 650 agéncias -
quase 50% do total existente no pais - passaram a prestar atendimento ao publico das 7 as 19
horas, o que alterou o turno de trabalho de cerca de 13 mil servidores. Atualmente, segundo a
Procuradoria-Geral Especializada junto ao INSS, 733 agéncias em todo o pais funcionam em turno
estendido.

“Isso ocasionou uma expressiva reducdo do nimero de atendimentos realizados, uma vez que o
sistema disponibiliza senhas de acordo com o numero de servidores a disposicdo”, explicou o
procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Jefferson Aparecido Dias.

Segundo oficio da Procuradoria Geral Especializada junto ao INSS, datado de 18 de fevereiro de
2013 e enderecado a PRDC, quando a medida foi tomada “vislumbrou-se que a adocdao do regime
proporcionaria o aumento em quantidade de horas destinadas ao atendimento ao publico,
distribuicdo de grade de agendamentos durante o dia, diminuicdo da sobrecarga dos sistemas e
aumento da qualidade de vida aos servidores”.

No entanto, aproximadamente um ano apds a adocdo do turno ininterrupto, os resultados nao
foram os esperados. O indice de pessoas que aguardam atendimento por mais de duas horas subiu
7% nas agéncias onde ha turno ininterrupto. O tempo médio de espera também é maior nestas
agéncias e, em relacdo a distribuicdo das vagas agendadas, ndao houve diferenca significativa.

“A iniciativa do Regime Especial de Atendimento em turnos visou buscar o melhor aproveitamento
da capacidade de atendimento do Instituto, porém, os indicadores ainda ndo apresentaram os
resultados pretendidos”, reconhece o oficio da Procuradoria do INSS.

Jefferson Dias acredita que a recomendacdo, encaminhada ao presidente do INSS, Lindolfo Neto de
Oliveira Sales, sera atendida. “Com o retorno ao sistema anterior, a redugdo do periodo de
atendimento sera compensada pelo aumento da jornada de trabalho dos servidores, o que, por
consequéncia, resultard no aumento da oferta de atendimento, uma vez que o sistema emite
senhas de acordo com o nimero de servidores disponiveis para atendimento durante a jornada de
trabalho”, afirmou.

A PRDC quer que o INSS suspenda o sistema de turno estendido por pelo menos um ano, periodo
no qual os indicadores de atendimento serdo reavaliados. Ao final desse periodo serd adotado o
tempo de atendimento mais favoravel ao cidadéo.
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Caso a Recomendacdo ndo seja atendida, poderdao ser adotadas medidas judiciais visando garantir
a alteracdo do sistema de atendimento para beneficiar os segurados do INSS. Além disso, como os
dados apurados indicam que o sistema atual é ineficiente, ndo estad descartada a propositura de
agOes de improbidade administrativa, uma vez que o descumprimento dos principios que devem
nortear a atuacdo da Administracdo Publica, entre eles o da eficiéncia, é considerado ato de
improbidade administrativa.
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12/03/13 - Planos de saude privados terdao que cobrir implante
do “ouvido bidnico”

Decisdao é da Justica Federal, a partir de acao proposta pela PRDC; questdo ndo podera
mais ser alterada por meio de resolugées da ANS, como vinha ocorrendo

Todos os planos de salude privados do pais devem garantir a realizacdo do implante coclear
bilateral, sem restricbes de idade. A decisdo, proferida pela Justica Federal de Sao Paulo, atende
pedido formulado em margo de 2011 pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC). O
implante coclear, popularmente conhecido como “ouvido biénico”, € um aparelho eletrénico de alta
complexidade tecnoldgica utilizado para restaurar a audigdo em portadores de surdez severa.

“A cobertura é integral, obrigatdria, nos casos de surdez unilateral ou bilateral, de acordo com
indicagcdo médica e preenchidos determinados critérios”, diz um trecho da sentenca, assinada pela
juiza federal substituta Marcelle Razazoni Carvalho.

No curso da acdo, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) promoveu consulta publica
para revisdo da resolucdo anterior, que ndo incluia o procedimento entre os de cobertura
obrigatodria. Por meio das resolugcbes 261 e 262/2011, entdo, a agéncia incluiu o implante coclear
bilateral, sem restricdo de idade, entre os de cobertura obrigatéria pelos planos de saude privados
do pais. Com a sentenca, a questdo ndo pode mais ser revista pela ANS por meio de resolugdo.

Em junho de 2011, a Justica Federal negou o pedido de liminar para que o “ouvido bidnico” fosse
incluido entre os procedimentos assegurados pelos planos de saude. A PRDC recorreu da decisdo e
o Tribunal Regional da 32 Regido concedeu liminar, em agravo de instrumento, determinando que
fosse incluido entre os procedimentos obrigatérios da ANS o implante coclear bilateral e, nos casos
de surdez pré-lingual em criangas entre seis a 18 anos, o implante unilateral ou bilateral.

Na liminar, a desembargadora federal Marli Ferreira ja havia deixado claro que “o implante coclear
mostra-se de suma importdncia para a sobrevivéncia dos pacientes em condicées dignas,
porquanto trard melhora do estado geral de salde das pessoas com surdez pré-lingual bilateral”.
Segundo ela, “negar aos portadores de surdez pré-lingual o implante pretendido implica
desrespeito as normas constitucionais que garantem o direito a saude e a vida”.

ACAO - Na acdo, o MPF alegou a ilegalidade da Resolucdo Normativa 211/2010 e da Instrucdo
Normativa 25/2010, que desobrigavam os planos de saude privados de cobrirem o implante coclear
bilateral e, nos casos de surdez pré-lingual em criangas entre seis e 18 anos, desobrigam qualquer
implante.

Para o procurador regional dos Direitos do Cidadao, Jefferson Aparecido Dias, “a gravidade da
situacdo e a importancia da cirurgia para tais pessoas exigem que tal cobertura seja obrigatdria
para os planos de salde, ndo podendo deixar ao livre arbitrio das operadoras privadas de planos de
salde a realizagdo ou ndo dos procedimentos”.

O implante coclear consiste no implante de um equipamento eletrénico computadorizado que
substitui totalmente o ouvido de pessoas que tém surdez total ou quase total. Pesquisas recentes
realizadas na Espanha com 877 pacientes mostram um ganho médio de 60% na percepcao de fala
em relagdo ao pré-operatério de adultos pods linguais e de 90% de compreensdo de fala em formato
aberto para criancas que tiveram implantes realizados antes dos trés anos de idade.

Antes da publicacdo das novas resolugdes da ANS, os planos de salde eram obrigados a realizar o
implante em apenas um dos ouvidos. A explicacdo era principalmente econ6mica, ja que o custo da
cirurgia bilateral é orcado em aproximadamente R$ 150 mil.

Segundo o Grupo de Implante Coclear do Hospital das Clinicas “estudos mais recentes ja
comprovam os beneficios do implante coclear bilateral realizado precocemente, motivo pelo qual
muitos centros nos EUA e Europa tém realizado a cirurgia bilateral ao mesmo tempo, na mesma
cirurgia”.

285



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

ACP n° 0004415-54.2011.4.03.6100, que tramita na 222 Vara Federal Civel

Agravo de Instrumento n° 0012713-02.2011.4.03.0000, que tramita no TRF-3
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18/03/13 - PRDC recomenda que OAB em Sao Paulo possibilite
advocacia Pro Bono

Resolucdo de 2003 da seccional paulista da Ordem prevé punicdao para quem advogar
gratuitamente

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) em Sao Paulo recomendou ao presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir Filgueiras Cavalcanti Junior, e
ao presidente da OAB/SP, Marcos da Costa, a adogdo de providéncias para a reformulacdo das
normas existentes de modo a possibilitar o exercicio da advocacia Pro Bono, inclusive para pessoas
fisicas, sem que exista o risco de responsabilizacdo ético-disciplinar para os advogados que o
exercerem.

Juntamente com a recomendacgdo, o procurador regional dos Direitos do Cidadao, Jefferson
Aparecido Dias, enviou aos dois advogados copia audiovisual da Audiéncia Publica Advocacia Pro
Bono realizada no dia 22 de fevereiro. A recomendacgdo foi enviada no dia 7 de margo, e Ophir
Cavalcanti e Marcos da Costa tém 20 dias a partir do recebimento do documento para se
manifestar. Caso a recomendagdo ndo seja acatada, o MPF vai tomar as medidas judiciais
necessarias para resolver a questdo. Todos os conselheiros federais da OAB também receberam
copias audiovisuais da reunido.

A audiéncia publica contou com a presenca de cerca de 350 pessoas — advogados e estudantes de
direito, em sua maioria -, entre as quais renomados juristas, como o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Gilmar Ferreira Mendes; a professora doutora em direito Flavia Piovesan; Flavio
Crocce Caetano, representante do Ministério da Justica; e Adriano Dutra Carrijo, da Advocacia-
Geral da Unido. Embora tenha sido convidada, a OAB ndo enviou nenhum representante a reunido.
Na plateia, entre outros tantos advogados de renome, estavam os ex-ministros da Justica José
Carlos Dias e Miguel Reali Junior.

AUDIENCIA PUBLICA - anfitrid do evento, que ocorreu no auditério da Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido, a procuradora regional da Republica Janice Ascari cumprimentou os
presentes e falou da importancia, para a PRR3, de sediar uma audiéncia publica cujo tema é de
extrema relevancia para a sociedade. A reunido foi coordenada pelo procurador da Republica
Jefferson Aparecido Dias, que logo no inicio lamentou a auséncia de representantes da OAB.

A professora doutora Flavia Piovesan sustentou que a vedacdo da OAB a advocacia Pro Bono para
pessoas fisicas representa “grave violacdo ao direito ao acesso a justica em um contexto de
profunda desigualdade e exclusdo social”. Ela lembrou que a América Latina ostenta o maior grau
de desigualdade no mundo, e que dez dos vinte paises com maior taxa de violéncia estdo nessa
regido.”"Ha que se ampliar e democratizar o acesso ao Poder Judicidario. E uma luta fundamental
lutar pelo acesso a justiga, instrumento de distribuigdo de justica e direitos”.

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes lembrou que ndo se pode restringir o acesso a justica
“porque ela (a justica) é que propicia o acesso aos bens mais valiosos, ao proprio direito a vida”. “E
fundamental que consigamos romper com esse idedrio corporativo, com esses grilhGes
corporativos”. Para ele, os “protagonistas dessa cena” e os “de alguma forma envolvidos” devem se
olhar no espelho e se perguntar: “Sera que estou fazendo a coisa certa? Sera que de fato estou
contribuindo para que esse pais vire a pagina de desigualdade social?”.

CODIGO DE ETICA - Primeiro integrante da plateia a se manifestar sobre o tema durante a
audiéncia publica sobre Advocacia Pro Bono, o jurista Miguel Reali Junior chamou a atengdo dos
presentes para o fato de que o Cddigo de Etica da advocacia determina que a profissdo “deve se
realizar com desprendimento” e que “interesses pessoais em ganhos financeiros” ndo devem se
sobrepor a “ganhos sociais”. “Como a OAB/SP pode se propor a punir aquilo que, se nao for feito,
gera punicao disciplinar?”, questionou. “Como advogados, temos que estar comprometidos com
esse imenso déficit social que é a falta de acesso a justica”, ressaltou.

José Carlos Dias, que durante a ditadura militar advogou de graca para presos politicos, foi ainda

287



ReLatorIo ANuAL DE ATUACAO DA PRDC-SP

mais duro nas criticas: “Me sinto envergonhado com a posicdo da OAB/SP contra a advocacia Pro
Bono. Ao mesmo tempo, me sinto emocionado por, depois de 50 anos de advocacia, pedir a béncao
do Ministério Publico em razdo da vergonha que passo hoje como advogado. Ndo posso crer que se
negue ao advogado o exercicio da liberdade”, desabafou, em meio aos aplausos dos presentes.
“Quero destacar a importancia deste evento, no qual o Ministério Publico abre as portas para que a
populagdo vibre conosco nesta expectativa de que todos tenham justica”.

O advogado Anténio Claudio Oliveira fez coro com as declaragdes de José Carlos Dias. “A sua
vergonha, Dr. José Carlos Dias, ¢ a vergonha de todos nds. Se o porteiro do meu prédio tem o filho
preso e me pede ajuda, como posso responder que sé posso socorré-lo se ele me pagar?”,
guestionou. “Isso me causa grande repugnancia. Lamento que a Ordem possa refletir essa ideia tdo
egoista. O advogado ndo pode deixar de ajudar a quem precisa, assim como um médico ndo pode
deixar de tratar quem ndo pode pagar”.

PRO BONO - A traducdo literal da expressao latina pro bono é "para o bem". A advocacia Pro Bono
é uma atividade voluntaria que consiste na prestacdo gratuita de servigos juridicos na promocao do
acesso a Justica. A Seccional Paulista da OAB, entretanto, desde 2003 proibe essa modalidade de
prestacdo de servico. O advogado que exercer a advocacia Pro Bono estd sujeito a punigdes ético-
disciplinares.
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26/03/13 - PRDC divulga relatério semestral e planeja “novos
desafios”

Unidade moével devera ser inaugurada nas proximas semanas; defesa dos direitos
humanos tem sido prioridade na atuacgao regional

A defesa intransigente dos direitos humanos e dos interesses sociais e coletivos marcou a atuacgao
da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Sdo Paulo nos ultimos seis meses. O relatério
semestral do 6rgdo faz um apanhado de todas as atividades desenvolvidas no semestre e projeta
novos desafios. Entre as novidades esta a colocagdo em funcionamento de uma unidade moével da
PRDC.

Um O6nibus esta sendo equipado e reformado e, com ele, sera possivel realizar atendimentos em
diversas regides do Estado, inclusive com a realizagdo de mutirGes da cidadania que, num Uunico
dia, atendem milhares de pessoas e ajudam a resolver problemas de diversas naturezas.

Depois de quatro anos a frente da PRDC, os procuradores da Republica Jefferson Aparecido Dias e
Pedro Antonio de Oliveira Machado encerram o segundo mandato, respectivamente como
procurador regional e procurador regional substituto dos Direitos do Cidaddao. Em eleicdao realizada
no ultimo dia 18, Machado foi eleito para chefiar a PRDC pelos préoximos dois anos. Dias sera seu
substituto. Os nomes dos dois ainda precisam ser homologados pelo procurador-geral da
Republica.

“Nestes Ultimos quatro anos, a PRDC-SP atuou de firma incondicional na defesa dos direitos
humanos de todas as pessoas e espera ter colaborado para a construgdo de uma nova realidade,
gue garanta a todos e todas uma vida digna de ser vivida”, diz um trecho do relatério.

Nos ultimos seis meses, a PRDC deu inicio a 111 novos procedimentos administrativos e encerrou
115 ja existentes. Entre as razGes para o encerramento de procedimentos estd a propositura de
acoes civis publicas em sete deles, (s arquivamentos estdo a transformacgdo de sete procedimentos
em acgoes civis publicas), o arquivamento (encerramento) de 17 por terem os objetivos atingidos,
37 por auséncia de danos e nove por perda de objeto. Além disso, trés recomendacdes foram
atendidas e 19 procedimentos foram indeferidos. Continuam em andamento na PRDC 93
procedimentos administrativos.

A acdo de maior repercussao no periodo abrangido pelo relatério foi a condenacdo da Rede
Bandeirantes de TV por ofensas proferidas aos ateus por seu apresentador José Luiz Datena, do
programa Brasil Urgente.

COPA DO MUNDO -Também foram realizadas duas audiéncias publicas, com grande repercussdo
social. Na primeira, foram discutidos os impactos sociais das obras para a proxima Copa do Mundo.
“Foram colhidas informacGes sobre a situacdo dos trabalhos que ja estdo sendo realizados e das
familias que foram ou serdo despejadas, ja que obras atingirdo, em massa, familias que residem
em areas onde seriam realizadas obras publicas para o megaevento esportivo”, explica o relatorio.

PRO BONO - A outra audiéncia, que contou com a presenca do ministro Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal, e dos ex-ministros da Justica Miguel Reale Janior e José Carlos Dias,
discutiu a questdo do Pro Bono. “Os dados foram usados para instruir o inquérito civil publico que
apura a legalidade das determinacdes da OAB-SP para que advogados vinculados a ONGs deixem
de exercer sua profissdo no atendimento de direitos individuais de pessoas fisicas”, informa o
relatério.

A PRDC também expediu, nos ultimos seis meses, trés recomendacgbes, entre elas uma destinada a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, para que sejam sistematizados a
disponibilizacdo e o abastecimento de preservativos e materiais educativos sobre DST/Aids aos
presos de todas as unidades prisionais do Estado.
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19/03/13 - MPF em SP reformula pagina para receber
denuncias por meio da internet

Novo sistema facilita a apresentacdao de denincias, inclusive as relacionadas a crimes
cibernéticos

A Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo (PR-SP) reformulou o sistema de recebimento
de denuncias por meio da internet, o “Digi-Denuncia”. Na novo formulario disponivel no site da PR-
SP, o denunciante agora tem a a opgao de detalhar o tipo de dendncia a ser feita.

A reformulacdo do sistema de denulncias é resultado de um procedimento instaurado pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao (PRDC) para acompanhar as medidas
administrativas de implementacdo e aprimoramento do atendimento ao publico no dmbito da PR-
SP, a partir de diagndstico realizado por consultorias contratadas para avaliar o servico.

Responsavel pelo procedimento, o procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Jefferson Aparecido
Dias, explica que havia uma necessidade de simplificacdo do formulario, além da criacdo de mais
links para esclarecimento ao cidadao sobre as atribuicdes do MPF.

“No novo sistema, o cidadao agora tem mais informacao sobre as atribuicdes do MPF e mais opgdes
para que se possibilite uma denluncia mais embasada e o fornecimento de mais dados”, informa
Dias.

O novo formulario apresenta mais opgGes ao denunciante, como por exemplo a identificagdo dos
envolvidos e a indicacdo de testemunhas, o que é importante para que o érgdao possa apurar a
denuncia com mais eficiéncia.

CRIMES CIBERNETICOS - No novo sistema, se a denlncia é referente a crimes cibernéticos, sdo
disponibilizadas opgdes que facilitam o envio das informagdes. O novo formuldrio pretende auxiliar
0 0 Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos do MPF-SP, que foi criado em 2003 para atuar na
investigacdo e persecucdo de crimes de édio e de abuso de menores praticados por meio da rede
mundial de computadores e na tutela dos direitos e interesses difusos e coletivos relacionados a
atividade de persecucdo penal do grupo.

Em cada tipo de denuncia envolvendo crimes ocorridos pela internet, o sistema disponibiliza mais
informacdo para que o denunciante consiga informar os dados de forma correta ou, se for o caso,
procurar a autoridade competente para apuracdo do crime informado. Nem todos os crimes
cometidos na internet sdo de competéncia do MPF, que tem atribuicdo apenas para apurar crimes
que sao da competéncia da Justica Federal.

O Digi-Denuncia estd em destaque na pagina do MPF em SP por meio de um banner no alto da
pagina (www.prsp.mpf.gov.br) ou através do link: http://www.prsp.mpf.gov.br/noticias-
prsp/aplicativos/digi-denuncia.
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13/05/13 - MPF realiza audiéncia publica sobre prazo para
inicio de tratamento de cancer no SUS

Lei que entra em vigor neste més prevé que tratamento deve ser iniciado em até 60 dias
depois do diagndstico

O Ministério Publico Federal em Sdo Paulo realiza no proximo dia 22 de maio audiéncia publica para
discutir a implementagdo do tratamento de pacientes com céancer no Sistema Unico de Saude
(SUS) no Estado de Sdo Paulo. De acordo com a Lei 12.732/12, pacientes com neoplasia maligna
tém direito de se submeter ao primeiro tratamento no prazo de até 60 dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagndstico - ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do
caso registrada em prontuario Unico.

Os dados colhidos durante a audiéncia publica serdo utilizados no inquérito civil publico n°
1.34.001.002596/2013-61, instaurado com o objetivo de acompanhar se os 6rgdos publicos
responsaveis estdo preparados para garantir a oferta de tratamento dentro do prazo do que
preceitua a lei.

O procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Pedro Antonio de Oliveira Machado, responsavel
pelo inquérito civil, conduzird a audiéncia publica. Serdo convidados o Secretario Estadual de
Saude, o Secretario Municipal de Saude de Sdo Paulo, o Diretor-Geral do Instituto Nacional de
Cancer (INCA), a Coordenadora do Instituto Nacional de Cancer no Estado de Sao Paulo (INCA), o
Presidente da Fundacdao do Cancer, bem como o Diretor Clinico e o Diretor Administrativo do
Instituto do Céncer do Estado de S&o Paulo (ICESP).

INSCRICOES - A audiéncia publica serd realizada no auditério da Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido e qualquer interessado pode comparecer. Para participar dos debates,
devera ser feita inscricdo prévia até o dia 17 de maio por meio de ficha de inscricdo disponivel na
sede da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao no Estado de Sao Paulo, sediada na Rua Frei
Caneca, 1360, Consolagao.

Pré-inscricdes também podem ser feitas por meio de correio eletrénico, com envio de e-mail para
assessoriaprdc@prsp.mpf.gov.br até as 18 horas do dia 17 de maio, com o seguinte assunto:
“Audiéncia Publica. Prazo para inicio de tratamento de Cancer no SUS”".
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04/06/13 - MPF-SP recorre para que Anvisa obrigue fabricantes
a informar presenca do Bisfenol-A em rotulos de embalagens

Substancia usada na fabricacdo de mamadeiras e embalagens de alimentos pode causar
riscos a salde e ja é proibida na Unido Europeia, Canada e Dinamarca

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) protocolou recurso de apelacdo contra a
sentenca da Justica Federal que negou seu pedido de que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) seja obrigada a exigir que os fabricantes informem, ostensiva e adequadamente, a
presenca do Bisfenol-A (BPA) nas embalagens e rotulos que contenham essa substancia em sua
composicao.

Na apelagdo, o Ministério Publico destaca que o BPA é componente amplamente utilizado no
mercado para producdo de plasticos usados em copos, garrafas, latas de bebida e embalagens de
alimentos em geral e, segundo estudos cientificos recentes, tal componente pode comprometer a
salide das pessoas e até causar doencas cardiacas e cancer. O uso da substéncia ja é proibido na
Unido Europeia, Canada, Dinamarca e Costa Rica.

Segundo o juiz federal Wilson Zauhi Filho, que assina a sentenca, “ndo ha demonstracdo
inequivoca de que a presenca do Bisfenol-A em produtos que atendam a exigéncia posta pela
Anvisa tenha esse potencial nocivo ou perigoso a salde ou a seguranca”.

O BPA chegou a ser usado no Brasil inclusive para producdao de copos e mamadeiras para bebés;
contudo, apds o ingresso da agdo civil publica pelo Ministério Publico Federal (PRDC), a propria
Anvisa proibiu o uso da substancia na fabricacdo de mamadeiras, por meio da Resolugao RDC n©
41, de 16 de setembro de 2011 (DOU de 19/09/2011 - Segdo 1. pag.54).

LIMINAR - A PRDC ja havia conseguido uma liminar favoravel ao seu pedido, atacado pela Anvisa
através de agravo de instrumento. Segundo a Agéncia, a utilizacdo do Bisfenol-A em embalagens é
regulado através da Resolucdo 105/99 e 17/08, “cujo conteldo somente pode ser alterado
mediante a aprovacdao no ambito do Mercosul”. A Anvisa também alegou que ha mais de uma
centena de elementos quimicos que entram em contato com alimentos e que, seguindo a ldgica do
MPF, também deveriam ser informados ao consumidor.

O procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Pedro Antdnio de Oliveira Machado, ressaltou que,
no momento, o objetivo da acdo ndo é discutir judicialmente a lesividade do Bisfenol-A. A meta do
MPF, explicou, é “garantir o direito a saude e a informagdo dos consumidores, seja para que optem
por nao utilizar os produtos, seja para que, em os usando, possam, se comprovada,
posteriormente, sua lesividade, valer-se do direito de pleitear indenizacdo material e moral dos
fornecedores e do proéprio poder publico, que autorizou o uso”.

Para o procurador, “a embalagem é o melhor meio de comunicacdo entre o produtor e o
consumidor, pois é impossivel ter acesso ao produto sem acessar a embalagem”. Ele apontou, na
apelagdo, que “o Estado brasileiro, ao admitir o comércio de produtos que contenham a substancia
BPA sem exigir que tal circunstancia seja informada adequadamente a populagdo, enquanto outros
paises vém até mesmo proibindo sua utilizacdo, acaba por colocar em risco a vida e a salde das
pessoas”.

Oliveira ressaltou que o consumidor tem o direito de saber quais produtos contém o BPA e assumir
o risco de consumi-los, se quiser. “A decisdo judicial, se mantida, far& com que se perpetuem os
efeitos maléficos da substancia sobre a salde das pessoas que a consumirem desavisadamente”.

O procurador considera que o juiz sentenciante “deixou de considerar que, desde 2010, estudos
tém comprovado que, mesmo em baixissimas doses, o Bisfenol j& causa alteracdoes na saude e o
fato de que a exposicdo da populacdo em geral a essa substancia tem sido gravemente
subestimada” e, ademais, “o direito a informacgdo dos consumidores é uma consequéncia logica dos
direitos a salde, vida e a seguranca, previsto na Constituicdo Federal (art. 5°, XIV; art. 170, V) e
no Cédigo de defesa do Consumidor (Lei 8.708/90, art. 6°, II; art. 9° e art. 31).”
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19/06/13 - OAB suspende proibicdo a advocacia Pro Bono em
todo o pais

PRDC recomendou que norma fosse revogada; resolucao de 2003 da seccional paulista
da Ordem prevé punicao para quem advogar gratuitamente

Estdo suspensas em todo o pais as regras que limitavam a advocacia Pro Bono. A decisdo, do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é provisoria e vale até que a entidade
redefina um novo conjunto de regras para a pratica. As Seccionais da entidade estdo sendo
comunicadas da decisdo por meio de oficio encaminhado nesta segunda-feira, 17 de junho, pelo
presidente nacional da OAB, Marcus Vinicius Furtado.

A advocacia Pro Bono é uma atividade voluntaria que consiste na prestacdo gratuita de servigos
juridicos na promocdo do acesso a Justica. A Seccional Paulista da OAB, entretanto, desde 2003
proibe em seu regulamento essa modalidade de prestacdo de servico. A Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidaddo (PRDC) em Sdo Paulo, entdo, recomendou ao Conselho Federal e a OAB/SP a
adogdo de providéncias para a reformulacdo das normas existentes de modo a possibilitar o
exercicio da advocacia Pro Bono, inclusive para pessoas fisicas, sem o risco de responsabilizacdo
ético-disciplinar para os advogados que a exercerem.

A recomendagdo da PRDC para a revisdo da proibigdo da advocacia Pro Bono foi encaminhada ao
Conselho Federal da OAB e a Seccional paulista da Ordem no dia 7 de marco de 2013, e reiterada
no ultimo dia 10 de abril. Caso ndo fosse acatada, o MPF avisou que tomaria as medidas judiciais
necessarias para resolver a questdo.

AUDIENCIA PUBLICA. No dia 22 de fevereiro, a PRDC promoveu audiéncia publica para tratar do
tema. Compareceram cerca de 350 pessoas - advogados e estudantes de direito, em sua maioria
-, entre as quais renomados juristas, como o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar
Ferreira Mendes; a professora doutora em direito Flavia Piovesan; Flavio Crocce Caetano,
representante do Ministério da Justica; e Adriano Dutra Carrijo, da Advocacia-Geral da Unido.
Embora tenha sido convidada, a OAB nao enviou nenhum representante a reunido. Na plateia,
entre outros tantos advogados de renome, estavam os ex-ministros da Justica José Carlos Dias e
Miguel Reali Junior.

Na ocasido, a professora doutora Flavia Piovesan sustentou que a vedacao da OAB a advocacia Pro
Bono para pessoas fisicas representa “grave violagdo ao direito ao acesso a justica em um contexto
de profunda desigualdade e exclusdo social”. Ela lembrou que a América Latina ostenta o maior
grau de desigualdade no mundo, e que dez dos vinte paises com maior taxa de violéncia estdo
nessa regido.”"Ha que se ampliar e democratizar o acesso ao Poder Judiciario. E uma luta
fundamental lutar pelo acesso a justica, instrumento de distribuicdo de justica e direitos”.

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes lembrou que ndo se pode restringir o acesso a justica
“porque ela (a justica) é que propicia o acesso aos bens mais valiosos, ao proprio direito a vida”. “E
fundamental que consigamos romper com esse idedrio corporativo, com esses grilhdes
corporativos”. Para ele, os “protagonistas dessa cena” e os “de alguma forma envolvidos” devem se
olhar no espelho e se perguntar: “Serda que estou fazendo a coisa certa? Sera que de fato estou
contribuindo para que esse pais vire a pagina de desigualdade social?”.

CODIGO DE ETICA. Primeiro integrante da plateia a se manifestar sobre o tema durante a
audiéncia publica sobre Advocacia Pro Bono, o jurista Miguel Reali Junior chamou a atengdo dos
presentes para o fato de que o Cddigo de Etica da advocacia determina que a profissdo “deve se
realizar com desprendimento” e que “interesses pessoais em ganhos financeiros” nao devem se
sobrepor a “ganhos sociais”. “Como a OAB/SP pode se propor a punir aquilo que, se nao for feito,
gera punicao disciplinar?”, questionou. “Como advogados, temos que estar comprometidos com
esse imenso déficit social que é a falta de acesso a justica”, ressaltou.

José Carlos Dias, que durante a ditadura militar advogou de graga para presos politicos, foi ainda
mais duro nas criticas: “Me sinto envergonhado com a posicdao da OAB/SP contra a advocacia Pro
Bono. Ao mesmo tempo, me sinto emocionado por, depois de 50 anos de advocacia, pedir a béncdo
do Ministério Publico em razdo da vergonha que passo hoje como advogado. N&o posso crer que se
negue ao advogado o exercicio da liberdade”, desabafou, em meio aos aplausos dos presentes.
“Quero destacar a importancia deste evento, no qual o Ministério Plublico abre as portas para que a
populacdo vibre conosco nesta expectativa de que todos tenham justica”.

O advogado Anténio Claudio Oliveira fez coro com as declaragGes de José Carlos Dias. “A sua
vergonha, Dr. José Carlos Dias, é a vergonha de todos nds. Se o porteiro do meu prédio tem o filho
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preso e me pede ajuda, como posso responder que s6 posso socorré-lo se ele me pagar?”,
questionou. “Isso me causa grande repugnancia. Lamento que a Ordem possa refletir essa ideia tao
egoista. O advogado ndo pode deixar de ajudar a quem precisa, assim como um médico ndo pode
deixar de tratar quem nao pode pagar”.
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19/06/13 - A partir de provocacao da PRDC de Sao Paulo, CNJ
determina que o TRF 3 selecione estagiarios por meio de
CONCuUrso

O Tribunal vinha realizando as contratacoes por meio de entrevistas pessoais, o que pode
comprometer a impessoalidade do processo

A partir de uma provocacdo da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) de Sao Paulo,
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou que o Tribunal Regional Federal da 32 Regido
(TRF-3) passe a contratar estagiarios por meio de concurso publico - e ndo mais a partir de analise
de curriculos e entrevistas pessoais, como vinha sendo feito até entdo.

O caso foi apurado pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) de S3ao Paulo, mas
teve inicio no Ministério Publico Federal em Campinas, que questionou a Justica Federal local sobre
os critérios impessoais para contratacdo de estagiarios. A resposta foi que estava sendo observada
resolucdo editada pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3). O caso foi entdo
encaminhado a PRDC de Sdo Paulo, que questionou o TRF-3.

O Tribunal, por sua vez, limitou-se a informar que a selecdo de estagiarios é realizada mediante
entrevista e avaliagdo do setor de estdgio e que havia projeto em andamento para rever tal
procedimento. Mas ndo indicou qualquer prazo para rever esse critério, que contraria orientacdo do
Conselho Nacional de Justica (CN3J).

Assim, por meio de um oficio enviado no ultimo dia 10 de abril ao presidente do CNJ, ministro
Joaquim Barbosa, o procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Pedro Antonio de Oliveira
Machado, informou que o MPF em Sao Paulo havia instaurado procedimento para apurar eventuais
irregularidades durante o processo de contratacdo de estagiarios para o TRF-3 e pediu a adogdo de
medidas cabiveis.

Em resposta, o CNJ determinou que, num prazo de 30 dias a partir da ciéncia da decisdo, o TRF-3
altere a forma de contratagdo - que deve ser baseada em provas de conhecimento (selecdo
publica). A decisdo, datada de 29 de maio, é do conselheiro Neves Amorim. Segundo ele, “a
selecdo impessoal atribui as mesmas oportunidades a todos os estudantes que almejem aprimorar
seu conhecimento e sua experiéncia no estagio promovido pelo Poder Judiciario, ndo somente na
area juridica, mas em todas as areas”.
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26/06/13 - MPF reitera pedido para que Justica execute multa
de R$ 32 milhdes contra a Caixa por falta de acessibilidade em
agéncias

CEF aderiu a acordo de acessibilidade em 2008 mas nao cumpriu as obrigacoes; desde
2010 o MPF pede a Justica que a Caixa pague a multa estabelecida em acordo com a
Febraban

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em S&o Paulo se manifestou contraria ao pedido
da Caixa EconOmica Federal para realizagdo de pericia na agdo que cobra multa no valor de R$
32.009.566,40, ajuizada em 2010, pelo atraso na conclusdao de obras de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia nas agéncias em SP. As adaptacGes sdo parte das obrigacGes que o banco
assumiu ao aderir ao acordo de acessibilidade assinado pela Federacdo Brasileira dos Bancos
(Febraban) com o MPF em outubro de 2008.

O MPF pede que sejam declarados improcedentes os embargos da CEF, e que a Justica Federal
adote medidas executivas para que os bens imdveis indicados pela Caixa sejam avaliados e levados
a leildo para pagamento da multa.

A clausula sexta do termo de ajustamento de conduta firmado pela Febraban com o MPF previa que
as adaptacbes das agéncias e postos de atendimento bancario (PABs) seriam realizadas, em todo o
pais, em trés etapas, ao longo de vinte e quatro meses. Inicialmente, o prazo para a conclusdo das
obras era em janeiro de 2010 e, segundo pericia realizada pelo MPF, 80 agéncias (dados de junho
de 2010) e 25 PABs (dados de marco de 2010) ainda ndao estavam completamente acessiveis para
pessoas com deficiéncia.

O TAC previa multa de R$ 5 mil didrios para cada unidade que ndo fosse adaptada com obras de
acessibilidade. Peritos da 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Patrimdnio Publico e Social), da
Procuradoria Geral da Republica, calcularam que a multa devida pela Caixa somente em relagdo as
agéncias cujas adaptacdes ndo foram concluidas em Sdo Paulo era inicialmente de R$
42.012.555,90.

MULTA REDUZIDA - A CEF, em sua defesa, alegou que o prazo para a conclusdo das obras era 16
de outubro de 2010 e ndo janeiro do mesmo ano - 24 meses apods a assinatura do TAC, que
ocorreu em outubro de 2008. O MPF concordou e se manifestou pela redugdo da multa de R$
42.012.555,90 para R$ 32.009.566,40, referentes ao descumprimento pela ndo adaptacdao dos
PABs conforme demonstrado em préprios documentos da CEF.

Na acdo de execucdo ajuizada pelo MPF em 2010, a Caixa pediu que fosse realizada pericia “para
verificagdo em cada local que o MPF entende ndo estar adaptado conforme o TAC e normas da
ABNT”, de modo a “apurar a eventual existéncia de inadimplemento que ensejasse a execugdo”.

Para o Procurador Regional dos Direitos do Cidadao, Pedro Antonio de Oliveira Machado, o pedido é
descabido e meramente protelatério. “A cobranga da multa pela ndo adaptagdo das agéncias em SP
é baseada nas préprias informacdes fornecidas pela CEF; por isso, ndo ha cabimento em pedir
pericia” afirmou Machado.

A obrigacdo dos bancos de adaptar suas agéncias as normas de acessibilidade foi definida pelo
Decreto n° 5.296/2004, bem antes do TAC firmado com a Caixa em 2008.

Para o MPF, a postura adotada pela CEF demonstra o expresso descumprimento e desrespeito ao
Decreto e ao acordo assinado - ao qual a instituicdo aderiu espontaneamente -, além de
inexplicdvel ma& vontade para com a solucdo dos problemas enfrentados pelos clientes e
funcionarios com algum tipo de deficiéncia.

"0 Brasil assumiu compromissos internacionais no sentido de empreender esforgos para remover
ou reduzir barreiras, notadamente arquiteténicas, que dificultem ou venham a impedir a integracdo
social de pessoas com deficiéncia, e o ndo cumprimento € um desrespeito a essas pessoas”,
afirmou Machado.
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Leia aqui a integra da Execugdo n°® 0019961-86.2010.4.03.6100

Noticia relacionada:
16/10/08 - MPF assina acordo com a Febraban para melhorar atendimento a deficientes
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26/06/13 - Apos tentativa de acordo com a Unido, MPF pede
prosseguimento de Acao Civil Publica para identificacdo de
ossadas de Perus

Processo havia sido suspenso por 60 dias para que Unidao apresentasse proposta de
trabalho para identificar restos mortais; mas a (nica providéncia da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia foi pedir a decretacdo do sigilo dos autos

O Ministério Publico Federal em S&o Paulo vai dar seguimento a acgdo civil publica ajuizada em 2009
para condenar a Unido e o Estado de Sdo Paulo a promover as medidas adequadas a conclusao dos
trabalhos de identificagdo das ossadas da vala clandestina de Perus. A instituicdo também busca a
responsabilizacdo de pessoas juridicas e fisicas que descumpriram o dever publico de promocado dos
direitos humanos em relacdo a localizacdo e identificagdo das ossadas de brasileiros sequestrados e
mortos na repressdo a dissidéncia politica.

Das 1.049 ossadas encontradas em Perus, a grande maioria pertence a indigentes e vitimas de
esquadrdes da morte. Mas corpos de presos politicos também foram enterrados no local. De acordo
com a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, seriam 14. Os trabalhos
tiveram inicio em 1990, mas, das mais de mil ossadas, apenas doze foram identificadas.

Em abril deste ano, foi realizada uma audiéncia de conciliagdo na qual o MPF propds aos érgdos
estatais responsaveis que fosse estabelecido um cronograma de trabalho para a identificacdo das
ossadas. Vencido o prazo de 60 dias para a apresentacdo do cronograma, entretanto, em nova
audiéncia ocorrida no dia 28 de maio na 62 Vara Federal de Sdo Paulo, a Unido, por meio da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ndo s6 informou que ndo
tinha nenhuma proposta de trabalho - como também requereu a Justica a decretacao do sigilo do
processo.

CRITICAS. O procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Pedro Ant6nio de Oliveira Machado, fez
duras criticas a postura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica de
comparecer a audiéncia publica sem nenhuma proposta de cronograma de trabalho. “O processo
ficou parado por 60 dias para que eles elaborassem um cronograma. Por que razdo eles nao
disseram logo que ndo tinham interesse em fazer acordo? Deixaram escoar o prazo de 60 dias e
fizeram com que todas as partes comparecessem a uma nova audiéncia sem qualquer finalidade”,
afirmou. “N&o é possivel vislumbrar boa fé nesse comportamento”.

Pedro Machado também classificou como “disparate” o pedido da Unido para que a Justica decrete
o sigilo dos autos. “O acesso a informagdo é um direito de todos os cidaddos. E preciso que esse
direito mais e mais se concretize, para permitir que tudo ocorra as claras, aos olhos do publico”.
Ele destacou que, especificamente em relagdo ao caso das ossadas de Perus, “ndo ha qualquer
motivo para o sigilo”.

Ele ressaltou que “o que move o Ministério Publico em relagdo a identificagdo das ossadas do
Cemitério de Perus é a necessidade de que os trabalhos sejam concluidos. Os familiares de
desaparecidos politicos tém o direito de enterrar seus mortos de maneira digna para dar fim a um
sofrimento que ja dura décadas”.

VALA CLANDESTINA. Entre 1964 e 1985, ocorreram no Brasil “desaparecimentos forcados” de
dissidentes politicos - que eram insistentemente perseguidos, levados presos de maneira ilegal e
mantidos em locais nao identificados, onde eram torturados para que se obtivesse deles o maior
nuimero possivel de informagGes. Era comum que a tortura resultasse em morte - ou que a vitima
fosse assassinada a partir do momento em que ndo interessava mais ao sistema repressivo.

Os cadaveres, entdo, eram destruidos ou ocultados, mediante atestados falsos de dbito e outros
artificios. E um dos locais bastante utilizados para a ocultacdo desses cadaveres foi o Cemitério
Municipal Dom Bosco, no bairro de Perus, onde foi cavada uma vala clandestina para essa
finalidade. A informagdo de que o Cemitério de Perus havia sido utilizado também para o
sepultamento de desaparecidos politicos veio a publico em 1990, quando a vala clandestina foi
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aberta e as ossadas foram exumadas.

Para ler a integra da manifestagao, clique aqui.
Para saber mais sobre a atuagdo do MPF no caso, clique aqui

ACP n° 0025169-85.2009.403.6100
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28/06/13 - Sentenca confirma nomeacao de cadeirante em
Conselho Regional de Medicina Veterinaria

CRMV também abriu licitacdo para aquisicdo de carro adaptado para que veterindrio possa
trabalhar na regido de Jales; prédio do conselho também sera reformado para garantir a
acessibilidade

A Justica Federal em Sdo Paulo confirmou, por meio de sentenca, a liminar concedida em
novembro de 2012 que obrigava a imediata nomeacao, posse e investidura de Jodao Paulo Fernando
Buosi, que é cadeirante, no cargo de médico veterinario do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CRMV).

A decisdo foi tomada no dia 18 de junho apds audiéncia de conciliagdo realizada na 92 Vara Federal
Civel de Sdao Paulo, onde o CRMV reconheceu o pedido juridico feito pelo MPF e o direito do
candidato.

Durante a audiéncia, o veterinario Jodo Paulo confirmou que o conselho estad adotando as medidas
necessarias perante o condominio para tentar mais uma vaga para que ele possa estacionar o seu
veiculo, que é adaptado. Além disso, ja ha tratativas com o condominio para que sejam feitas as
obras necessarias para se garantir a acessibilidade no prédio do conselho.

CARRO- O representante do CRMV também confirmou que ja foi realizada a licitagcdo para aquisicdo
de veiculo adaptado. O contrato ja foi assinado, falta apenas a entrega do carro. O automovel sera
totalmente adaptado para que o veterindrio possa exercer sua fungdo. Todas essas providéncias
foram confirmadas por Jodo Paulo na audiéncia.

Em seu despacho, a juiza federal substituta Tania Lika Takeuchi reconheceu que houve
cumprimento da liminar, mas ressaltou que foi necessaria a intervencdo do Judiciario para que o
direito do candidato fosse garantido. “O réu somente procedeu a convocacdo do certame apds a
propositura da presente demanda e concessdo da antecipacdo de tutela; ndo ha como negar que o
Ministério Publico Federal teve de se socorrer do Judicidrio para assegurar a nomeagado, posse e
investidura dos candidatos aprovados na lista de portadores de deficiéncia” afirmou a Takeuchi
durante a audiéncia.

A acgdo civil publica com pedido de antecipagdo de tutela movida contra o CRMV, de autoria do
procurador da Republica Thiago Lacerda Nobre, foi ajuizada inicialmente na Justica Federal em
Jales, em setembro de 2011. Mas quase um ano apods o ajuizamento da acdo, o Juizo em Jales se
declarou incompetente para julgar o caso e o processo foi entdo redistribuido para a 92 Vara
Federal Civel de Sao Paulo. Em novembro, o pedido do MPF foi atendido, e concedida a liminar com
a determinagdo para que Jodo Paulo Fernando Buosi fosse nomeado de imediato.

Para o Procurador Regional dos Direitos do Cidaddao, Pedro Antonio de Oliveira Machado,
responsavel pelo processo em SP, a decisdo é importante ndo s porque confirmou a nomeagdo e
posse de uma pessoa com deficiéncia, mas principalmente porque ficou demonstrado que ndo
basta apenas reservar vagas para pessoas deficientes nos concursos - é preciso que se dé
condicOes para que elas possam trabalhar.

ACP n© 0001273-67.2011.403.612
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23/08/13 - MPF realiza audiéncia publica para discutir o
Estatuto do Estrangeiro

O Ministério Publico Federal em S&o Paulo realiza no préoximo dia 13 de setembro audiéncia publica
para discutir os pontos criticos no tratamento dispensado hoje ao estrangeiro no Brasil. O objetivo
é colher dados sobre a disciplina de repatriacdo, deportacdo e expulsdo, bem como discutir as
alteracOes e inovacbes a serem veiculadas no anteprojeto de lei de migracdes e promogao de
direitos de migrantes no Brasil.

Os dados colhidos durante a audiéncia publica serdo utilizados no inquérito civil publico n°
1.34.001.002803/2013-88, que tem por objeto a apuragdo de possivel ineficiéncia dos érgdos da
Policia Federal, ante a constante solicitacdo de prisdo de estrangeiros ao Judiciario Federal, que ja
tenham cumprido pena por condenagdo, para dar inicio ao processo de expulsdo do Brasil.

A audiéncia publica conta com a cooperacdo e a participacdo da Secretaria Nacional de Justica e a
Comissdo de Especialistas instituida pelo Ministro da Justiga por meio da Portaria 2162/2013.

O procurador regional dos Direitos do Cidaddo, Pedro Antbénio de Oliveira Machado, responsavel
pelo inquérito civil, conduzird a audiéncia publica. Varios especialistas e autoridades foram
convidados.

INSCRICOES - A audiéncia publica serd realizada no auditério da Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido, e qualquer interessado pode comparecer. Para participar dos debates,
devera ser feita inscrigdo prévia até o dia 12 de setembro por meio de ficha de inscrigdo disponivel
na sede da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Estado de S&o Paulo, sediada na Rua
Frei Caneca, 1360, Consolagao.

Pré-inscricoes também podem ser feitas por meio de correio eletrénico, com envio de e-mail para
assessoriaprdc@prsp.mpf.gov.br até as 18 horas do dia 12 de setembro, com o seguinte assunto:
“Audiéncia Publica Estatuto do Estrangeiro”.

Para ler a integra do edital, clique aqui.

SERVICO:

Audiéncia Publica: Audiéncia Publica Estatuto do Estrangeiro
Quando: 13 de setembro, sexta-feira

Horario: 14 horas

Onde: Auditério da Procuradoria Regional da Republica da 3@ Regido
Endereco: Av. Brigadeiro Luis Anténio, 2020 - Sdo Paulo - SP
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12/09/13 - MPF pede medida que proiba a cobranca de valores
adicionais de deficientes auditivos em CFCs

Norma deve ser editada pelo Contran; carteira de habilitacao é cerca de R$ 1 mil mais
cara para surdos

O Ministério Publico Federal ajuizou agdo com pedido de liminar contra a Unido, a fim de obriga-la a
definir uma medida que proiba os centros de formagdo de condutores (CFC) de cobrar valores
adicionais de deficientes auditivos em razdo da necessidade de disponibilizar intérpretes de Libras.
A norma deve ser editada pelo Conselho Nacional de Transito (Contran), d6rgdo regulador de
transito na esfera federal.

Em caso de concessdo de tutela antecipada e eventual condenacdo, cabera também a Unido adotar
as medidas necessarias para fiscalizar o cumprimento da determinacdo junto aos 6rgdos que
compoem o Sistema Nacional de Transito, autoescolas e centros de formacdo de condutores.

A partir de noticia da Federacdo Nacional de Integracdo de Surdos (Feneis), que relatou estar
recebendo varias reclamactes a respeito do alto custo da emissdo da carteira de habilitagdo para
cidaddos com deficiéncia auditiva, foi instaurado um inquérito civil publico em abril para apurar
essa cobranga abusiva. De fato, foi constatado que o valor dos cursos oferecidos para surdos
divergia dos convencionais em cerca de R$ 1 mil, justificado pela necessidade de contratacdo de
intérprete em Libras.

A atuagdo do MPF nesse caso se faz necesséria diante da omissdo do Denatran e dos 6rgdos
competentes, que se posicionam a favor da livre concorréncia entre as autoescolas que oferecem
esses servicos de capacitacdo, e do nimero expressivo de pessoas com deficiéncia auditiva que
residem no Brasil (mais de 2,1 milhdes, de acordo com os dados mais recentes do IBGE).

De acordo com o procurador da Republica Pedro Antonio de Oliveira Machado, autor da acdo, “a
imposicdo de custos adicionais a tais pessoas, em razdo de sua peculiar condicdo, constitui politica
que afronta o ordenamento juridico que determina ao poder publico que elimine qualquer tipo de
barreira, inclusive a econémica. O Estado deve fomentar a integracdo das pessoas portadoras de
deficiéncia a vida em sociedade, a vida cotidiana e as oportunidades de de formacdo educacional e
profissional.”

A acdo é da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Estado de S&o Paulo e seu niumero
para acompanhamento processual é 00161008720134036100.
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20/09/13 - Rede Social do Centro e PRDC promovem mutirao
social na Praca Princesa Isabel

Neste sabado, 21 de setembro, serdao levados servigos publicos a populacdo de rua e aos
moradores do centro de SP; também havera programacao social e cultural

A Rede Social do Centro, com o apoio da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao em Sé&o
paulo (PRDC), vdo realizar neste sabado, 21 de setembro, das 10 as 16 horas, o Mutirdo da
Cidadania na Praca Princesa Isabel. O mutirdo tem o objetivo de promover a inclusdo social da
populacdo em situagdo de rua que circula pela regido e oferecer servigos para a comunidade local.

A iniciativa prevé a abordagem de pessoas em situacdao de rua em todo perimetro do centro velho
para atendimento e acompanhamento nas redes socioassistenciais e de saude.

Serdo oferecidos servicos como atendimento ambulatorial, exames preventivos de saude, corte de
cabelo, atividades ludicas com criancas, esportes, orientagdo juridica, além de musica ao vivo.

Também serdo oferecidas vagas de emprego por meio do Centro de Apoio ao Trabalho (CAT) e
emissao de documentos, como CPF e Carteira de Trabalho.

Na edigdo do ano passado, o Mutirdo da Cidadania realizou 6.654 atendimentos, e a agdo envolveu
250 voluntarios.

A agdo conta com o apoio da Proteste Associagdo de Consumidores, Prefeitura da Cidade de Sao
Paulo, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Coordenagdo de Politicas sobre Drogas, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo, Cruz Vermelha, Policia Militar, GCM, CET, Exército de Salvagdo - Projeto 3
Coracgoes, Renas, Associacdo Cristd de Mocos, Comunidade Evangélica do Bixiga, Igreja Evangélica
Bola de Neve, Teruya, Sociedade Biblica do Brasil, Missdes Cristdas, CVV, Porto Seguro e Sabesp.
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