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SENTENCA

|. Relatério

1. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds ACAO CIVIL PUBLICA em desfavor de MANOEL
MESSAS SUKITA SANTOS e de JOSE EDIVALDO DOS SANTOS, ex-Prefdto e Secrdario de
Finangcas do Municipio de Capela/SE, respedivamente. A¢@o cujo oljetivo é a imposicéo das sangdes
previstas nalLei de Improbidade Administrativa.

2. Narra a inicial que os demandados praticaran atos de improbidade que supostamente geraran
enriqguedmento indevido e violaran principios da Administracé Publica Sustenta-se que teriam os réus
enriqueddo ili citamente por terem desviado reaursos da conta do convénio firmado com o Govemo
Federd paraaimplementac&® dosisema de esgotamento sanitario da edili dade paraas contas bancarias
n° 9238X e 138070, ambas do Banco do Brasil, de onde foram sacalos valores através de cheques
nominais endossados.

3. Aduz o Parquet gLe, conforme demonstram os extratos bancaiios (f. 3964) forneddaos pelo Banco do
Brasil (ag. 0280, a conta bancaiia n. 17.3584 recebeu, no eriodo e 092011a 122012, créditos do
Govemo Federd no valor total de R$ 1.132.175,86hum milh&o centro e trinta e dais mil, cento e setenta
e cinco reds e oitenta e seis centavos). Ta reaurso foi disponbilizado paraa implementacd do sisema
de esgotamento sanitario da edili dade.

4. Inobstante tal vinculagao, osrequeridos MANOEL MESSAS SUKITA SANTOS e JOSE EDIVALDO
DOS SANTOS, segundo oMPF, terfiam desviado R$ 728.362,94setecentos e vinte e oito mil e trezentos
e sesenta e das reds e noventa e quatro centavos), equivaente a 64,3 dototal dos reaursos li berados.
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5. Daquelas contas bancélias (138070 e 9238X), afirma o &rgdo ministeria, terfiam sido sacalos na
"boca do caxa" a quantia irregulamente transferida, mediante determinacé dos requeridos MANOEL
MESSASe JOSE EDIVALDO.

6. Avancaa parte autora paraaseverarque, segundo oteor da Informacé r° 18032013 ch Controladoria
Gerd da Unido em Sergipe (fl. 330346), a partir da analise dos extratos bancaiios das contas titularizadas
pela Prefetura de Capela, diversos programas federds tiveran reaursos transferidos para outras contas
bancaias sem a devida devolucé ou uilizac@ dos valores ai depositados para os fins para os quais
foram inicialmente destinados.

7. Resslta, pa fim, que, em consequéncia do desvio doreaurso pubico, até a presente data, a olra de
esgotamento néo foi redizada nem os problemas indicados foram corrigidos. Ademais, a ndo exeaucéo da
obraensgou ainstauracd® do pocedimento administrativo de n° 25280.010.220132 da FUNASA, com
a Tomada de Contas Espedal paraaapuraca dainadimpléncia do Convénio.

8. Assim pugra pela condenacé dos demandados nas sangdes prescritas noart. 12,incisos| elll, daLei
n° 8.4291992.

9. Devidamente intimadas, as partes apresentaram Defesa Preliminar (ID 4058504.599146

10. Ato continuo, foi proferida dedséo (ID 4058504.725382recébendoainicial e, ao exararsua ciéncia
da dedsdo, o MPF coladonou aos autos Laudo & Pericia Criminal Federd (Laudo
n°171/2014 SETEC/SRDPF/E).

11.Citados, osréus ofereceran contestacé (ID 4058504.794880

12. As preliminares levantadas foram enfrentadas par este Juizo, sendo adenada a produgéo de prova
oral, colhida conforme atesta 0 material langcado nolD 4058504.1265976.

13.Em memoriais, foram apresentadas as alegagdes finais da parte autora (id 4058504.1290636

14. Apresentadas as razdes Ultimas dos demandados, conjuntamente, na peticdo lancada no ID
4058504.1435876,s@utos vieram-me conclusos parasentenca

15.E orelatério. Deddo.

Il . Fundamentacao

Il .1 Preliminares

16. No tocante as preliminares repisadas pela defesa nas razdes finais, anoto, de saida, que elas ja haviam
sido levantadas quando do deredmento da pecadefensiva inicial e devidamente rechacalas por este

Juizo quando da dedsédo saneadora dofeito.

17. Acresceran as demandadas a matéria preliminar levantada apenas a supcsta inapli cabili dade da acé®
de improbidade ao caso dcs autos.

18. Pois bem, como relacé® ao tema, a jurisprudéncia do Superior Tribural de Justica firmou-se no
sentido e que os Prefdtos Municipais, apesar do regime de responsabili dade pditi co-administrativa
previsto no Decrdo-Lei 201|1967 estdo submetidos a Lei de Improbidade Administrativa, em face da
inexisténcia de incompatibili dade entre as referidas normas.

19. Corfira-se, nesse sentido, il ustrativo julgado doSuperior Tribural de Justica:
PROCESSJAL CIVIL. AGRAVO REGMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ALEGA(;AO GENERICA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284STF. AGENTE POLITICO. PREFEIO.
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SUBMISSAO AS NORMAS DA LEI 842992. PRECEDENTES DO STJ. ART. 24 DA LEI 8.66893.
DISPENSA DE LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSVA. REVISAO DAS ANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE REEXAMEDE MATERIA FATICO
PROBATORIA IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. E pacifico o entendmento desta Corte Superior
no sentido dce que a simples alegacdo genérica, desprovida daindicagdo ce quds os dispositivos teriam
sido efetivamente violados pelo Tribund de origem néo é suficiente para funda reaurso espedal,
atraindo aincidéncia da Sinula 284STF. 2. A orientacédo desta Corte Superior firmou-se no sentido ce
gue os Prefeitos Municipais, apesar do regime de responsabili dade pditi co-administrativa prevsto no
Decaeto-Lei 20167, estdo submetidos a Lei de Improbidade Administrativa, em face dainexisténcia de
incompatibili dace entre as referidas normas . 3. A revesao doentendimento addado pelo Tribund de
origem no sentido de que o recorrente posali legitimidade para constar no pdo passivo da cermanda,
pois receveu as verbas do FUNDEF, responsahilizando-se por sua destinagao regular e pela prestacéo
de contas, bemcomo a acolhida da petensdo reaursal de que foram interpretados equivocadamente os
termos do edital e da defesa, demanda oreexame do conjunto fatico-probadrio dos autos, o gLe ndoé
possivel em sede de reaurso espedal, emface do Ohce da Simula 7/STJ. 4. A andise da petensdo
reaursal no sentido de que sancdes aplicadas ndo olservaram os principios da popaciondidadce e
razoahli dade, com a consequente revesdo doentendmento manifestado pelo Tribund de origem exge
0 reexame de matéria fatico-probatdria dcs autos, o qe é vedado em sede de reaurso espedal, ncs
termos da Simula 7/STJ. 5. Agravo regimental ndo povido. (STJ - AgRg no REsp: 1425191CE
201304089577, Rdator: Ministro MAURO CAMPBH.L MARQUES, Data de Julgamento: 10/03/2015,
T2 - EGUNDA TURMA Data de Publicacdo: DJe 1603/2015. Grifou-se.

20. Feito tal adendoargumentativo, mantenhoincolume a dedsédo langada noID 4058504.991583.

[1.2Do Mérito

21. Antes de adentrar no méiito propriamente dito da causa em exame, imperioso gue se tecan algumas
considerag@es sobre o instituto daimprobidade administrativae alei que visacoibir asua prética

22. A dourina péatria compila agumas definicdes de atos de improbidade administrativa que, por
esclarece@loras, merecen transcricéo nessa opatunidade:

"aqueles praticados pelos agentes pulicos, com desonestidade (ma-fé e ddo), que importem em
enriqueamaento ilicito, causemprejuizo aoerario e que, independentemaite do peuizo, aentemcontra
0s principios da adninistracao”. [1]

"o ato ilicito, praticado pa agente pulico outercero, geralmente de forma ddosa, contra as entidades
pukicas e privadas, gestoras de reaursos pulicos, capaz de acarretar enriquedmento ilicito, lesdo ao
erario ouviolacédo acs principios que regema Administracao Publica”. [1]

23. Para o ministro do Supremo Tribural Federd, Alexandre de Moraes, "o ao de improbidade
administrativa exge para sua consumacdo um desvio de condua do agnte puHico, que, no execicio
indeMdo de suas funcles, afasta-se dos padfes éticos e morais da sociedade, pretendendo olier
vantagens imateriais indeMdas ou gerar prejuizos ao pdrimonio puldico, mesmo que ndo oltenha
suces emsuas intengdes...”. [2] [ 3]

24.E de se ver, patanto, gue, embora exista alguma divergéncia na dottrina quanto a diferenciacé entre
moralidade e probidade administrativa, uns entendendo que esta é subprincipio da primeira, ouros
entendendo que a improbidade resulta da violagé@ do gincipio da moralidade administrativa, pareceme
gue, de fato, ha autonamia entre as caegorias principioldgicas, embora entrelacen-se fortemente.

25. Estabeledda a separac® entre moralidade e probidade, crucial o destaque da autonamia entre
ilegali dade e improbidade administrativa. A condua improba (desonesta ou corrupta) € aquela pela qual o
agente pulico desobedecea algum de seus deveres ou ce suas proibicdes legais. Nao basta, parém,
gual quer desobediéncia, mas somente aquela que se reveste de gravidade frente aos mandamentos éticos.

26. Paraconfigurar improbidade, partanto, a ma-fé é premissa basica do ato ilegal, transformando-o em
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improbo. Assim ndo se deve tachar de improbas conduas meramente irregulares, ouilegais, suscetiveis
de correcd administrativa.

27.Noutro dzer, ndo é toda il egalidade gque se reveste de improbidade. Se assimnéo foss, toda vez que
fosse concedida uma ordem de habeas corpus, de mandado ce seguranga, ou mesmo (e se aplicasse
qualquer pun¢éo aos servidores pulicos por desrespeito ao seu estatuto, haveria necessariamente que ser
deflagrada uma acé@® de improbidade administrativa.

28. Muito também se discutiu a respeito da naturezajuridicada Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n.8.4291992. Secivel ou penal. Embora reconheddamente de perseaucdo crimina ndo setrate, aLIA é
de inegavel contelido puitivo, de forma que, pelo elevado gau de suas sangdes, deve ser orientada por
algumas balizas, como a andlise da expressvidade da lesdo juridica provocada, da ofensividade e
periculosidade socia da condua, e do seu grau de reprovabili dade social. Na mesma toada, as penas
devem serindividualizadas, respeitando-se as particularidades de cada caso pcsto a apredaca.

29. Devo registrar, pa fim, que o ddo exigido paraconfigurac@® doato improboé o ddo genérico, néo
se exigido ddo espedfico, qual sga, a intencéo espedfica de lograr o agente pulico algum resultado
espedfico, com beneficio proprio ou e terceros. Nesse sentido, confira-se o0 seguinte julgado:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARG(S DE DIVERGENCIA. AGRAVOEM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR
AUTORIZACAO CONSTANTE DE LEI MUNICIPAL ENTAO VIGENTE. INDISPENSABILIDADE DE
COMPROVACAO DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO E DO DOLO DO AGENTE.
PRECEDENTES. CONFIGURACAO DE DOLO QUE. GENERICO OU ESPECIFICO,
ENCONTRA-SE INSERIDO NA CONDUTA E NAO NO RESULTADO. O DOLO GENERICO
DEPENDE DA CONSCIENCIA E DA VONTADE, DISPENSANDO APENAS A INTENCAO
ESPECIFICA . AUSENCIA DE SMILITUDE FATICO-JURIDICA. EMBARGGS DE DIVERGENCIA
NAO CONHECIDOS. (STJ - EAREsp: 184923 ® 201301890449, Rdator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 13082014, S1- PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
05/032015.

30. Diante dessas premissas, volto-me ao exame do caso concreto sob apredacé deste juizo.

31.In casu, em sintese, aega-se que reaursos oriundas de convénio firmado com o Govemo Federd, cuja
utilizacd@ pelo Municipio de Capela estava vinculada a constru¢édo dosisema de esgotamento sanitario da
edili dade, teriam sido desviados.

32. Desvio que € imputado aos demandados, com 0 seguinte modus operand: saques em espéde
redizados "na boca do caxa", derivados de cheques nominais a Prefeitura Municipal de Capela e
utili zag@ indevida dos valores.

33. Como resultado dessa condua, teria ocorrido enriqueamento ilicito dos demandados, prejuizo
financeiro a edilidade e afronta a legalidade, impessalidade, moralidade e eficiéncia, incorrendo &
agentes puMicos, respedivamente, ncs arts. P, capu , 11,caput e | dalLei n° 8.42992, segundoa peca
inicial.

34.Fixo, patanto, cs portos controvertidos da presente demanda em que se focaraa andlise probatoria: a)
houwe utili za¢ca indevida de reaursos federas vinculados a construcéo da rede de esgotamento sanitario
do municipio? b) houwve desvio desses reaursos em beneficios dos demandados?

35. De saida, devo deixar consignado que, neste juizo, correm diversas agdes de improbidade, que
possuem o0 mesno pdo passivo, em que o Ministério Pablico Federd imputadhes a mesma condua
supcstamente improba, quel sga, a transferéncia de reaursos federas de utilizac® vinculada para uma
conta denominada "conta-movimento", tombada sob 0 n® 13.807%X. Conta da qual eramn sacalos valores
em espéde, na "boca do caxa", pa funcionaros da Prefatura do Municipio de Capela, munidos de
cheques nominais endossados.
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36. Em sua defesa, alegam os demandados que os valores sacalos eran utili zados para pagamento de
programas assisenciais do govemo municipal e folha de salaros. Ademais, sustentam que a demora do
repase das verbas do convénio, firmado em 2007 e que teve o primeiro aporte de verbas em 2010,
ensgiou oinicio das obras com reaursos proprios da prefdtura e, com o recebimento posterior da verba
conveniada, tais valores foram redocados parasuprir os demais gastos da prefatura.

37. Muito bem. Voltando aos portos controvertidos fixados, respondo pagitivamente ao primeiro: houwe
sim destinac&® indevida de reaursos federas vinculados ao sisiema de esgotamento sanitario.

38. E que ha vedac® legal expressa parautili zac® de reaursos puldicos federas em destinacé dversa
paraa qual os valores foram vinculados. Seja a destinac licita ouilicita. Trata-se doart. 25, 82, daLei
Complementar n® 10200, in verbis, " € vedada a tili zacdo de reaursos transferidos emfinalidace diversa
da pactuada” .

39. Paraalém da il egali dade na destinac&® das verbas, em relacé aos saques em dinheiros, oart. 10, § 2,
do Decrdo P 6.17007, precetua que "o s paganentos a conta de reaursos recebidos daUnido, gewvsto
no capu, estdo sujeitos a identificacdo do keneficiario final e a olrigatoriedade de depdsito emsua conta
barcaria" . As veras mencionadas e previstas no capu sdo "as transferéncias financeras para &rgacs
puHicos e entidades puMi cas e privadas, decorrentes da cdebracdo de convénios e contratos de repase”

40.E ofato é que, nocaso dcs autos, ndo se controverte quanto a ndo uili zac&® das reaursos oriundas do
convénio com Govemo Federd naimplementac@® dosistema de saneamento hasico, sendoindiscutivel
gue os valores repassados foram inicialmente transferidos da conta originaria do convénio paraas contas
n°® 9238X e 138070, ce titularidade da Prefdtura Municipal de Capela e, conforme consta do laudo
pericial constante do inquénto pdicial (4058504.725382 os valores ali depositados foram sacalos
através de cheques nominais a Prefdtura. A propria defesa defende, em sede de alegagdes finais, a
supocsta utili zacd® da verba com programas assisenciais e folha de pagamento de salarios.

41. Muito se questionouem audiéncia a respeito dofato de a aludida conta 13.807X né&o ter registro
contabil, bem como acercada destinacé@® dversa das vetbas receidas. Quando indagado em audiéncia
sobre esta circunstancia, inclusive, o réu Edivaldo, entdo Secreario de Finangas, afirmou expressamente
gue as obras de esgotamento sanitario ocorreram par contratac@® dreta, sendo uili zados os reaursos do
municipios para a redizac® das obras. Contudo, em nenhum momento foi demonstrada a efetiva
existéncia das aludidas olras de esgotamento. Existéncia cuja prova ndo poce ser exclusivamente
testemunhal, considerando qie o registro de redizac® de obras de saneanento, até mesmo pelo seu
porte, é providéncia necessaria e imperiosa no ambito de uma PrefdturaMunicipal.

42.Seja pela auséncia doregistro contdbil, sgja pelaindevidatransferéncia e posterior saque do numeraro
em espéde, a conclusdo a que se chega € a de que houw ato ilicito praticado pelos demandados na
aplicac® indevida de reaursos federds. E ndo se olvide que o ardenamento juridico pétrio "carimba" os
reaursos federds transferidos aos Municipios, exigindo a abertura de conta prépria para o seu
receimento, justamente, paramelhor controlar o seu uso. A exigéncia de conta individualizada e a
vinculac® da utilizac® daos reaursos tém inafastavel finalidade: o melhor controle do dnheiro pabi co.

43. Controle que, no caso dcs autos, restou, se ndo imposshilitado, dficultado. Tanto que ndo se pocke
afirmar, com predséo, once a verba federd sub cculli foi utili zada.

44. Nessa toada, afasto, desde j&, 0 argumento apresentado pelos réus em seus depoimentos, de que ndo
halel que proibaa Administracé® de efetuar saques em espéde, embora haja recomendac@® das 6rgéo de
controle nesse sentido e disposicéo expressa no pado firmado, como adiante se vera I1s paque, parao
Administrador, o principio da legalidade ndo deve ser interpretado como pretendem os demandados na
forma de admitir a préticade tudo que ndo for proibido. Ao agente puldico so é dado fazeraquilo que alei
determina, preveé.

45. Nessa linha de radocinio, fica muito claraa diferengaentre o gestor pulico e o privado. Enquanto
este Ultimo geraseu empreendmento com 0s pockeres inerentes a propriedade em suainteirezg o grimeiro
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sO pock fazero que ale |he autorize, ndo podendoagir de acordo com a sua comodidade. Noutro dizer,
ao Administrador Publico s6 € dado fazero que alei autoriza, de forma prévia e expressa. Donde deorre
0 axioma da indisponbili dade dointeresse puHico.

46. llustrativa, nesse sentido, colocac® de Hely Lopes Meirelles, segundo o qal, "na Administracao
Publica ndo haliberdade nemvontade pessal. Enquarto na adninistracdo paticular € licito fazer tudo
gue alei ndo poibe, naAdministracéo Publica so € permitido fazer o que alei autoriza ™.

47.E ofato € que, nocaso dos autos, os saques estéo devidamente comprovados através da documentacé
utili zada pela pericia contabil, néo havendoimpugra¢é desta por parte dos réus.

48. E se é certo que o dnheiro foi sacalo, réo ha qualquer cettezaquanto a destinacd desses valores.
Alias, se ndo se sabe ao celto onck foi 0 montante foi empregado (se no Bolsa-Ajuda, noauxilio-moradia,
no pagamento de folha de salarios ouem beneficio des demandados), esta documentado onak ndo ofoi.

49. Ademais, apesar das aegagdes do secrddrio de finangas de que havia demonstrac® documenta da
exeaucdo das obras de saneamento, das gastos com o bdsa gjuda e do pagamento de folha de salarios,
tais documentos ndao foram juntados acs autos .

50. Fixadas tais premissas, pas® a analisar de maneira individualizada e mais detidamente as imputagdes
feitas aos réus.

Il . 2. 1.Do ato deimprobidade que enseja enriquedamento ilicito
51. Ness momento dafundamentac, faz-se mister atranscrigéo doart. & dalLei n° 8.4291992

Art. . Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquedmento ilicito auerir quaquer
tipo de vantagem patrimonial indeMda emrazdo doexecicio de cargo, mandao, funcdo, enprego ou
atividade nas entidades mencionadas no at. 1° cesta lel, e natadamente:

XI - incorporar, pa quadquer forma, aoseu parimonio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo parimonial das entidades mencionadas no at. 1° cesta lei;

52.E de se ver que incorre nacondua ali prescrita aquele que cometer ato de improbidade administrativa
gue lhe traga vantagem patrimonial em raz&® doexerdcio docamgo pubi co.

53. Asentada a premissa de que os valores de que cuida o presente feito nédo foram empregados na
finalidade a qual estavam vinculados, para que segja configurada a condua imputada, imperiosa a
comprovacd de que o dnheiro tenha sido desviado em proveito dcs réus.

54. Pois bem, inicio pa repisar o modus operand financero da Prefdtura Municipal de Capela durante a
gestéo dasreus, praticado de formareiterada

55. De inicio, registro a existéncia de uma "conta movimento", paraa qual eram transferidos diversos
valores oriundcs de outras contas municipais e que ndo pcssuia registro contabil. Auséncia de registro
gue, embora a egadamente desconhedda pel os réus, afronta a transparéncia da gestéo pubica

56. Contudo, mraaém da utili zaca@ de contas que ficavam fora do "radar" dos 6rgdos de controle, oura
circunstancia alamante € o fato de que haviaumarctina de saques em dinheiro dessas contas "fantasma’”.

57. Es modo ¢k lidar com verbas puHicas, além de maaular uma série de principios constitucionais,
tornou paticamente impossivel o rastreamento e a fiscdizac® da destinacd® do dnheiro pubico
transferido nocaso. Se se sabe que "seguir o dnheiro" (“follow the money") é amelhor, sendo a Unica,
témica de controle dos gastos puMicos, impedir essa trilha, utilizando dnheiro em espéde € estratagema
gue deve ser coibido, mormente quando uilizado de forma ordinaria, ndo excepcional e ocasional,
portanto, como ocorreu hocaso dcs autos.
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58. Fato é que os saques foram feitos de maneira ddosa e continuada, conforme o Laudo e Pericia
Criminal Federd n°171/2014SETEC/SRDPF/E, pa meio de cheques endassados pelos réus.

59. Naaudiéncia, entretanto, néo ficou cemonstrado cabalmente que os valores sacalos eran entregues ao
demandados, de forma ordindria, sem registro ou controle de quantia ou cata da entrega, par exemplo.
Contudo, nda-se que todos os saques redizados foram ordenados pelos réus, ex-gestores das contas
municipais, nas quali dade de prefeto e secrdario de finangas.

60. Em sua defesa, arglem os demandados, que os valores sacalos eram utili zados parao pagamento a
comunidade de beneficios assisenciais implantados pela Prefetura, além de pagamento de folha de
salarios da edili dade.

61. Ora ainda que ndo se ignare que pretendem os demandados, com tal argumentac, lancar a tese de
uma supacsta "tredestina¢ licita" dos reaursos federds que, enviados paraa implementacéd da rede de
esgoto do municipio, teriam sido Uili zados em finalidade supostamente puldica tenho g tal linha de
defesa ndo mereceprosperar. A uma, parque se, em tese, cogitavel a acatac@® da "tredestinacéo licita”
diante de uma conjuntura tdo particular, quanto excepcional, do Municipio, em que seu gestor se visse
obrigado afazerescolhas de gestdo, como pagar afolha de pesa ou assistir a parcda da popuacéd® mais
necessitada em detrimento de outros pagamentos municipais, inadmissivel é tornar essa prética ordinaria
como ocorria na Prefdtura de Capela. A duas, paque ndo ha nos autos nenhum documento que
demonstre que os valores sacalos foram, de fato, uilizados para uma finalidade tdo pubica quanto
horrosa, como queram fazercrer os demandados.

62.Vale dizer, embora se aegue, repetidamente, a utilizac® do dnheiro noBolsa-Ajuda e o pagamento
de folha de salarios, nenhum documento foi juntado acs autos que demonstre essa vinculacao.

63. Aqui, pas a examinar as regras de distribuicddo de 6nus da prova no adenamento juridico patrio.
Dispde o art. 373 doCdédigo e Process Civil:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 auor, quario aofato constitutivo de seu dr €ito;
Il - aoréu, quano aexsténcia de fato impeditivo, modifi cativo ouextintivo do dreito do ador.

64. Distribuindotal 6nus no caso das autos, tenho que o Ministério Pablico Federd autor se desincumbiu
do encaigo e demonstrar a ndo utili zac@® dos reaursos puli cos federas na afinali dade paraa qual foram
destinados, qual segja a implementacd® do sisiema de esgoto no municipio de Capela/SE. Logrou
demonstrar também que tal verba foi sacala em espéde por funcionarios da Prefdtura Municipal, que
agiam sob comando dreto des demandados que asshavam, conjuntamente, os cheques corresponcentes.

65. Sabido que o dnheiro € bem mével, transferivel pelatradicéo, previstanoart. 1267 doCodigo Civil, a
partir do momento que se entregavam os valores aos demandados ou a sua equipe de gestéo, pa meio de
autorizacd dos réu, transferia-se atitularidade do nuneraio paraeles.

66. Nessa contextura, restou paraos réus demonstrar que tal verba ndo entrou ra sua esferapatrimonia de
disponbilidade, que dela ndo se apropriaram e utilizaran-na, em sua integrali dade, em beneficio dcs
municipes, atestando assim a existéncia de fato impeditivo do dreito alegado plo Parquet. Tudo para
afastar aimputac@ de incorporac ilicita de verbas pulicas. Ndo se desincumbiram os réus de tal 6nus,
contudo.

67. Uma vez mais, repito, embora tenham reiteradamente aduzido em audiéncia que os valores foram
utili zados em programas assisenciais e pagamento de folha de salarios, néo h& prova documental de tal
fato. Prova que por tratar-se de dinheiro puabico, cuja oficialidade do dspéndio é regra basilar de
transparéncia, ndo poce ser puramente testemunkhal .

68. Noutras palavras, embora a defesa tenha falado ce registro de beneficiarios e de redbos emitidos pela
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Prefatura quando ch concessio das beneficios, nada se trouxe nesse sentido (poderiam ter juntado ainda
lista de beneficiados e valores efetivamente entregues nas datas em que foram redizados os saques, naas
ficas compativeis com os valores sacalos e as datas das movimentagdes financeras, etc). Tampouco ha
prova nos autos do pagamento de folha de salarios, como defendido em alegagdes finais. Ao contrario, o
réu José Edivaldo indicou, inclusive, que havia desorganizac® quanto a0 pagamento do bdsa-guda,
chegandoa afirmar que em alguns meses se pagava a duas mil pessas, nouro, a quatro mil pessas, sem
saber explicar o paqué e, o réu Manoel Messis, apenas imputou a responsabili dade pelo desvio ao seu
secrdario de olras, sendo nocaso, indiscutivel a sua omissio ddosa.

69. Sendoassim tenho que, se dispéndio de dinheiro pubico federd com os municipes de Capela houve,
este ndo ficou demonstrado ncs autos, nem sequer pardalmente. Ao contrano, o que esta asentado é que
o dinheiro federd erasacalo a comando da réus, ndo se conhecendo seu red destino. E, ainda que se
considere a efdiva inexisténcia da documentac@® comprobatéria do pegamento dcs beneficios,
configura-se assim culpa grave, equiparada ao ddo, ra deliberada atitude de ndo cuidar das contas
puMdicas.

70. Ante o0 exposto, tenho pa legitima a acusac® do MPF de que os adonados cometeran ato de
improbidade administrativa que importa em enriquedmento ilicito, através da incorporacé® ilegal de
verbas pulicas que, conforme depoimentos daos réus, foram colocadas a sua disposicéo, ao afirmarem que
havia o recébimento das verbas vinculadas e suposto pagamento dos beneficios assisenciais da
municipali dade e pagamento de folha de salarios.

71. Coladono, rese sentido, ementa de julgado ge, em caso analogo, reconhecal a existéncia de
enriguedmento ilicito de réus improbos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PETICIONAMENTO ELETRONICO. DESNECESSDADE. ASSNATURA DO RECURSO.
REPRESENTA(;AO PROCESSUAL REGULARIZADA . IRREGULARIDADES NA EXECUQAO DO
CONVENIO. DESQUMPRIMENTO DA IN/STN 1/97. CHEQUES ENDOSSADOS EM BRANCO E
SAQUE EM ESFECIE. ENRIQUECIMENTOILICITO. DANO AO ERARIO. SENTENCA MANTIDA.
1. O reaurso intemposto via peticionamento eletrénico dispensa a asshatura na peca considerando qe é
gerada uma asshatura e etronica ao advogado cadastrado, nes termos da Lei 11.4192006,regulamentada
pela Resolucéo/Presi 600-26/2009. 2.Ndo ha que se falar em auséncia de instrumento procuratério, tendo
em vista que o apelante regularizou sua representac@® procesdual. 3. Nao olstante o requerido, ra
condcdo de prefdto domunicipio de Urucurituba/AM, tenha apresentado cs documentos de fls. 46100, a
titulo de prestac® de contas refereite ao convénio 1.8072001 (fls. 46100), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ao avaliar audidos documentos, concluiu pela néo
aprovacd das contas apresentadas, tendo em vista encontrar-se em desacordo com a Instrucéo
Normativa/lSTN n. 0197 (fls. 37/38). 4. Foi instaurado procedimento de tomada de contas espedal
perante o Tribural de Contas da Unido, que resultou ra prolac® do acdrddo n. 67032009TCU/22
Camara no qua foram julgadas irregulares as contas por auséncia de comprovacé@ da boa e regular
aplicac® dos reaursos federds recevidos (fls. 248254). 5. Os documentos juntados a fls. 114138
demonstr am a existéncia de cheques assinados em favor da propria prefeitura e outr os endossados
em branco, assim como a realizacdo de saques diretos na "boca do caixa", fato este, inclusive,
confirmado pelo préprio requerido. 6.0 dolo ficou devidamente evidenciado na conduta praticada
pelo réu, que na qualidade de prefeito deixou de comprovar o destino dado &s verbas federais
recebidas para aconstr ucdo de um centr o de geracio de rendas, tendo, de forma consciente elivre,
efetuado saques da conta espedfica do convénio em inobservancia ao at. 20 da Instrucdo

Normativa n. 01/97. 7.0 apelante ndo se desincumbiu do 6nus~de comprovar ainexisténcia de,ato
improbo. 8. Apelacdo a que se nega provimento. (APELACAO 0007289072009401320QUIZA

FEDERAL ROSIMAY RE GONCALVES DE CARVALHO (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA,
e-DJFL DATA:31/03/2017). Grifou-se.

Il .2.2Da Violacdo acs Principios da Administr acdo Pablica

72. Caraderizado o enriquedmento ilicito dos demandados, resta verificar se houwe violacd® aos
principios da Administracé Publica Nostermos doart. 11 dalei n° 8.4291992
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da adninistracdo
pubica qudquer acdo ou anissAo que viole os deveaes de horestidade, imparcialidade, legaidade, e
lealdace asinstituicdes, e nadtadamente:

| - praticar ato visandofim proibido emlel ou regulamento ou dverso daquele previsto, naregra de
competéncia;

73.1n casu , oConvénio oljeto da presente acd tinha por finalidade Unica a construcédo do sisema de
esgotamento sanitarno paraatender o municipio de Capela/SE, como parte do Programa de Acelerac® do
Crescimento (Informacéd rP 18032013- CGU fl. 330346 dolPL)

74 Ness porto, oo pa transcrever o dsposto noart. 22, 82, daLei Complementar n° 10700 e no art.
10, 8 P, doDecrdo rf 6.17007, respedivamente::

"E vedada a tilizacio de reaursos transferidos emfinalidade diversa da patuada’’

"Os pagamentos a conta de reaursos recebidos daUnido, pevisto nocapu, estio sujeitos a identificacdo
do keneficiario final e a olrigatori edacde de depdsito emsua conta barcéaria ."

75. E de se ver que a condua narrada na inicial demonstra um deliberado descaso com o principio da
legalidade administrativa. Noutro dzer, ainda que estivese demonstrado ne autos todo o arcaougo
defensivo utilizado pelos demandados, o fato é que houve flagrante violag@® ao previsto ncs termos do
convénio e dalei.

76. Ao utlizar os reaursos federds transferidos em finalidade diversa da prevista, os proprios réus
incorreran em condua gque violou o pincipio daimpessali dade administrativa.

77. Ness sentido, apenas a titulo de reforco argumentativo, ainda que o dnheiro houwess sido
empregado no @gamento de fornecalores, de folha de salarios ou em programas sociais municipais, 0
administrador ndo gerea coisa puli ca paradetemminadas pesas, ele o faz paratodcs de maneira gerd e
ison@mica, ndo lhe sendo pemmitido adotar postura de preferécias ou givil égios.

78. Devo registrar, pa fim, notocante ao principio constitucional da morali dade administrativa, que cebe
aguele que administra a coisa puli ca pautar sua condua na mais estritaleddade e boa-fé

79. Ness trilha de 16gico radocinio, néo € condzente com os deveres da moralidade administrativa a
utilizacd de conta sem qual quer registro contabil, ainda que se desconhecesse tal fato. Como se ndo fosse
suficientemente imoral o artificio da conta "fantasma”, os adonados ainda lancaran méo de sagues em
espéde das verbas dessa conta sem registro.

80. Todoess modo e proceder, além de extremamente suspeito pa dificultar a fiscdizac@® do o do
dinheiro pubico, nBo condz com os deveres impaostos pelo principio da moralidade, do qual decorre o da
transparéncia dos gastos. Afinal, numa Repubica, a coisa pulica (do povg deve ser administrada as
claras, néo mediante conduas nebulosas, ndo transparentes, que indiquem a intencé de driblar os érgaos
de controle.

81.Nes® sentido, paque il ustrativos, transcrevo os seguintes julgados que também examinaram o desvio
de finalidade de verbas federds vinculadas:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
ART. 10, XI DA LEI 8.42992. DESVIO DE FINALIDADE DE VERBAS PUBLICAS RECEBIDAS
ATRAVES DE CONVENIO. RESFONSABILIDADE DO PREFEITO CONFIGURADA. APELAQAO
PROVIDA. 1. Trata-se de Acado Civil Pablica gjuizada pelo MPF, sob oargumento que o Requerido,
guando Prefato de Cabo Frio - RJ, causou dano ao eraiio ao aplicarirregulammente reaursos pulicos de
naturezafederd, advindos de convénio firmado entre o Municipio de Cabo Frio - RJ e o Ministério da
Salde/FundoNadona de Salde - FNS, paraexeaucdo do Plano de Erradicac® do Aedes Aegypti no
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refeido Municipio, o qte configura ato de improbidade administrativa, previsto noart. 10, inciso XI da
Lei 8.42992. 2.1n casu, , oMunicipio de Cabo Frio - RJ, na época do mandato doRéu Alair Francisco
Corréa(1997a 2000 como Prefdto, solicitou a Fundacd® Nadonal de Salde a cdebrac@® de convénio
parafins de exeaugd de agdes de combate ao Aedes Aegypti. Posteriormente, o Requerdo, qie detinha
legitimidade parafirmar o convénio, delegou pocres a tercara pesa, paraque esta pudess asshnar40",
0 qual restou entabulado sob 0 n° 79908. 3.A descentralizac@ da administracd® municipal ndo se presta
a isentar o Prefeto de toda e qualquer resporsabili dade, no que tange a regularidade da aplicac® das
verbas pulicas federds repassadas a Edili dade, durante seu mandato. IS paque, como gestor maximo
do Municipio, cabe a ele ordenar as despesas, acompanhar a aplica¢@® dos reaursos pulicos alocados a
Municipalidade e fiscdizar o trabalho das seus subardinados. 4. Ficou suficientemente demonstr ado

gue o Réu liberou verba publica sem a estrita dbservancia das normas pertinentes, uma vez que
houve sua aplicacdoirregular, seja pelo remanejamento de verba destinada a aquisicdo de material
de consumo para o Servico de Terceros Pesa Fisica; seja pela utili zacao de valores para aguisicéo
de inseticida e 6leo (que afronta o Decreto n° 1.93496); ou, ainda, pela realizacdo indevida de
outr as despesas ndo previstas no Plano de Trabalho; e, pela auséncia de comprovacdo do deposito
regular da contrapartida, que Ihe competia. 5. A lesdo aopatrimdnio publico no caso mostr a-se
patente, uma vez gue 0 montante da verba destinada a despesa espedfica (Err adicacdo do Aedes
Aegypti) foi desviada de sua finalidade legal, o que basta para demonstr acdo de dano aoerario. 6.
Desnecessanio _haver enriguedmento ilicito do Demandado, uma vez que os atos de improbidade
cometidos com base no aludido art. 10 ch Lei 8.42992 sdo exatamente 0S gue ndo acarréam
enriguedmento indevido, pas o pressuposto exigivel restringe-se aos atos que causam prejuizo ao eraio,
COmo ocorreu nNo esente caso . 7. Compete ao gestor publico aboa e regular aplicacdo dos recur sos
publicos, cabendo-lhe 0 énus da prova da regularidade do seu emprego no émbito administr ativo,

ou ainda no ambito judicial, o que ndo fez 0 aa Requerido. 8. Comprovada a ma utilizac® de
reaursos pulicos oriundcs de convénio com o Ministério da Sallde, tem-se como demonstrado a prética,

pelo Réu, doato improbo qie lhe é imputado, pevisto noart. 10, X1 daLei 8.42992, pelo prejuizo ao
eraio, sgja pelo descumprimento do @duado, seja pela ma gestéo administrativa, devendo, patanto, ser
sujeitado as sangdes previstas no art. 12,inciso Il da mesma norma, independentemente das respedivas
sancdes penais, civis, administrativas. 9. Apelacé provida.

(APELACAO 00012162520084025108UILHERME DIEFENTHAELER, TRF2). Grifou-se.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - A(;AO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA
EX-PREFEITO - SUPOSTAS IRREGULARIDADES COMETIDAS NA APLICACAO DE VERBAS
DO PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA(;AO ESCOLAR - INTIMA(;AO PARA
APRESENTAR ALEGAQC)ES FINAIS - DESNECESSDADE - INEXISTENCIA DE PREJUIZO -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - POSSBILIDADE - AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS E DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE DOS GASTOS - ART. 11, VI, LEI 8.42992
- EXCLUSAO DA CONDENACAO EM REPARACAO DO DANO - BIS IN IDEM - EXECUCAO
FISCAL JA PROPOSTA - APELA(;AO PARCIAL MENTE PROVIDA. | - As degagdes finais séo
dispensaveis, ndo ocorrendo nuidade do poces® em razd® da auséncia de intimacéd para sua
apresentacd, principamente quando réo existe comprovaca de prejuizo a defesa. Inteligéncia dos arts.
154, 244e 249, doCddigo de Process Civil, os quais introduziram os principios da instrumentali dade
das formas e do pas de nulit € sans grief. Il - "Na espéde, o rearrente ndo demonstrou e que forma a
apresentacé® de alegagies finais teria o conddo de afastar as conclusdes da sentenca e do acdrdéo,
garantindoaimprocedéncia do pedido inicial” (STJ, REsp 977013 DF, Min. Mauro Campbell Marques,
28Turma, DJe 30/09/2010. Il - O julgamento antedpado ca lide, em sede de ac&® de improbidade
administrativa, par si s6, nBo geranuidade, devendo ser analisada a posshili dade de prejuizo a parte. No
presente caso, B0 houe a existéncia de cerceanento de defesa alegado pelo recrrente, eis que foi
opatunizada a manifestac@® do réu, tanto na defesa preliminar, quanto em sede de contestac®.
Posteriormente, o requerido foi intimado parase manifestar sobre documentos trazdos aos autos. IV - A
condua omissia do requendo, aa apelante, de ndo ter prestado as contas a que estava olbrigado ma
gualidade de prefeto, conforme exigéncia do art. 70, @mrgrafo unico, da CF, se amolda ao tipo previsto
noar. 11,inc. VI, dalLei 8.42992.V - A inicia demonstrou a préatica de atos improbas e as documentos
trazdos aos autos, em espeda a Tomada de Contas Espeda do FNDE, a auditoria da Controladoria
Gerd da Unido, bem como a dedséo proferida no ambito do Triburel de Contas da Unido, séo aptos e
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suficientes para comprovar a omissio do apelante no cumprimento do dever de prestar contas e de
comprovar a regularidade dos gastos. VI - Resslte-se que as provas sdo muitas e 0 gpelante deveria

defender-se delas judicialmente, apresentando comprovacéo de ter exercido o cargo de forma
eficiente, sem desvio de finalidade e sem violar os principios da Administr acdo Pablica. Entretanto,

mente argumentou " sobre aquisicdo de um veiculo 6nibus e qualidade das estradas que
justificavam esse tipo de veiculo". Admitiu, assim, que "tre sdestinou 0s recursos a seu talante,
descumprindo a vinculacdo aque estava submetido” . E forcoso concluir, portanto, que a verba,
objeto do Convénio, nao foi aplicada da forma contr atualmente prevista. VIl - O FundoNadonal de
Desenvalvimento da Educac® informa que prop6s Agdo de Exeaucdo Fiscd 2006.33.07.009530, com a
finalidade de obter o ressaramento dcs valores repassados em deaorréncia do convénio oljeto da lide.
VIl - Pugnando oapelante, em suas razdes reaursais, par sua absolvicéo, deve ser, ndo obstante por
outros fundamentos, excluida da condenacé a olrigacd de ressardmento integral do dano, de modo a
evitar o bis in idem, no prticular. IX - Fixac® do paz de suspensdo dcs direitos pditicos em cinco
ancs. X - Apelac® pardalmente provida.

(APELA(;L&O 00002214420074013307, DESEMBARGADORA  FEDERAL  ASSUSETE
MAGALHAES, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1L DATA:28/10/2011PAGINA:659). Grifou-se.

82.E de se ver, partanto, que os réus feriram os principios da legali dade, morali dade e impessoali dade da
Administracd Publica, incorrendotambém na condua previstanoart. 11 calLei n° 8.4291992.

Il .2.3.Sang0es pelos Atos de Improbidade

83. Diante do censo conjunto probatdrio encartado nas presentes autos, conclui-se que os réus Manoel
Messis Sukita Santos e José Edivaldo dcs Santos, de forma dolosa e deliberada , mal utili zaran parte
das verbas relativas ao Convénio firmado com o Govemo Federd, postas a sua disposicéo, causando
prejuizo a edili dade e violando gincipios da Administragcd Publica Conduatipificada nos arts. 9°, capu
,inciso XI, 11,cgput el dalLei n° 8.42992, a saber.

"Art. . Constitui ato de improbidade administrativa importandoenriqueamento ilicito auerir quadquer
tipo ck vantagem patrimonial indevda emrazido doexecicio de cargo, mandao, funcdo, enprego ou
atividade nas entidades mencionadas no at. 1° desta lei, e natadamente:

XI - incorporar, pa quadquer forma, aoseu parimonio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo parimonial das entidades mencionadas no at. 1° cesta lei;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da adninistracdo
pubica qudquer acdo ou anissAo que viole os deveaes de horestidade, imparcialidade, legaidade, e
lealdack asinstituicOes, e natadamente:

| - praticar ato visandofim proibido emlel ou regulamento ou dverso daquele prevsto, naregra de
competéncia;”

84.Diante de tal cenario, impde-se proceder a responsabili zaca dos promovidos pelo ato de improbidade
aportado, com a consequente imposicéo das sangdes descritas no art. 12,1, elll, daLei de Improbidade
Administrativa. Confira-se o teor dos aludidos dispositivos legais:

"Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas preuvstas na legislacdo
espedfica, esta o resporsavd pelo ao de improbidacde sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada oucumulativamente, de acordo com a gravidacde dofato:

| - na hipdtese do at. 9°, perda das bens ou valores acrescidosiili citamente ao pdrimonio, ressarcimento
integral do dano, quando heer, perda dafuncédo pubica, suspensdo dcs dir eitos pditicos de oito a tez
anocs, paganento de multa civil de até trés vezes o valor do aréscimo parimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou recéber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessajuridica da quéd sgja socio majoritario, pelo prazo de
dez ancs
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(..)

Il - na hipdtese do at. 11, ressaarcimento integral do dano,se hower, perda dafungdo pubica,
suspensdo das dir eitos pdliticos de trés a cinco ancs, paganento de multa civil de até cemvezes o valor
da renuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receoer
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermélio de
pesajuridica da qud sgja sbcio majoritario, pelo prazo detrés ancs.”

85. E, nocaso, paraaregular dosimetria da pena a ser aplicada, € imperioso ter em mente os precalentes
emanadaos do Superior Tribural de Justica sobre a matéria, orientando a aplicaca das penas na exata
proparcéo da gravidade dos atos praticados. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA CONDUTA. APLICACAO
DA PENA. INVIA BILIDADE DA SIMPLES DISFENSA DA SANCAO. 1. Reomnhedda a aorréncia

de fato que tipifica improbidade administr ativa, cumpre ao juiz aplicar a corre spondente sancao.

Para tal efeito, ndo esta dorigado a glicar cumulativamente todas as penas previstasno art. 12da
Lel 8.42992 , pocendo, mediante adequada fundamentac®, fixadas e dosddas segundoa naturezg a

gravidade e as conseqléncias da infrac, individualizando-as, se for o caso, sob ¢s principios do dreito
penal. O gue ndo se compatibilizacom o dreito € simplesmente dispensar a aplicac® da pena em caso de
reconhedda ocorréncia da infracé. 2. Reaurso espedal provido para o efdto de anular o acdrdéo
recorrido.”(STJ- RESP513576, 1T, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ 0603/2006, p. 163

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA . MUNICIPIO DE MULUNGU/CE. FUNASA. CELEBRACAO DE CONVENIO
PARA A CONSTRUCAO DE 268 MODULOS SANITARIOS. DESCUMPRIMENTO DO AJUSTE.
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE VERBA FEDERAL. (...) VIl . Ndo existe a dorigaciode se

aplicar cumulativamente todas as penas previstasno art. 12da L ei n° 8.42992, podendo ser fixadas
e dosadas segundo a natureza, a gavidade e as consequéncias da infr acdo, conforme se infere do
art. 12 da Lel n° 8.4291992, o qual abre oportunidade de serem aplicadas isolada ou

cumulativamente as penas previstas para os atos de improbidade administr ativa. (...) IX. Apelac®
improvida. (PROCESSO: 200781000070697A C553030CE, DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN

LIRA°- DE CARVALHO (CONVOCADO), Segunda Turma, JULGAMENTO: 21/07/2015,
PUBLICACAO: DJE 2807/2015- Pagina 37)

86.Com efato, naimpaosicéo das sangdes cominadas nalei em redce, deve 0juiz atender ao determinado
no pargrafo Urico doseu art. 12, que estatui:

"Art. 12(..)

Paragrafo unco. Na fixacdo das penas prevstas nesta Lei 0 juiz levard emconta a exensdo do dano
causado, assim como o poveato parimonial oktido pelo agente.”

87. Pois bem, diante de toda a instrugéo probatdria produwzida nos presentes autos, tenho que ambaos os
réus concorreram igualmente, de forma conjunta, harmonica e orquestr ada , paraa pratica dos atos
improbos objeto dese feito, de sorte que, para conduas similares, com resultados iguais, a
responsabili za¢c@® e as consequentes san¢des devem ser apli cadas de maneiraisondmica

88.Dito issn, olsevo que houwe efetivo acréscimo patrimonial, uma vez que comprovados 0s saques das
verbas vinculadas, ndo houe a efetiva demonstracé da sua utili zac@® em prol da Administracé, seja na
finalidade vinculada ou requela sustentada pelos réus, guais sejam, 0s programas assisenciais instituidos
no &mbito domunicipio e o pagamento de folha de salarios. Dai porque aplico a sangéo de ressardmento
integral do dano, referente aos valores desviados que, conforme da Informacd P 18032013 ch CGU em
Sergipe, corresponcem aR$ 728.362,94fls. 330346 do pocedimento preparadrio encatado aos autos).

89. Quanto as sanc¢des ndo peaunialias, entendo como adequadas a perda da funcd puabica se houwer, a
suspensdo das direitos pditicos por oito anos, 0 pagamento de multa civil no importe do valor do dano
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causado a administragcé, ncs termos supra mencionados, as quais se mostram bastantes a reparar o mal
causado pelos promovidos e a proibicdo de contratar com o Poder Puablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscas ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que par intermedio de pessa juridica da
gual sgjasécio mgjoritario, pelo prazo de dezanos.

Il . DISPOSITIVO

90. Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, paracondenar MANOEL MESSAS SUKITA
SANTOS E JOSE EDIVALDO DOS SANTOS, as sangdes aplicadas conforme dosimetria estabeledda
noitem I1.2.4 cesta sentenca

Condeno s réus, ainda, nas custas procesaiais. Sem honaarios.

Com o transito em julgado, adotem-se as providéncias de registro e comunica¢cd acercada presente
condenacé.

Interposto reaurso de apelacd, abra-se vista ao apelado pelo prazo de 15 (quinze) dias, apds o0 qual os
autos deverd ser encaminhados ao TRF da 52 Regido.

Publique-se. Registrese. Intimem-se.
ADRIANA FRANCO MELO MACHADO

Juiza Federal

[1] In Procedimentos espedais cives : legislacd extravagante. Sdo Paulo: Sardva, 2003, p. 1140.

[2] MORAIS, Alexandre. Constitui¢do Brasileira Interpretada. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 2611.
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