MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO E DA CIDADA

RECOMENDACAO 04/2017

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com amparo no
artigo 129 da Constituicao da Republica, no artigo 5.°, inciso I, alinea “h”, inciso 11, alinea

¢” e inciso 111, alinea “e”; artigo 6.°, inciso XX e artigo 39, todos da Lei Complementar
75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido);

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico ¢ institui¢ao
permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme preceitua o artigo 127, caput, da Constituicao da Republica, devendo exercer a
defesa dos “direitos e interesses coletivos” (artigo 5.°, 111, “e” da Lei Complementar 75/93);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicao do Ministério Puablico
Federal — MPY, “expedir recomendagoes, visando a melhoria dos servicos priblicos e os de relevancia
priblica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover” (artigo 6.°,
inciso XX, da Lei Complementar 75/93), competindo-lhe, também, “a defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos Poderes Piiblicos Federais
(), pelos drgaos da administracio piiblica federal direta on indireta (1), pelos concessiondrios e
permissiondrios de servico priblico federal (I11) e por entidades que exercam fungao delegada da Unido
(I1)” (artigo 39, incisos I a IV, da Lei Complementar 75/93);

CONSIDERANDO que compete a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condicées habitacionais e de saneamento basico”, bem como
“combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos” (nos termos do artigo 23, incisos IX e
X da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO a relevancia social do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, o qual “tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a

producdao e aquisicao de novas unidades habitacionais ou requalificagio de imobveis
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urbanos e produ¢ao ou reforma de habitagoes rurais, para familias com renda mensal de
at¢ R§ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais)”, nele compreendido o
Programa Nacional de Habitagao Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitagao
Rural (PNHR) — subprogramas (artigo 1°. da Lei n® 11.977/2009);

CONSIDERANDO que para indica¢ao de cidadaos e cidadas
como possiveis beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV devem
ser observados os seguintes requisitos: I - comprovagao de que o interessado integra
familia com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);
IT - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagoes; III - prioridade de atendimento as familias residentes em
areas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em
razao de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer
desastre natural do género; IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; e V - prioridade de atendimento as familias de que
facam parte pessoas com deficiéncia (artigo 3°. da Lei n°® 11.977/2009);

CONSIDERANDO que, no ambito do PMCMV, em areas
urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar também: I —a
doagao pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados
em area urbana consolidada para implantacio de empreendimentos vinculados ao
programa; II —a implementacao pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
de medidas de desoneragao tributaria, para as construcdes destinadas a habitacao de
interesse social; III — a implementagao pelos Municipios dos instrumentos da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades, voltados ao controle da retengao
das areas urbanas em ociosidade (artigo 3°., §1.°, incisos I a III da Lei n° 11.977/2009);

CONSIDERANDO que, também no ambito do PMCMYV, ha a
modalidade “ENTIDADES”, o PMCMV-E, sendo que em quaisquer de seus regimes
(autogestao ou cogestdo), faz-se necessario o atendimento dos requisitos pelos
beneficiarios (cujo publico-alvo é composto por familias de renda mensal bruta limitada
a R§ 1.800,00 - hum mil e oitocentos reais), organizadas sob a forma associativa,

devendo as entidades declarar que as familias estdo enquadradas no programa; (Instrucao

Normativa 14/2017 e respectivos anexos, do Ministétio das Cidades);

CONSIDERANDO que em relagio ao PMCMV-E a proépria
Caixa Economica Federal (CAIXA), de forma elucidativa, explica, quanto aos
beneficiarios, que “o processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatiria a
publicizacdo dos critérios de selecao nos meios de comunicagao do Municipio. Para participar do

Programa, a entidade precisa estar previamente habilitada pelo Ministério das Cidades e a proposta deve
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ser selecionada, apds a andlise ¢ aprovacdo dos projetos pela CAIXA” (informagdes disponiveis ao

plib]ico em  http://wwwl.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas habitacao

entidades/entidades.asp, acesso realizado em 07/04/2017);

CONSIDERANDO, ainda, que a “adwministracio piblica direta e
indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)” (artigo
37, caput, da Constituicao da Republica), como também que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos priblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou
de orientagdo social (...)" (artigo 37, §1.°, da Constituicao da Republica);

CONSIDERANDO que “todos tém direito a receber dos drgdos
priblicos informagoes de sen interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade” (artigo 5°, inciso XXXIII da Constitui¢io da
Republica), bem assim que “a /li disciplinard as formas de participacio do wusudrio na
administragio priblica direta e indireta, regulando especialmente o acesso dos wusudrios a registros
administrativos ¢ a informagoes sobre atos de governo (...)” (artigo 37, §3.°, inciso 1l da
Constituicio da Republica), dispositivos regulamentados pela novel Lei 12.527/2011;

CONSIDERANDO as diretrizes a que estd sujeita a
Administracao Publica, em especial a “observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegdo”, a “divulgagcdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagbes”, a “utilizagio de meios de
comunicagdao viabilizados pela tecnologia da informagido”, o “fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica”, ¢ o
“desenvolvimento do controle social da administragdo publica”, devendo,
inclusive, assegurar uma “gestao transparente da informagdo, propiciando amplo

acesso a ela e sua divulgagio” (artigo 3°., incisos I a V, e artigo 6°., inciso I, ambos da
Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacio);

CONSIDERANDO que a politica urbana, no Brasil, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante, dentre outras diretrizes, a de “gestdo democratica por

meio da participacio da populacio e de associacdes representativas dos varios

segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (nos termos do artigo
2.° inciso II da Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades);
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada em Sergipe — PRDC/SE,
vem atuando de forma continua, nos ultimos anos, com o objetivo de garantir
transparéncia aos programas habitacionais e respectivas politicas publicas em
implementag¢ao neste Estado da Federagao, do que sio exemplo as Agoes Civis Publicas
sob os numeros 0004207-23.2013.4.05.8500, 0001092-88.2013.4.05.8501, 0000881-
46.2013.4.05.8503, 0004975-46.2013.4.05.8500, 0800214-65.2015.4.05.8500, 0801411-
55.2015.4.05.8500, 0801387-27.2015.4.05.8500, 0802561-71.2015.4.05.8500, 0800121-
02.2015.4.05.8501, cujos casos almejam garantir moradia digna a cerca de cinco
mil familias em diversas municipalidades do territério sergipano;

CONSIDERANDO que seguem em tramitacao, neste MPF
(PRDC/SE), o Inquérito Civil n°. 1.35.000.000169/2016-64 [objeto: adotar todas as
medidas necessarias, judiciais e extrajudiciais, a fim de garantir que os poderes priblicos, de ambito
municipal, estadnal e federal, atuem de modo a implementar politicas prblicas para atender aos anseios
da populacdo sergipana - caso concreto: acompanbar a atuagio da Caixa Econdmica Federal quanto ao
Programa Minha Casa, Minha Vida (Sergipe)], e o Inquérito Civil n°. 1.35.000.000170/2016-
99 [objeto: (...) ocupagio social em Aracaju-SE, Recanto das Mangabeiras], e que ambos
apuratérios envolvem a atuagao dos 6rgaos publicos bem como a relevante participagao

dos movimentos sociais e entidades relacionadas a tematica;

CONSIDERANDO que a Central de Movimentos Populares
(CMP), Secao Sergipe, que inclusive integra o Conselho Estadual do Desenvolvimento
Urbano — CEDURB, tem atuado em relagdo a projetos e convénios relacionados a

habitacao neste Estado da Federacao, envolvendo recursos e areas publicas;

CONSIDERANDO o recente “COMUNICADO” enviado a
este Ministério Publico Federal (PRDC/SE), nos seguintes termos: “A CMP/BR —
Central de Movimentos Populares - Brasil, vem tornar publico, a decisdo
tomada, por unanimidade pela sua direcio, e referendada em Plendria
Nacional, realizadas, ambas em Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco,
onde esteve reunida entre os dias 21 a 25 de Marco de 2017, que a partir da
aprovagio, em  Plendria  Nacional, nesta data,___fica _suspensa _por tempo
indeterminado, quaisquer representacdes, projetos, convénios, trabalhos
sociais, e ou demandas sociais, em nome da Central de Movimentos
Populares Brasil — Secdo Sergipe, que se refere apenas a representacao local, e nio a

representacdo nacional. Estio sendo providenciados comunicados aos drgaos competentes, referente ao
desligamento politico da entidade nacional, bem como, todas as medidas e consultas juridicas e contdbeis,
acerca da situagdo estatutdria, na qual se encontra registrado a personalidade juridica, em nome de

Central de Movimentos Populares Brasil, Secao Sergipe. Referente as demais medidas, formais, juridicas
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ou contdbeis; assim que forem definidos os encaminbamentos complementares, informaremos a todos os

drgaos ja informados” (os grifos ndo constam no original);

CONSIDERANDO, por fim, o apurado pela Procuradoria da
Republica no Estado de Sergipe, nos mencionados inquéritos civis e agdes civis publicas
em curso, constatando-se a necessidade de maior clareza e transparéncia quanto ao
processo de cadastramento de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida (da

selecao a destinacao das unidades habitacionais), bem como posterior monitoramento;

RESOLVE, em defesa dos direitos humanos e fundamentais de
cidadaos e cidadas necessitados e que almejam serem contemplados por unidade
habitacional (moradia) decorrente de politicas publicas,

RECOMENDAR, em cariter preventivo e com o objetivo de
evitar eventuais demandas judiciais para responsabilizacao das autoridades competentes:

A Secretatia de Estado da Infraestrutura e do
Desenvolvimento Urbano — SEINFRA/SE, por seu Secretirio (ou por quem o
representar ou substituir) que adote, com a urgéncia que o caso requer, as
providéncias necessarias, em relagdo aos imoveis construidos (ou a construir) no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, para:

I — Suspender qualquer relagao contratual e repasse de recursos
publicos a Central de Movimentos Populares (CMP) — Secdo Sergipe;

II — Indeferir qualquer listagem de possiveis beneficiarios
apresentada pela Central de Movimentos Populares (CMP) — Secao Sergipe;

III' — Realizar auditoria especifica’ em todos os
empreendimentos habitacionais de Sergipe (PMCMYV e similares, ainda que proprios do
ente estatal), verificando a adequacdao dos beneficiarios aos requisitos dos programas
habitacionais, inclusive mediante a realizacdo de vistorias atuais, nas moradias, para
verificar quem esta ocupando as unidades habitacionais;

IV — Proceder, na qualidade de Presidente do Conselho Estadual
do Desenvolvimento Urbano - CEDURB a substituicao, no colegiado, dos membros da
Central de Movimentos Populares (CMP) — Secao Sergipe, em virtude da suspensao de
sua representatividade comunicada pela Dire¢ao Nacional da CMP.

' O Ministétio Publico Federal estd 2 disposicdo para auxiliar na realizacio das auditotias/vistotias, inclusive
mediante o apoio de 6rgios de controle das esferas municipal, estadual e federal.
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A auséncia de observancia das medidas enunciadas impulsionara o
Ministério Publico Federal a adotar, quando cabivel, as providéncias judiciais e
extrajudiciais pertinentes para garantir a prevaléncia das normas de protegdo ao direito

constitucional 2 moradia de que trata esta RECOMENDACAO.

Em igual sentido, a presente RECOMENDACAO tem o caréter
de cientificar autoridades e servidores publicos da necessidade de serem adotadas
medidas especificas que garantam a adequada e transparente aplicagdo de recursos
publicos, sobretudo para eventual responsabilizacao civil, administrativa e criminal.

O recomendado nio exclui a irrestrita necessidade de plena
observancia de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Aracaju-SE, aos 10 dias de abril de 2017.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador Regional dos Direitos do Cidadio e da Cidada em Sergipe
Procurador da Republica



	RECOMENDAÇÃO 04/2017

