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PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO/A

. ESTADO,DE SER'GIPE
MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA
___VARA - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

URGENTE - DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO. Indevida movimentacio
dos recursos do Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) no Estado de Sergipe e continuo
descumprimento da Lei 11.494/2007. Prejuizo a fiscalizagio.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE, por seus membros signatarios, no uso de suas atribuicoes legais e
constitucionais, com amparo nos articos 127 e 129 da Constituicao da Republica, na Lei
Complementar 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Uniao) e na Lei 8.625/93 (Lei Otganica

Nacional do Ministério Publico), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

(com pedido de antecipacio de tutela)

Av. Beira Mar, n® 1064, Praia Treze de Julho — CEP: 49.020-010 — Aracaju - Sergipe
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em desfavor de:

1) UNIAO (Ministério da Educagio), pessoa juridica de direito publico
interno, a ser citada através da sua Procuradoria, localizada na Avenida Beira
Mar, n.° 53, Bairro 13 de julho, Aracaju/SE ou no Setor Bancario Sul, Quadra
01, Bloco “H”, Lote 26/27, Brasilia-DF, CEP: 70.070-110;

2) FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE), autarquia federal, a ser citada através da sua Procuradoria, no Setor
Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Ed. FNDE - Brasilia/DF - CEP: 70070-929;

3) ESTADO DE SERGIPE, pessoa juridica de direito publico interno,
representado judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estado, com enderego

na Praga Olimpio Campos, n.° 14, Centro, Aracaju-SE;

4) CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF), empresa publica federal,
representada por seu Superintendente Regional em Sergipe, sita a Av. Hermes
Fontes, 2110, Bairro Luzia, Aracaju/SE, CEP 49045-760; e

5) BANCO DO BRASIL, institui¢ao financeira publica federal, constituida
sob a forma de sociedade anonima aberta, de economia mista, representada

por seu Superintendente Regional em Sergipe, sito a Praca General Valadao,
377, 3.° andat, Bairro Centro, Aracaju/SE, CEP 49010-520.

com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.
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T) DA SINTESE FATICA

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE),

autarquia _federal, como cedico, “€é responsivel pela execucio de politicas

educacionais do Ministério da Educagio (MEC)”. A propoésito, vale destacar que “a
grande missdo do FNDE ¢ transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educagio de qualidade

a todos”, conforme ressaltado pelo proprio Governo Federal em sua pagina eletronica oficiall.

E foi o préprio FNDE, em 09/12/2015, que instou o Ministério Publico
(MP/SE) revelando o descumprimento, pelo Estado de Sergipe, da obrigagdo legal de manter
os recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizagio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em contas correntes no Banco

do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, nos termos da Lei de Regéncia (Lei 11.494/2007
— Lei do FUNDEB). Ao teor do narrado pelo FNDE, a conduta ilegal do Estado de Sergipe
teria por base Resolu¢ao do Tribunal de Contas do Estado — TC/SE (Resolu¢iao n°® 243/2007) a

qual permite, contrariando lei federal especifica, que os recursos da educa¢do sejam

movimentados em contas correntes no Banco do Estado de Sergipe (BANESE).

Ato continuo, foi instaurado, no ambito do Ministério Publico do Estado de
Sergipe (6. Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao e da Cidada), o Inquérito Civil n.°
16.16.01.0006 (anexo — digitalizado, onde constam todos os documentos referidos nesta pega
inaugural) para apurar a problematica envolvendo a movimentacio dos recursos/FUNDEB em

Sergipe, tendo em vista o relatado pelo FNDE (Oficio n® 1521/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC).

O MP/SE, entao, solicitou informag¢des a Corte de Contas (TCE/SE) para
que fossem prestados esclarecimentos. O TCE/SE, em 06/06/2016, asseverou que “(...) e
reuniao administrativa ocorrida em 31 de maio de 2016, esta Corte deliberou no sentido de manter inalterada a
Resolugao TC n® 243, de 13 de setembro de 2007, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados
no Parecer Juridico n° 04/2016, emitido pela Coordenadoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe” (fls. 25-36 do IC anexo - digitalizado). Cabe assinalar, por relevante, que o parecer
juridico que embasa o posicionamento do TCE tem como argumentos centrais os seguintes: 1) a
determinacio da Lei do FUNDEB (Lei 11.494/77), de que os recursos sejam mantidos no
Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, “a/ém de exceder ao seu papel de norma regulamentar,
ndo se coaduna com previsio expressa no texto constitucional (referindo-se ao artigo 164, § 3.° da CR/88); e

2) ¢é adequada a manutenc¢ao dos recursos no banco estadual porquanto “convém lembrar que o

1 Informagdes disponiveis em http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/ogaos-vinculados-627285149/20519-
fnde-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao, acesso em 17/03/2018.
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BANESE ndo d apenas o Banco do Estado de Sergipe, ¢ o banco do povo sergipano. Nenhuma outra
institnigao financeira fez e fag tanto por este Estado e pela sua gente quanto ele”.

Ato continuo, oficiou-se a0 FNDE, em 30/06/2016 (fls. 37 do IC anexo -
digitalizado), solicitando que aquela autarquia federal encaminhasse seu posicionamento oficial
acerca dos fundamentos lancados pelo TCE/SE, o qual segue defendendo a possibilidade de o
Banco Oficial do Estado (BANESE) continuar figurando como depositario dos recursos do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagdio — FUNDEB, bem como explicitasse quais os efetivos prejuizos caso
os recursos do FUNDEB em Sergipe sejam mantidos em banco estadual oficial como

pretendem o Gestor Estadual e o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

O FNDE, em 28/09/2016, apresentou suas justificativas sobre o caso (fls.
57-60 do IC digitalizado - anexo), enfatizando que a matéria é sujeita a regulamentagao por
meio de legislagdo federal (Lei 11.494/2007 e Decreto 6.253/2007) que confere apenas ao
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal a condi¢io de agentes financeiros do
FUNDEB, sendo indevido atribuir-se igual condi¢io ao BANESE. Por fim, expos que, além da
inconformidade legal, a adogao de outra instituicio bancaria, ndo prevista na lei especifica do

FUNDEB, compromete o principio da transparéncia e visibilidade no fluxo dos

recursos. Deveras, o FNDE explica que os agentes financeiros encarregados, por lei, de
movimentar os recursos do FUNDEB, sio obtigados: 1) a disponibilizar, permanentemente, os
extratos bancdrios da conta especifica do FUNDEB aos conselhos de acompanhamento e controle social (art.
17, § 6° da Lei 11.494/2007); 2) a disponibilizar, quando solicitados, os extratos bancdrios da conta
especifica do FUNDEB ao Poder 1egislativo do Estado on Municipio, ao Ministério Priblico (Federal e
Estadual) ¢ aos Tribunais de Contas responsaveis pelo controle externo, na forma das orientacies constantes dos
manuais do Fundo e de orientagio disposta em outros meios de comunicagio; 3) a se interagirem entre si, de
Jforma a viabilizar a eventual mudanca de agente financeiro, adotando os procedimentos bancdrios requeridos (art.
2.% da Portaria Conjunta STN/FNDE n.” 3, de 12/12/2012); ¢ 4) a assegurar forma de execugio
bancdria dos recursos por meio eletronico, de modo a permitir a realizacio de pagamentos com identificacio: a)
do valor pago, b) da data da sua efetivagio, ) do beneficidrio, ¢ d) da finalidade da despesa; em consondncia
com o disposto no art. 2.° §1.° do Dec. n.’ 7.507/2011, ¢/c com art. 4.° da Resolugio FNDE 44/2011,
art. 2.° da Portaria Conjunta SEFN/FNDE 3/2012, e orientacio do Tribunal de Contas da Unido - TCU
excarada no Acdrdao n’. 405/ 2016 — TCU/ Plendrio, proferido nos antos do Processo TC-014.155/2014-1.

A titulo de complementacao das apuracOes, oficiou-se a Caixa Econémica
Federal (fls. 73/74 — anexo - digitalizado) e ao Banco do Brasil (fls. 79/80 — anexo -
digitalizado), com o intuito de trazer a luz outros aspectos sobre os depdsitos do FUNDEB:

como sao feitos nos diversos Estados da Federagao, os instrumentos disponibilizados que

PAGINA 4 DE 2
MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE]




: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
= Procuradoria da Repiblica no Estado de Sergipe
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada

permitem o controle social dos recursos, entre outros questionamentos. As institui¢oes

financeiras apresentaram esclarecimentos (fls. 75-77 e fls. 81-83, que serdo adiante abordados)

A questao é que, diante da conduta irregular nitidamente contraria ao

que dispde a legislacido federal, considerando que a situagao nio tem como ser solucionada a

contento no ambito administrativo (porquanto nao ha a inten¢ao do ente estadual em mudar
seu modo de agir), resta aos Ministérios Publicos a alternativa unica de propor a presente A¢ao

Civil Pablica em defesa do direito social a educagao da populagao sergipana.

IT) DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A luz do artigo 109, inciso 1, da Constituicio da Republica/88, a definicio da
competéncia da Justica Federal opera-se ex ratione personae quando figurar, na condi¢ao de parte,
assistente ou opoente, a Unido (Ministério da Educagio), o que se revela inconteste na
presente demanda, na medida em que ela se encontra posta (e assim deve permanecer) no polo
passivo. E, além da Unido, também sao demandados, vale assinalar, o FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), autarquia federal, e a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF), empresa publica federal (109, I, CR/88).

E com respeito a competéncia territorial, cabe a apreciacao da lide ao Juizo da
Secdo Judiciaria de Aracaju-SE, ficando consagrada a regra firmada pelo paragrafo 2.° do artigo
109 da CR/88, que, de mais a mais, é consentanea com o artigo 2.° da Lei n.° 7.347/85, que

disciplina a competéncia para processamento das agoes civis publicas:

“Art. 109 — (..)

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
se¢ao judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

“Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da agao prevenira a jurisdicao do juizo
para todas as ages posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou o mesmo objeto”.

De igual modo, imperioso ressaltar que a causa em foco, tratando do

direito a educagio, encontra amparo normativo em diversos tratados internacionais dos
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quais a Republica Federativa do Brasil é signataria, como sera delineado linhas a frente.
Logo, aplica-se também o disposto no inciso III, do artigo 109, da Constituigdo brasileira,
sendo competente a Justica Federal para processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou

contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”.

E evidente, portanto, a competéncia da Justica Federal, mais precisamente da

Seciao Judiciaria do Estado de Sergipe, para a apreciagao da presente demanda.

III) DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico tem por funcdo precipua, sabe-se, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos
do artigo 127 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Cabe-lhe, principalmente, por
meio de Agao Civil Pablica, pugnar pela tutela de interesses difusos e coletivos, consoante
disposto no artigo 129, inciso 111, do Estatuto Fundamental patrio em vigor.

A Lei Complementar n.° 75/93, em harmonia com a Carta Maxima, dispoe
sobre a organizacao, as atribuicoes e o Estatuto do Ministério Publico da Unido:

“Art. 5° Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico da Unio:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre
outros, os seguintes fundamentos e principios: (...)

¢) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (...)

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade ¢ a publicidade, relativas
a administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes da Uniao; (...)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos
servicos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constitui¢ao Federal relativos as agoes e
aos servicos de saide e a educagio; (...)

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao: (...)

VII - promover o inquérito civil e a agao civil pablica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais; (...)
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d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos.” [grifou-se|.

E, nesse exato sentido, o Cddigo de Defesa e Protecio do Consumidor
(CDC) institui, em seu Titulo III, um verdadeiro microssistema de tutela processual coletiva,
preconizando a legitimidade do Ministério Publico para a defesa de interesses difusos, coletivos

e individuais homogéneos, a teor dos artigos 82, inciso I, e 91 de referido diploma. Confira-se:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo dnico, sio legitimados
concotrentemente:

I - o Ministério Pablico; (...)

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, a¢ao civil coletiva
de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo
com o disposto nos artigos seguintes.”

Trata a vertente demanda da tutela do direito constitucional a educagao, de
natureza fundamental (artigo 6.°, da Constituicao da Republica/88), de toda a populagio
sergipana que se encontra a mercé em relagio a aplicagdo/fiscalizagio dos valores
referentes ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — FUNDEB, uma vez que deveriam ser
movimentados em institui¢gdes financeiras determinadas por lei.
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Destarte, afigura-se legitima a atuacao do Ministério Publico para a defesa de
referidos DIREITOS E INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS, exteriorizado, no caso,

na busca de provimento judicial que garanta o respeito as determinagdes legais contidas na Iei

Federal do FUNDEB, de modo que a movimentacio dos valores correspondentes ocorra ou

Caixa Economica Federal ou no Banco do Brasil. tdo somente, conforme determinada a

legislacdo. A legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos direitos e interesses vindicados
no particular, outrossim, apresenta reconhecimento inequivoco da jurisprudéncia patria,
inclusive em consonancia com a orientag¢ao do E. Superior Tribunal de Justica, que expressa que
se o Ministério Publico Federal é parte, a Justica Federal ¢ competente para conhecer do
processo (CC 4927-0, DF, 1* Secao, j. 14.9.93 — rel. Humberto Gomes de Barros — DJU

4.10.93). Nesta mesma linha, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao e o da 3* Regiao:

PROCESSO CIVL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MPE. Se a acdo proposta pelo MPF esta incluida dentro de suas
atribui¢des, prevista na CF 88 e na LC n° 75/93, como é o caso dos
autos, basta esse fato para legitimar o Parquet Federal para a causa e,
consequentemente, a Justica Federal ¢ a competente para o processo e
julgamento do feito. Precedentes da Jurisprudéncia. Apelagao conhecida
e provida. (TRF da 4* Regido. TERCEIRA TURMA, APELACAO
CIVEL n° 2001.04.01.065054-8/SC, Relator JUIZ CARLOS
EDUARDO T.E LENS, decisao 26/03/02, DJU 25/04/02, p. 471).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEB.
RETIFICACAO DE DADOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF, E
PASSIVA DA UNIAO. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO INEXISTENTE. MATRICULAS. CRITERIO DE
DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO FUNDO. DADOS DO
EDUCACENSO. EXCLUSAO EQUIVOCADA POR SERVIDOR
OU TERCEIRO. RETIFICACAO. SITUACAO EXCEPCIONAL.
INDICIOS DE FRAUDE, DOLO E MA-FE. RECURSOS
DESPROVIDOS. 1. Os tecursos do FUNDEB tém por objetivo
exclusivo assegurar a melhoria da qualidade de ensino, o que

pressupoe que sua reducio prejudica o direito a educacio de

qualidade, estando o Ministério Publico Federal, portanto,

legitimado a pleitear retificacio do valor distribuido, por

constituir interesse social indisponivel (artigo 127, CF/1988 e
artigo 29 da Tei 11.494/2007), sendo a Unido legitimada
passivamente, em razio de atribuicdes conferidas ao Ministério
da Educac¢io no monitoramento da distribuicdo e aplicacio de
valores do FUNDEB. 2. Embora a revisio dos dados do
EDUCACENSO possa acarretar reducio do valor do fundo a ser
repassado a outros Municipios, nao ha litisconsorcio necessario, em

caso de mero e eventual interesse exclusivamente econdémico em
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discussao. 3. Incontroverso que as informagdes prestadas ao
Educacenso, em 2012, nao correspondiam a realidade, pois suprimidas
mais de 10 turmas de alunos na EMEI CRIANCA FELIZ, com
indicios de que agiu o servidor responsavel com ma-fé, dolo e fraude,
colocando em risco a manutengao do ensino fundamental no Municipio
de Nova Europa/SP. 4. A distribuicio de recursos, com base em
informagdes incorretas, prejudica o financiamento e a viabilizagio do
ensino fundamental, garantido pelo artigo 60, 1I, III, "a" e §4°, do
ADCT, autorizando a possibilidade de revisao dos dados. 5. Ainda que
tal revisdao, nos termos da Lei 11.494/2007, deva ser solicitada, pelo
Municipio, no prazo de até 30 dias da publicacio final dos resultados do
Educacenso (artigo 9°, §4°), a constatacio de situacio excepcional nao
impede a retificagdo, fora do prazo inicialmente previsto, a fim de
garantir a distribuicdo proporcional e equitativa dos valores do
FUNDEB, pois o prazo, originalmente estabelecido, foi previsto para
situagOes gerais, que nao excluem as excepcionais, que autorizam,
inclusive, a propria revisio de oficio, pela Administragdo, no exercicio
de seu poder de autotutela do interesse publico. 6. Impde o caso
concreto o reconhecimento possibilidade de serem os dados retificados,
fora do prazo, de forma excepcional, diante de relevantes indicios de
atuacdo dolosa na prestacio das informacdes originarias, objetivando
prejudicar a Administracao Municipal e o direito a educagdo, sem que
tal solucdo acarrete, por sua vez, lesao ou prejuizo a seguranca juridica,
pois o prazo da lei tem utilidade e eficicia como instrumento de
controle, mas ndo como impedimento legal a consecucio do nucleo
essencial do direito fundamental, que é condizente, na espécie, com a
distribuicao proporcional de verbas para a consecugao da educagao

fundamental. 7. Agravo retido, remessa oficial e apelacGes desprovidas.
(APELREEX - APELACAO/REMESSA NECESSARIA — 2164526; fonte e-DJF3
Judicial 1 DATA:02/09/2016; TRF3; Terceira Turma; Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MUTA; decisdo: 25/08/2016).

Logo, verifica-se que o legislador, tanto o constituinte quanto o ordinario,
incumbiu expressamente ao Ministério Publico a relevante missdao de defesa do interesse publico
e de qualquer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo de relevancia social, aqui
consubstanciada no direito a educa¢ao da populagdo sergipana, comprometida por conta da
inconformidade legal na movimentacao (e consequente fiscalizagao) do recursos do FUNDEB e
do desrespeito aos principios da transparéncia e visibilidade no fluxo de valores publicos.

Revela-se, pois, admissivel no caso, o ajuizamento da Ac¢ao Civil Pablica pelos
Ministérios Publicos (Federal e Estadual) perante essa DD. Justica Federal.
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IV) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

A contenda em foco envolve a nao observancia de regramento absolutamente
relevante, de lei federal, a respeito da educagao. Nesse toar, cada um dos demandados tem algo a
cumptir que nio foi cumprido. De fato, a UNIAO (MINISTERIO DA EDUCACAO) ¢ o
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE), apesar
de cientes da irregularidade em debate, seguem repassando recursos piblicos a0 ESTADO DE
SERGIPE o qual, contrariando a Lei de Regéncia, ndo mantém os valores do FUNDEB na
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF) ou no BANCO DO BRASIL, instituicoes

financeiras que, a sua vez, nada fazem para impedir a pratica contraria a legislagao.

Além disso, segundo o Manual de Orientagaio do FUNDEB, 2009, elaborado
pelo Ministério da Educacao (fip://ftp.fude.gov.br/ web/ fundeb/ mannal _orientacao _fundeb.pdf , p. 19):

“A gestao dos recursos do Fundeb (programagao, aplicagao financeira,
movimentag¢ao bancaria, pagamentos, etc) ¢ de responsabilidade do
chefe do Poder Executivo e da autoridade responsavel pela Secretaria
de Educagao ou 6rgio equivalente nos Estados, Distrito Federal e
Municipios._Ela deve ser realizada utilizando-se a conta especifica

do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa Econdmica

Federal, onde os recursos devem ser movimentados”. (Grifou-se).

Diante disso, resta incontroversa a legitimidade passiva dos demandados, a

qual restara igualmente demonstrada quando dos pedidos em face deles efetuados.

V) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1) Do DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O direito fundamental a educagiao ¢é tema afeto a inumeros diplomas legais
em todas as Orbitas da Federacao, objeto, principalmente, da Constituicio da Republica e de leis
nacionais como a que estabelece diretrizes e bases pata a educagio (Lei 9.394/96) e a Lei que

cuida do FUNDEB (Lei 11.949/07). O Texto Constitucional, vale frisar, consagra a educacio
como direito social fundamental, dispondo sobre ela, dentre outros, nos seguintes artigos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

PAGINA 10 DE 2
MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE]



ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/manual_orientacao_fundeb.pdf

. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
- Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.-]
VII - garantia de padrio de qualidade.”

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em inumeros de seus
dispositivos, registra o dever do Poder Publico para com a educagao.

Destaca-se, nesse contexto, o proprio art. 4.° do ECA, assim descrito:

“Art. 4° B dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacio, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e 2 convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

c) preferéncia na formulagio e na execucido das politicas sociais

publicas;

d)destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.”

Outro preceito de ordem constitucional de suma importancia na atual
configuracido do sistema normativo patrio é o principio da dignidade humana, a qual esta
elencada no primeiro artigo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como um dos
fundamentos do Estado Democritico de Direito, assim descrito:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Diteito e tem como fundamentos:

[--]

III - a dignidade da pessoa humana;”

Deveras, ao se referir que todo ser humano ¢ sujeito de direito e deveres, que
vivendo em comunidade possui o direito de uma subsisténcia digna, o Estado-Nagao assume o
dever de garantir o minimo indispensavel a subsisténcia humana. Neste sentido, o direito a
educacio integra esta parcela minima indispensavel a sobrevivéncia do homem.

A dignidade da pessoa humana, tal como a educagio, representa a
propria subsisténcia da espécie, a vida, a liberdade.

No mais, é importante que seja trazido a baila o fato de que o direito a
educacio, além de ser resguardado no plano nacional como direito constitucional fundamental
social, no ambito internacional, nota-se que a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria do
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Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Decreto n° 591/1992)2 e do
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais -Protocolo de Sio Salvador (3.321/1999)3, os quais reconhecem
que toda pessoa tem o direito a educagdo, cabendo registrar que quanto a tais diplomas,
seguindo a linha de pensamento do Supremo Tribunal Federal, eles guardam o szafus de normas
supralegais, isso sem descurar dos ensinamentos das mais abalizadas vozes do Direito
Internacional Publico que propugnam pelo carater constitucional de tais normas sob o ponto de
vista material em face do quanto preceituado pelo paragrafo segundo do art. 5° da Carta Magna.

Além disso, com a necessidade de assegurar a popula¢io mundial direitos
basicos para vivéncia e alcance de sua cidadania plena, a Organizagdo das Nag¢oes Unidas
publicou, em 1948, a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, DUDH, que tem como
escopo principal reforcar e ampliar os principios dessa entidade internacional. Cabe sedimentar
que dentre os diversos direitos elencados no texto da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, a Educagio ¢, sem sombra de duvidas, um dos mais importantes, sendo ainda
considerado um instrumento capaz de revolucionar toda uma sociedade, pois promove
a formagdao humanistica e cientifica que permite transmitir e ampliar o conhecimento
do cidaddo/3, fazendo com que cada qual possa ter percepgido de valores e realizar, com
fundamento em seus proprios aprendizados, seu juizo critico. A Educagio ¢
responsavel, portanto, pela transmissao de valores que dignificam o homem e a mulher,
dando-lhes a capacidade de pensar, raciocinar e julgar sobre o que lhe é apresentado,
bem como de agir, interagir e transformar o seu redor.

Via de consequéncia, o Estado brasileiro, frente a ordem juridica, tanto
interna, quanto externa, esti obrigado a assegurar esse minimo essencial — educagio
adequada, aos seus cidadidos e cidadas, como condi¢do da efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana. E, para tanto, os recursos destinados as agdes e servigos de
educagio devem ter movimentagio e aplicagao corretas, aptas a permitir o necessario

acompanhamento e fiscalizagao pelos 6rgaos de controle e pelo proprio controle social.

Nessa trilha, é essencial que o Estado de Sergipe observe as normas que
regem a matéria, fator nuclear tratado nesta Acao Civil Publica.

V.2) Do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO E DA APLICACAO DE SEUS RECURSOS

A garantia da educagdo basica publica - cuja responsabilidade cabe aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagdao suplementar da Unido, conforme
prevé a Constituicao da Republica - constitui um dos grandes desafios a ser enfrentado no

contexto da politica de inclusdo social que norteia as agdes dos governantes brasileiros.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 25.02.2014.

3Disponivel em: <http:/legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=228560>. Acesso em: 25.02.2014.
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A criagido do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) como mecanismo
de ampla redistribui¢do de recursos vinculados a educagao no territério nacional, se fazia
necessaria_para que todas as etapas e as modalidades desse nivel de ensino, e os entes

governamentais que as oferecem a sociedade, pudessem contar com recursos financeiros com

base no nimero de alunos matriculados, concorrendo, dessa forma, para a ampliacdio do

atendimento e a melhoria qualitativa do ensino oferecido a populacio.

Os indicadores educacionais brasileiros revelam que muito se avangou desde
1988, quando a Constituicdo da Republica enfatizou o dever do Estado nas garantias dos
direitos do cidadao/a. Mas o Brasil ainda convive com enormes desigualdades. Em relacdo a
educacio, as diferengas mostram-se mais evidentes entre Municipios, Estados e regides do pafs
e, no interior destes, entre etapas, modalidades e demais segmentos que compdem o nivel basico
de ensino. O Fundeb contribui para a reducio das variadas formas de desigualdades
educacionais existentes, estabelecendo, para a educagao basica publica, equidade na distribuicao
dos recursos disponiveis no ambito dos entes federativos e maior participa¢ao federal no aporte

de recursos financeiros, contribuindo para elevacao do patamar de investimentos no setot.

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/20071, em substituicio ao
Fundef, que vigorou de 1998 a 20006. Trata-se de fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um Fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos),
formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e
das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educa¢iao por forca
do disposto no art. 212 da Constituicio da Republica. Independentemente da origem, todo o

recurso gerado ¢ redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagao basica.

Destarte, tem-se que o FUNDEB, como Fundo Especial, é regulamentado
por lei especifica, em sintonia com a especificidade prevista na Lei n® 4.320/64 e com o art. 60,
I11, “a”, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, visto que ¢ formado por
receitas especificas (art. 3° da Lei 11.494/07), vinculadas constitucionalmente ao Fundo (art. 60,
inciso II, ADCT), com destina¢ao voltada a objetivos determinados (att. 60, caput, ADCT c/c
art. 2° da Lei 11.494 de 2007) e com normas proprias para aplicaciao, acompanhamento, controle
e prestacdo de contas de seus recursos (Lei 11.494 de 2007 e Dec. n° 6.253/2007).

A gestao dos recursos do FUNDEB (programagio, aplicagao financeira,
movimentacao bancaria, pagamentos, etc), vale reiterar, ¢ de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo e da autoridade responsavel pela Secretaria de Educagiao ou 6rgio equivalente

nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela, a gestdo dos recursos, deve ser realizada

utilizando-se a conta especifica do FUNDEB, mantida no Banco do Brasil (BB) ou na
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Caixa Econdémica Federal (CEF), onde os recursos devem ser movimentados (Fonte:
fip:/ [ fp.fde gov.br/ web/ fundeb/ mannal _orientacao fundeb.pdf, acesso emr 16/03/2018).

A questdo, como ressaltado, é que isso ndo vem ocorrendo no Estado
de Sergipe. Deveras, remarque-se, foi o proprio FNDE que instou o Ministério Puablico
(MP/SE) revelando o descumptimento, pelo Estado de Sergipe, da obrigagdo legal de manter
os recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em contas correntes no Banco

do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, nos termos da Lei de Regéncia (Lei 11.494/2007
— Lei do FUNDEB). Ao teor do narrado pelo FNDE, a conduta ilegal do Estado de Sergipe
teria por base Resoluc¢io do Tribunal de Contas do Estado — TC/SE (Resolucio n® 243/2007) a

qual permite, contrariando lei federal especifica, que os recursos da educacdo sejam

movimentados em contas correntes no Banco do Estado de Sergipe (BANESE).

O TCE/SE, como visto, exp0s que “(...) ew reunido administrativa ocorrida em 31 de
maio de 2016, esta Corte deliberon no sentido de manter inalterada a Resolucao TC n® 243, de 13 de setembro de 2007,
com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados no Parecer Juridico n® 04/ 2016, emitido pela Coordenadoria

Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe” (fls. 25-36 do 1C anexo - digitalizado).

Ora pois, o parecer juridico que embasa o posicionamento do TCE tem como
argumentos centrais os seguintes: 1) a determinacio da Lei do FUNDEB (Lei 11.494/77), de
que os recursos sejam mantidos no Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, “além de
exceder ao seu papel de norma regulamentar, nio se coaduna com previsao expressa no texto
constitucional (referindo-se ao artigo 164, § 3.° da CR/88); e 2) ¢é adequada a manutencio dos
recursos no banco estadual porquanto “convém lembrar que o BANESE nio 4 apenas o Banco
do Estado de Sergipe, é o banco do povo sergipano. Nenhuma outra institui¢ao financeira fez e

faz tanto por este Estado e pela sua gente quanto ele”.

Com a devida vénia, essa argumentacdo nao tem a minima razao de ser.

A um, como cedico, em matéria de educagao, a atribuigao de legislar ¢
concorrente (artigo 24, inciso IX, da Constituicio da Republica) entre Unido, Estados e
Distrito Federal, tendo os Municipios uma competéncia concorrente implicita decorrente do art.
30, I e II da Lei Maior. E uma vez fixadas as normas gerais pela Unido, os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal s6 podem legislar sobre a matéria mantendo a

necessaria compatibilidade e alinhamento com as diretrizes gerais.

E evidente que a regulamentagio do Estado de Sergipe, por sua Corte

de Contas nio pode, em hipdtese alguma, contrariar as diretrizes gerais da Lei do
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FUNDEB (11.494/07), ¢ é o que faz ao agregar o BANESE como mais uma instituicdo
financeira oficial a movimentar os recursos especificos da educacio.

De fato, € visivel que o artigo 26 da Resolugio TCE/SE n.° 243/2007
nio guarda sintonia com o principio da hierarquia das normas e com o devido processo
legislativo, ao disciplinar matéria que, nos termos do comando constitucional
instituidor do FUNDEB, ¢ sujeita a regulamentagido por meio de lei federal, a Lei n°
11.494, de 2007, que confere apenas ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal a

condi¢ao de agentes financeiros deste relevante fundo especifico.

A dois, reprise-se, o FNDE bem enfatizou que a matéria é sujeita a
regulamentagio por meio de legislagio federal (Lei 11.494/2007 e Decreto 6.253/2007)
que confere apenas ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal a condigido de

agentes financeiros do FUNDEB, sendo indevido atribuir-se igual condicao ao BANESE.

Com efeito, a norma federal especifica (Lei 11.494/2007) que regulamenta o
FUNDEB preve, em seus artigos 16 e 17, o seguinte:

Art. 16._Os recursos dos Fundos serio disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica Federal, que
realizara a distribuicao dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

(...)

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

E, reafirmando esses dispositivos da Lei especifica do FUNDEB, o Decreto

6.253/2007 assim estabelece sobre a movimentacao bancaria dos recursos:

Art. 8° Os recursos do Fundeb serdo automaticamente repassados para as
contas Unicas referidas no art. 17 da ILei 11.494/07, e movimentadas
EXCLUSIVAMENTE nas instituicdes referidas no art. 16 da mesma lei,

conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional. (Grifou-se).

A Secretaria do Tesouro Nacional, por sua vez, de forma conjunta com o
FNDE, editou a Portaria Conjunta n° 3, de 12/12/2012, estabelecendo em seu art. 2° que:

Art.2° As contas uinicas e especificas do Estado, Distrito Federal e
Municipios, destinadas 2 movimentacio dos recursos do Fundeb, serio
abertas e mantidas no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica
Federal, a critério do Secretirio de Educacio ou do dirigente do 6rgio
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equivalente gestor dos recursos na respectiva esfera governamental, ou destes
em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, mediante formalizacdo a
instituicdo financeira escolhida, que ficard responsavel pelos seguintes
procedimentos (os grifos ndo constam no original).

Logo, em conformidade com o teor dos dispositivos legais supracitados, os
agentes financeiros do FUNDEB sido o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. Desse

modo, ao incluir o Banco do Estado de Sergipe — BANESE como agente financeiro do fundo

em tela, o art. 26 da Resolucio TCE/SE n°® 243/2007 extrapola os limites impostos pela lei
ordinaria federal que rege o Fundeb, editada em atenc¢io ao disposto no art. 60 do ADCT:

Art. 60 (...)

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, III e IV do caput
do art. 208 da Constituicao Federal e as metas de universalizacdo da educagio
basica estabelecidas no Plano Nacional de Educagio, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educa¢io basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de cilculo do valor anual minimo por aluno;

€) os percentuais maximos de apropriagao dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educacido basica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacio;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica;

Outrossim, cabe destacar que a manutengao das contas especificas do
FUNDEB no Banco do Brasil e na Caixa Economica Federal, na forma prevista nos artigos 16
e 17 da Lei 11.494/2007, segundo exposto pelo proprio Ministétio da Educacio, é

imprescindivel em virtude da necessidade de promover a divulgagdo das informacgdes

sobre transferéncias e utilizagdo dos recursos do FUNDEB, consoante as disposi¢oes do
art. 8°, §1°, I e 111, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; do art. 2° e 3° do Decreto n°
7.507, de 27 de junho de 2011; do art 7°, §3°, II e IV do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012 e da Portaria Conjunta STN/FNDE n°3, de 12 de dezembro de 2012, no verbo:

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 82 E dever dos Orgios e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
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no ambito de suas competéncias, de informacSes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput, deverio constar,
no minimo:

(..)

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

Decreto n® 7.507, de 27 de junho de 2011

Art.22-Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em
conta especifica aberta para este fim em instituicGes financeiras oficiais
federais.

(..)

Art.32—Em cumprimento as disposicdes dos_arts. 48 a 49 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e observado o disposto no
art. 76 _do Decreto n2 93.872., de 23 de dezembro de 1986, as
informacoes relativas ao uso dos recursos transferidos na forma deste Decreto
serdo objeto de ampla divulgagio, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico.

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012

Art.7°—E dever dos o6rgios e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o

disposto nos arts. 7° e 8% da ILei n® 12.527, de 2011.
§3>—Deverio ser divulgadas, na secio especifica de que trata o § 12
informagoes sobre:

(..)

II- programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indica¢ao da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

(..)

IV - execugio or¢amentaria e financeira detalhada;

E o FNDE bem exp6s que, além da inconformidade legal, a ado¢ao de outra

institui¢ao bancaria, nao prevista na lei especifica do FUNDEB, compromete o principio da

transparéncia e visibilidade no fluxo dos recursos.
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A respeito da tematica, o FNDE explica que os agentes financeiros

encarregados, por lei, de movimentar os recursos do FUNDEB, sio obrigados:

1) a disponibilizar, permanentemente, os extratos bancarios da conta
especifica do FUNDEB aos conselhos de acompanhamento e controle
social (art. 17, § 6°, da Lei 11.494/2007);

2) a disponibilizar, quando solicitados, os extratos bancarios da conta
especifica do FUNDEB ao Poder Legislativo do Estado ou Municipio, ao
Ministério Publico (Federal e Estadual) e aos Tribunais de Contas
responsaveis pelo controle externo, na forma das orientagdes constantes
dos manuais do Fundo e de orientagdo dispostas em outros meios de
comunicagio;

3) a se interagirem entre si, de forma a viabilizar a eventual mudanga de
agente financeiro, adotando os procedimentos bancarios requeridos (art.
2.° da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 3, de 12/12/2012); e

4) a assegurar forma de execugdo bancaria dos recursos por meio
eletrénico, de modo a permitir a realizagio de pagamentos com
identificagio:

a) do valor pago;
b) da data da sua efetivacio;
c) do beneficiario; e

d) da finalidade da despesa; em consonancia com o disposto no art. 2.%,
§1.°, do Dec. n.° 7.507/2011, ¢/c com art. 4.° da Resoluc¢io FNDE
44/2011, art. 2.° da Portaria Conjunta SEN/FNDE 3/2012, e orientacio
do Tribunal de Contas da Unido - TCU exarada no Acérdio n°. 405/2016
— TCU — Plenitrio, proferido nos autos do Processo TC-014.155/2014-1.

A sua vez, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, instadas pelo
Ministério Publico sobre a tematica (f1s.73/74 e 79/80 do IC anexo - digitalizado), selaram:

A Caixa Econémica Federal (fls. 75-77 do IC anexo - digitalizado):

A arrecadagdo dos recursos que compdem o FUNDEB é realizada pela Unido,
pelo Distrito Federal e pelos Governos Estaduais, e a disponibilizacio dos
recursos gerados ¢é realizada periodicamente, pelo Tesouro Nacional, pelos
Orgios Fazendarios dos Governos Estaduais, Municipios e Distrito Federal
beneficiatios, através de contas bancatias indicadas pelos respectivos entes
publicos no préprio Banco do Brasil ou na CAIXA.

(..
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Evidenciamos, por oportuno, que a transparéncia e a rastreabilidade dos
recursos do FNDE/FUNDEB sio objeto do TAC assinado com a 5*
Camara da PGR, que também conduz grupo de trabalho do qual fazem
parte os 6rgdos de controle, os ministérios, os 6rgios gestores, além das
institui¢6es financeiras oficiais (Grifou-se).

O Banco do Brasil (fls. 81-83 do 1C anexo - digitalizado):

(...) que todos os estados possuem conta especifica no BB para receber a
distribui¢ao dos recursos da Unido e que todos os municipios do Sergipe
possuem conta especifica no BB para receber a distribuicdo dos recursos do
Fundeb e eventuais débitos do ajuste anual do complemento da Unido.

As contas do Fundeb estio sujeitas a CGU e ao TCU. O BB disponibiliza
mensalmente 2 CGU e ao TCU arquivos contendo os extratos das contas
bancarias do Fundeb.

Segundo a legislagdo as contas do Fundeb s6 podem ser mantidas no BB ou
na Caixa Economica Federal (...)”.

Tudo, pois, a demonstrar que de Norte a Sul do Brasil, em atencdo a

legislacao federal de regéncia, os recursos do FUNDEB sio movimentos ou no Banco do Brasil

ou na Caixa Fconémica Federal, instituicoes financeiras que receberam a missao legal para tanto

e sobre as quais incidem as regras para garantir a adequada e necessaria fiscalizacao pelos 6rgaos

de controle e pelo préprio controle social. Em Sergipe, porém, nio se pode fiscalizar e

controlar os recursos da educagio como no restante do Brasil*.

E isso, pasmem, por entender a Corte de Contas estadual que: 1) a
determinacio da Lei do FUNDEB (Lei 11.494/77), de que os recutrsos sejam mantidos no
Banco do Brasil ou Caixa Economica Federal, “além de exceder ao seu papel de norma
regulamentar, ndo se coaduna com previsdo expressa no texto constitucional (referindo-se ao
artigo 164, § 3.° da CR/88); e 2) é adequada a manutencdo dos recursos no banco estadual
porquanto “convém lembrar que o BANESE nio 4 apenas o Banco do Estado de Sergipe, é o
banco do povo sergipano. Nenhuma outra instituicio financeira fez e faz tanto por este Estado

e pela sua gente quanto ele”. Nada mais despropositado, como evidenciado.

4 0 Estado do Espirito Santo, ao que consta, estaria cometendo igual irregularidade; por essa razdo, copia da presente
demanda judicial sera encaminhada aos Ministérios Publicos daquele ente federado.
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Outrossim, ¢ valido trazer a luz, como reforco de argumentacao, fatos

concretos que demonstram o atuar inadequado do BANESE. Como exemplo, tem-se:

1) O narrado pelo MP/SE, na agio judicial 201710301840, revelando

negocio juridico simulado entre o Estado de Sergipe e o BANESE, no verbo:

“(...) DOS EMPRESTIMOS REALIZADOS POR SERVIDORES — NEGOCIO
JURIDICO SIMULADO — OFENSA A NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO.

Questio curiosa diz respeito a criacdo de um incentivo, uma gratificacio, pela lei
estadual n. 8.317/2017. Tal gratificacio, apesat de ndo assumir tal vertente de forma
expressa, destina-se a custear eventuais despesas que os servidores possam vir a ter na
tomada de empréstimos em substitui¢do ao seu décimo terceiro.

Tal situacio, data maxima vénia, parece configurar o que o Cédigo Civil chama de
negécio juridico simulado.

Explica-se!

O Cédigo Civil, em seu art. 167, diz ser nulo o negécio simulado, considerando-se
como tal, dentre outras situac¢Oes, aquela prevista no inciso I, de seu § 1°, ao aduzir
que ¢ nulo o negdcio quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem.

Ora, tal situagdo € cristalina. Para constata-la, basta que se faca apenas uma pergunta:
Por que o préprio Estado de Sergipe nio toma o empréstimo para cumprir a sua
obrigacdo que é o pagamento do décimo terceiro salario dos servidores?

A resposta é de clareza solar: Porque ele ndo pode fazer isso.
E por que nao?

Porque basicamente e em linguagem simples, ele ndo pode tomar empréstimos para
custear despesas correntes.

As despesas publicas sdo de capital ou correntes.

Despesas de capital seriam aquelas que geram o aumento do patrimoénio estatal, como
por exemplo, a aquisicio de um terreno para a construcdo de uma escola. Por outro
lado, despesas correntes sdo aquelas que ocorrem com frequéncia e que ndo causam
qualquer aumento patrimonial para o Estado, como por exemplo, o sio os salarios
pagos aos servidores em geral.

Neste diapasio, ¢ digno de se ressaltar que a Constitui¢do Federal, em seu art. 167,
III, veda a realizacdo de operacOes de créditos pelos entes com vistas a custear
despesas que nio sejam enquadradas como despesas de capital. Tal regra, no direito
financeiro, é conhecida como regra de ouro e tem por objetivo evitar que geragdes
futuras arquem com despesas que ndo concorreram para qualquer aumento
patrimonial do ente estatal, ou seja, despesas correntes, justamente pelo fato de que
sao despesas que ndo gerardo qualquer beneficio para essas futuras geragdes.
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Ao assim proceder, portanto, o Estado manda que o servidor publico tome um
empréstimo em seu nome, do servidor publico, para custear uma despesa que
¢ do Estado de Sergipe, ou seja, o real beneficiario do empréstimo termina
sendo o ente federativo, dai o porqué o Ministério Publico entende que tais
empréstimos se revestem da caracteristica de negdcio juridico simulado, cujo
real tomador é o Estado de Sergipe.

Ademais, como se nio bastasse o desrespeito a Constituicio Federal, o Estado de
Sergipe também descumpre com tal pritica a I.RE, T.ei Complementar n 101/2000,

especificamente o seu art. 36, o qual veda que o ente tome emptéstimo em instituicao

financeira que esteja sob controle do ente, sendo que, no caso em questio, segundo

chegou ao _conhecimento deste MPSE, tais empréstimos sio tomados, senio na sua
totalidade, a0 menos em sua grande maioria no BANESE.

Vé-se, portanto, que o Estado de Sergipe, além de nio respeitar os direitos humanos
dos professores estaduais ao nio cumprir com suas obrigacdes no que pertine ao
décimo terceiro salario, também nio cumpre com as normas financeiras dispostas na
Constituicio Federal, bem como na legislacio infraconstitucional, especificamente a
LRF (...)” (Os grifos realizados ndo constam no original).

2) O evidenciado pelo MPF (PRRS5), perante o Tribunal Regional
Federal da 5.* Regido, explicitando a manutengdo de conta corrente fraudulenta, pelo

BANESE, para favorecer 6rgao publico da capital sergipana, a saber:

“PRRS5 denuncia ex-gestores da EMSURB e do BANESE por crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional

Eles sio acusados de ter mantido conta bancaria irregular e prestar informagoes
falsas a Justica

O Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria Regional da
Republica da 5* Regido (PRR5), apresentou denuncia contra dez ex-gestores
da Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Aracaju (EMSURB) e do
Banco do Estado do Sergipe (BANESE). Eles sdo acusados de manter
conta-corrente fraudulenta da empresa.

Na época em que foi presidente da EMSURB (janeiro de 2005 a janeiro de
2007), Jodo Andrade firmou um contrato de prestagdo de servigos com o
BANESE, centralizando nesse banco todas as operacSes financeiras daquela
empresa. Foram abertas uma conta contabil e uma conta corrente
cabendo ao BANESE transferir recursos da primeira para a segunda,
sob autorizagio da EMSURB, para cobrir os pagamentos a serem feitos
pela _empresa. Entretanto, segundo o MPF, a conta contabil era
vinculada ao CNPJ do banco, ¢ ndo da EMSURB, o que nio é permitido
pelas normas que regem o sistema financeiro.

Com esse artificio, a conta paralela nido era identificada mediante
solicitagbes de bloqueio judicial, e os responsaveis pelo banco
informavam a justica que ndo havia valores suficientes para pagar os
varios débitos decorrentes de processos judiciais — particularmente
agOes trabalhistas — em que a EMSURB era ré. Todos os dias, ao final do
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expediente, a conta corrente da empresa possufa saldo igual a zero, enquanto
que a conta contabil, vinculada ao banco, guardava quantias significativas, mais
do que suficientes para cobrir as dividas. De acordo com a dendncia, a fraude
ocorreu no petiodo de 17/01/2005 a 30/04/2010.

Além de Jodao Andrade, que atualmente é secretario da Fazenda de Sergipe e
também presidente do BANESE, o MPF denunciou ainda os ex-presidentes
da EMSURB Moacir Joaquim de Santana Junior, Fabio José da Silva, Silvio
Alves dos Santos e Lucimara Dantas Passos pela pratica de crime contra o
sistema financeiro nacional (artigo 11 da Lei n°® 7.492/86), por manter o
funcionamento da conta irregular, e fraude processual (artigo 347 do Codigo
Penal), por prestar informacio falsa as autoridades judiciais.

Pelos mesmos delitos foram acusados os ex-presidentes do BANESE
Jair Aratjo de Oliveira e Sauminio da Silva Nascimento (atual secretario de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe); Gilvan Porto
Ferreira, ex-gerente administrativo do banco; Gilvan Silva Garcia, atual
gerente administrativo da instituigdo. Petronio de Melo Barros, ex-diretor
financeiro do BANESE, foi denunciado somente por crime contra o sistema
financeiro nacional.

A dentncia foi oferecida ao Tribunal Regional Federal da 5* Regiao (TRF5), e
ndo a primeira instancia da Justica Federal em Sergipe, porque Jodo Andrade,
na condicdo de Secretitio da Fazenda, tem foro privilegiado em processos
criminais. O caso tramita na Justica Federal por se tratar de crime contra o
sistema financeiro nacional. Cabera ao Pleno do Tribunal Regional Federal da
5% Regiao (TRF5) decidir se recebera a dendncia. Se isso ocorrer, os acusados
passatio a ser réus em ac¢do penal” (Grifou-se)>.

Por fim, e de modo similar, a dificuldade de fiscalizagdo das contas do
FUNDEB (mantidas, indevidamente, no BANESE), ¢ algo que compromete a propria e
relevante atuagdo do controle social (Conselho do FUNDEB), conforme formalizado, em
17/11/2017, perante o Ministétio Publico, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacio
Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe — SINTESE (documentos digitalizados — anexos).

Fato é que, por todas essas razbes faticas e juridicas apresentadas, ¢
imprescindivel que esse DD. Poder Judiciario corrija a situagdo contraria a legislagao e que tem

comprometido, e muito, a transparéncia e o controle em relacao aos recursos da educagao.

5 Informacgdes disponiveis em http://www.mpf.mp.br/regiao5/sala-de-imprensa/noticias-r5/fraude-mpf-denuncia-
ex-gestores-da-emsurb-e-do-banese-por-crimes-contra-o-sistema-financeiro-nacional, acesso em 22/03/2018.
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VI) DA TUTELA DE URGENCIA - A ANTECIPACAO DE
TUTELA. NECESSIDADE DE CONCESSAO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.

A previsdao de concessdo de liminar estd prevista no artigo 12 da Lei de
Agio Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), que dispde: “podera o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Os contornos deste dispositivo legal devem ser complementados pelo artigo
84, §3.° do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, que, disciplinando a antecipagao dos

efeitos da tutela em sede processual coletiva, sela:

“Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacio de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacio ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficicia do provimento final, ¢é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou ap6s justificagdo prévia, citado o réu.”

O novo Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, a seu turno, prevé a
concessao de tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar ou satisfativa (antecipada). Em
ambas as espécies, a possivel concessao da medida esta sujeita a presenga de “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”, conforme redacio do artigo 300, cput, NCPC. Em linhas gerais, as tutelas
provisorias de urgéncia fundamentam-se na fumaga do bom direito e no perigo da demora.
Ocorre, entretanto, que a tutela provisoria antecipada exige o preenchimento de pressuposto
especifico: a reversibilidade dos efeitos da decisdo antecipatoria (artigo 300, §3°, CPC). No
que diz respeito a este ultimo pressuposto, a mais balizada doutrina compreende situagoes
excepcionais em que é possivel (e necessaria) a mitigagao do referido requisito a fim de proteger
a parte requerente. NAo raro ocorrem casos em que, mesmo sendo irreversivel a tutela
proviséria pleiteada, o seu indeferimento pode causar consequéncias extremamente gravosas ao
demandante. Nao conceder a tutela provisoria satisfativa para a efetivacao do direito a saude sob
o escopo da impossibilidade de reversio da decisio antecipatoria pode ocasionar, por exemplo, a
consequéncia irreversivel da morte do requerente. Igual situagao se da no caso concreto,
porquanto ao permanecerem as aplicagbes do FUNDEB em institui¢do financeira
diferente das previstas em lei federal, continuam estas comprometendo os principios da

transparéncia e visibilidade no fluxo de recursos, dificultando a fiscalizagdo por parte
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dos Orgios de Controle e pela propria sociedade (controle social: inclusive com
representagio especifica perante este MPF) quanto a movimentagio e aplicagdo dos
recursos, o que, de fato, interfere sobremaneira no direito fundamental a educagio de

toda a populagio sergipana, especialmente aos mais carentes e necessitados.

Via de consequéncia, como regra, em razio da urgéncia e da
probabilidade do direito da parte suplicante, deve-se priorizar o direito fundamental a
efetividade do pleito jurisdicional em detrimento da seguranga juridica da parte ré. Cabe
ao julgador ponderar os respectivos valores no caso em concreto de forma a assegurar aquele de
maior relevancia. A fim de abrandar os prejuizos da seguranca juridica, é possivel exigir cau¢ao

prévia a concessao da medida (art. 300, {1°), garantindo, assim, uma repara¢ao em pecunia.

Noutro turno, os pressupostos da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo sao de observancia obrigatéria. Primeiramente, a
probabilidade do direito refere-se a plausibilidade fatica e juridica dos pedidos invocados na
exordial. A fumaga do bom direito, pois, refere-se aos elementos que evidenciem
verossimilhanca dos fatos narrados, ou seja, aos fatos que sdo incontroversos, notérios ou
presumiveis, juntamente a possibilidade de subsungao dos fatos ao ordenamento juridico patrio.
O perigo da demora, pois, justifica-se pela impossibilidade de aguardar o término da demanda
para entregar a tutela jurisdicional, uma vez que a demora processual certamente acarretara dano
irreversivel ou de dificil reparacdo a parte. Dessa forma, para concessao da tutela antecipada,
mister estarem presentes o relevante fundamento da demanda e o justificado receio de ineficacia
do provimento final. Em outras palavras, devem estar presentes a fumaga do bom direito e
o perigo na demora. E também se mostrara que a medida pleiteada, em que pese reversivel, é

absolutamente necessaria no caso porquanto envolve educac¢io e a propria dignidade humana.

A um, quanto a fumaga do bom direito, esta exaustivamente demonstrada a
partir dos elementos trazidos nesta peca vestibular, embasada nos documentos e informagdes
que a instruem. Deveras, é evidente a ilegalidade perpetrada pela Unido e pelo Estado de
Sergipe. Foi o proprio FNDE quem evidenciou a conduta irregular do ente estadual em nao
observar sua obrigagdao legal de manter os recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), em contas correntes no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal,
nos termos da Lei de Regéncia (Lei 11.494/2007 — Lei do FUNDEB). O FNDE, a propésito,

sedimentou que além da inconformidade legal, a adogdo de outra instituigdio bancaria

(BANESE, no caso), nao prevista na lei especifica do FUNDEB, compromete o principio da

transparéncia e visibilidade no fluxo dos recursos. O FNDE explica que os agentes

financeiros encarregados, por lei, de movimentar os recursos do FUNDEB, sdo obrigados: 1) a

disponibilizar, permanentemente, os extratos bancdrios da conta especifica do FUNDEB aos conselhos de
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acompanhamento ¢ controle social (art. 17, § 6°, da Lei 11.494/2007); 2) a disponibilizar, quando
solicitados, os extratos bancdrios da conta especifica do FUNDEB ao Poder 1egislativo do Estado ou
Municipio, ao Ministério Priblico (Federal e Estadnal) e aos Tribunais de Contas responsdveis pelo controle
excterno, na forma das orientagoes constantes dos mannais do Fundo e de orientagao disposta em outros meios de
comunicagao; 3) a se interagirem entre si, de forma a viabilizar a eventual mudanca de agente financeiro,
adotando os procedimentos bancdrios requeridos (art. 2.° da Portaria Conjunta STN/FNDE n.” 3, de
12/12/2012); ¢ 4) a assegurar forma de execugio bancdria dos recursos por meio eletronico, de modo a
permitir a realizacao de pagamentos com identificagio: @) do valor pago, b) da data da sua efetivacio, c) do
beneficidrio, ¢ d) da finalidade da despesa; em consondncia com o disposto no art. 2.%, §1.%, do Dec. n.”
7.507/2011, ¢/ ¢ com art. 4.° da Resolucgo FENDE 44/2011, art. 2.° da Portaria Conjunta SEN/FNDE
3/2012, e orientacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU exarada no Acdrdao n’. 405/2016 — TCU —
Plendrio, proferido nos antos do Processo TC-014.155/2014-1.

Tudo, em desrespeito as regras constitucionais e infraconstitucionais que

regem a matéria e em inobservancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A dois, o perigo da demora, por sua vez, exsurge do fato de que a cada dia

mais e mais recursos do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB estio sendo movimentados, em Sergipe,
de forma irregular, em instituicdo financeira indevida, comprometendo sobremaneira a
fiscalizagao de toda uma verba destinada a garantir o direito fundamental a educagao. Isso faz
com que sergipanos e sergipanas sejam prejudicados pois ndo possuem garantia alguma
quanto a devida aplicagdao dos recursos destinados a educagido. Como o Poder Publico
nao adota medidas resolutivas, urge que o Poder Judiciario assim o determine em beneficio da

populagao, sobretudo daquelas pessoas que mais precisam.

Por sua vez, a reversibilidade da medida pleiteada ¢ superavel, porquanto o

postulado almeja o cumprimento de obrigacOes estabelecidas legal e administrativamente, de

modo que, a qualquer momento, eventual decisdo judicial pode ser revista sem maiores danos.

E ainda, quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo, reafirma-se que cada novo dia dessa ilegalidade significa indevido impedimento

de fruicdo de direitos assegurados constitucional, legal e administrativamente, em especial o de a
populacio ter a garantia de transparéncia e correta aplicacao dos recursos da educacio.

Eis a urgéncia da providéncia judicial, sob pena de se agravar o quadro ou

de se chancelar a situagio de descontrole multilesiva que tende a se tornar irreversivel.
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VII) DOS PEDIDOS LIMINARES

7.1) A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE requerem a concesséo de tutela

provisdria de urgéncia de natureza satisfativa (antecipada) determinando-se:

7.1.1) 2 UNIAO (MINISTERIO DA EDUCAGCAO) ¢ ao FUNDO NA-
CIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) que
cada qual no ambito de suas atribui¢des, ¢ imediatamente, adotem medidas
administrativas para que o ESTADO DE SERGIPE mantenha os recursos do
FUNDEB em instituicio autorizada por lei (Caixa Econémica Federal ou
Banco do Brasil) e que, no prazo de 10 (dez) dias, informem perante o Juizo

Federal as providéncias realizadas, ou em curso, em face do ente estadual;

7.1.2) ao ESTADO DE SERGIPE que, mediante ato formal especifico, de-

cida, no prazo de 05 (cinco) dias, se os recursos do Fundo de Manuten-

¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao dos Pro-
fissionais da Educagio (FUNDEB) serdao movimentados na Caixa Eco-
ndmica Federal ou no Banco do Brasil (Gnicas instituicdes financeiras autori-
zadas para tanto pela Lei de Regéncia — Lei do FUNDEB — Lei 11.494/2007); e
que, uma vez formalizada a op¢ao, proceda, em até 30 (trinta) dias, a trans-
feréncia de todos os recursos do FUNDEB para a conta especifica na institui-

¢ao financeira oficial escolhida (Caixa Econémica Federal ou Banco do Brasil);

7.1.3) 2 CATXA ECONOMICA FEDERAL ¢ a0 BANCO DO BRASIL,
caso integrem a op¢ao do Estado de Sergipe para movimentac¢ao dos recursos
do FUNDERB (item precedente) que, em relagao a esses valores da educagao,

cumpram todas obrigacGes regradas sobre a tematica, dentre as quais:

7.1.3.1) disponibilizar, permanentemente, os extratos bancarios da conta

especifica do FUNDEB aos conselhos de acompanhamento e controle
social (art. 17, § 6°, da Lei 11.494/2007);

7.1.3.2) encaminhar, quando solicitados, os extratos bancarios da conta
especifica do FUNDEB ao Poder Legislativo do Estado ou Municipio, ao
Ministério Publico (Federal e Estadual) e aos Tribunais de Contas
responsaveis pelo controle externo, na forma das orientagdes constantes

dos manuais do FUNDEB e de outras orientacdes formalizadas;
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7.1.3.3) interagirem entre si, de forma a viabilizar a eventual mudanga de
agente financeiro, adotando os procedimentos bancarios requeridos (art.
2.° da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 3, de 12/12/2012);

7.1.4.4) assegurar forma de execucdo bancaria dos recursos por meio
eletrénico, de modo a permitir a realizagio de pagamentos com
identifica¢io: a) do valor pago, b) da data da sua efetivagio, c) do
beneficiario, e d) da finalidade da despesa; em consonancia com o disposto
no art. 2.°, §1.°, do Dec. n.° 7.507/2011, ¢/c com att. 4.° da Resolugio FNDE
44/2011, art. 2.° da Portaria Conjunta SFN/FNDE 3/2012, ¢ otientacdo do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU exarada no Acérdio n°. 405/2016 — TCU
— Plenidrio, proferido nos autos do Processo TC-014.155/2014-1; ¢

Requer-se, a_titulo cominatétio, a imposicio de astreintes’ em valor nio
inferior a R§ 10.000,00 (dez mil reais), por obrigacio descumprida pelas demandadas, a ser

revertida para o Fundo de Direitos Difusos, a luz do artigo 13 da Lei n® 7.347/85.

VIII) DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Ao final, por sentenga, o MINISTERIO PUBLICO requer que sejam
julgados procedentes os pedidos objeto de tutela proviséria de urgéncia de natureza satisfativa

(antecipada), condenando-se as partes demandadas em carater definitivo.

IX) DO PEDIDO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Requer-se a designagio de audiéncia de conciliagido’, perante esse DD.

Juizo Federal, para fins de possivel solu¢ao conciliatoria para a lide.

6 Sem prejuizo da adogéo de todas as medidas necessarias a efetivagdo do provimento especifico ou de seu resultado
pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 497, § Unico, do Novo Cédigo de Processo Civil.

70 MPF, em virtude da complexidade do caso e quantidade de informagdes, sugere seja concedido prazo de 30
(trinta) dias para cada demandada apresentar as informagdes preliminares, marcando-se, para depois desse lapso
temporal, a audiéncia de conciliagdo com a presenca de todas as partes.
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IX) DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Requer, por fim, o MINISTERIO PUBLICO:

10.1) em caso de deferimento dos pedidos antecipatérios e definitivos,

como medida de efetividade dos provimentos judiciais a serem lancados, a
intimagdo, em carater urgente, das partes requeridas no enderego

indicado no preambulo desta exordial, inclusive via fac-simile;

10.2) a citagao das requeridas para que respondam a vertente demanda no

prazo legal, sob pena de revelia, nos termos da legislacao regente;
10.3) a juntada dos documentos digitalizados;
10.4) a produgiao dos meios de prova em direito admitidos, especialmente a

juntada de documentos, a realizagdo de pericias e inspe¢oes judiciais e a oitiva

de testemunhas que se mostrem uteis a causa.

Da-se a presente causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Aracaju-SE, aos 26 dias de marco de 2018.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada

CLAUDIO ROBERTO ALFREDO DE SOUSA
Promotor de Justiga
6. Promotoria de Justi¢a dos Direitos do Cidadao

PAGINA 28 DE 2
MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SERGIPE]




	MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL ESTADO DE SERGIPE

