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APRESENTACAO

O Ministério Publico é uma instituicdo com atribuicoes multiplas, que foram de-
vidamente asseguradas na Constituicdo Federal de 1988. Embora amplas, essas atri-
buicdes convergem para o desafio permanente de se preservar direitos e aprimorar
0 processo civilizatorio, a partir da defesa vigilante e permanente da ordem demo-
cratica e da seguranga juridica. Ao exercitarem a tarefa de ser um elo entre o Estado
e a sociedade, os integrantes do Ministério Publico Federal se relacionam de forma
cotidiana com publicos diversos. Um dos mais importantes é a imprensa, cujo traba-
lho é fundamental para o cumprimento de principios como o da transparéncia e o da
publicidade.

Com o proposito de colaborar com o trabalho de jornalistas, disponibilizamos
uma versao atualizada do manual Por Dentro do MPF. Desenvolvido pela area de Co-
municacao da Instituicdo, a publicacao traz, de forma simples e estruturada, infor-
macoes e dados sobre a estrutura e o funcionamento do Ministério Plblico brasileiro.
Esperamos que ele seja Util na lida cotidiana desses profissionais que fazem chegar
até o cidadao o trabalho desenvolvido diariamente pelos integrantes e 6rgdos cole-
giados do MPF.

Boa Leitural!






0 MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

1 O MINISTERIO PUBLICO NA

CONSTITUICAO FEDERAL

O Ministério Publico brasileiro é reconhecido por juristas e estudiosos do Direito
como uma das mais avancadas instituicoes do género no mundo. Esse conceito se
deve a amplitude das atribuicdes conferidas pela Constituicdo de 1988 e a maneira
como a Institui¢do foi estruturada. Uma configuragdo que permite aos integrantes do
Ministério PUblico a oportunidade de atuarem como verdadeiros advogados da socie-
dade, defendendo a coletividade contra eventuais abusos ou omissdes do Poder Publi-
o, e 0 proprio patriménio publico contra-ataques de particulares de ma-fé. O art. 127
da Constituicdo Federal assegura que “O Ministério PUblico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Isso significa que os integrantes do Ministério Publico estédo incumbidos de:

>

Quanto a ordem juridica: fiscalizar o efetivo cumprimento de todas as leis
editadas no pais, bem como aquelas decorrentes de tratados e acordos inter-
nacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Quanto ao regime democratico: zelar pelo Estado Democréatico de Direito
e pela real observancia dos principios e normas que garantem a participacao
popular na condugdo dos destinos do pais.

Quanto aos interesses sociais e individuais indisponiveis: promover
todas as medidas e acdes necessarias para a efetivacdo de direitos em que
esteja presente o interesse geral, da coletividade, visando a melhoria das con-
digdes de vida em sociedade. No cumprimento dessas atribui¢des, os Minis-
térios PUblicos atuam em uma diversidade de causas, nos ambitos criminal
e civel, perante todos os ¢rgdos do Poder Judiciario, em todas as instancias.

O que sao direitos individuais indisponiveis?

Direitos individuais séo aqueles diretamente relacionados a pessoa e a sua per-
sonalidade como o direito a vida, a liberdade, a honra, a dignidade. Alguns desses
direitos séo tdo importantes que a lei ndo permite a livre disposicdo deles por seu
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titular, porque sua protecdo, na verdade, interessa a toda a coletividade. E o que se
chama de direito indisponivel. Sdo exemplos o direito a liberdade de expressao e de
crenca, bem como o direito a igualdade de tratamento (isonomia).

A participacao do Ministério Publico em todos os processos que
tramitam no Judiciario é obrigatoria?

Nao. A presenca do MP somente é indispensavel quando o processo tratar de
assunto em que haja interesse publico ligado a condi¢cdo de uma das partes ou a
natureza da propria questdo (direitos sociais e individuais indisponiveis, difusos ou
coletivos). A restricdo que a lei faz é clara: ndo cabe ao Ministério Publico tutelar os
direitos individuais que se situam na orbita de interesse exclusivamente particular,
sem danos ou repercussdo no meio social. Nesse caso, a propria pessoa deve buscar
seus direitos na Justica, sendo assistida por advogados ou, se ndo possuir recursos
financeiros, por defensores publicos.

O que significa dizer que O Ministério Publico é essencial a
funcao jurisdicional do Estado (art. 128, CF)

No Brasil, o universo das questdes levadas a juizo é tdo vasto que os constituin-
tes de 1988 optaram por distribuir racionalmente as competéncias pelos diferentes
orgéos e areas de atuacao do Poder Judiciario. A intencdo era evitar conflitos e inde-
finicdes no momento de se decidir quem julga o qué. Os critérios fixados levam em
conta a matéria, que € o assunto discutido em juizo, ou a qualidade das partes (quem
ou o que é a parte). Assim, temos: a Justica Federal, a Justica Estadual — que formam
a chamada justica comum, além da Justica do Trabalho, da Justica Militar, da Justica
Eleitoral - justica especializada - e seus respectivos 6rgéos e graus de jurisdi¢do.

Como o Ministério Publico é paritario ao Judiciario, sua organizagdo seguiu a
mesma divisdo. Por isso, existem diversos MPs: Ministério PUblico Federal, Ministérios
Publicos Estaduais, Ministério Publico Eleitoral, Ministério Publico Militar, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

O Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Mi-
nistério Publico Militar (MPM) e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) fazem parte do chamado MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. J& o Ministério




O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Publico Eleitoral apresenta estrutura peculiar, com integrantes do MPF e dos MPs Es-
taduais e, por isso, sera tratado em tdpico especial.

ORGANIZACAO DO PODER JUDICIARIO

Supremo Tribunal Federal - STF

Superior
Tribunal de
Justica
STJ

Tribunais de Tribunais
Justica - TJs Regionais

Tribunais de Federais
Algada - TAs TRFs

Juiz de Direito Juiz Federal

JUSTICA COMUM

Tribunal
Superior do
Trabalho
TST

Tribunais
Regionais do
Trabalho
TRTs

Juizdo
Trabalho
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2 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ¢ uma instituicido que acomoda quatro di-
ferentes Ministérios PUblicos com areas de atuacdo, organizacdo espacial e adminis-
tragdo distintas, embora regidos pela mesma lei complementar, a LC n° 75/1993. Al-
guns érgdos também sao comuns: o Conselho de Assessoramento Superior, a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, a Auditoria Interna e a Secretaria do MPU.
Mas, quando se trata das atribuicdes, as diferencas entre os ramos do MPU ficam evi-
dentes.

O Ministério Publico Federal atua nas causas de competéncia da Justica Fe-
deral sempre que estiverem em discussdo bens, servicos ou interesses da Unido, de
suas entidades autarquicas (por exemplo, INSS, Banco Central) e empresas publicas
federais (Caixa Econdmica Federal, Correios). Também atua perante o Superior Tribu-
nal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, em acdes originarias ou que chegam a
esses tribunais em funcdo de recursos. Além disso, exerce a fungéo eleitoral, atuando
nos Tribunais Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral.

O Ministério Publico do Trabalho trata de matérias decorrentes das relagdes
de trabalho que envolvam interesse publico, fiscalizando o cumprimento da legisla-
¢ao e procurando regularizar e mediar as relagdes entre empregados e empregado-
res. Além disso, o MPT pode ser arbitro ou mediador em dissidios coletivos, fiscalizar
o direito de greve nas atividades essenciais e propor agdes pedindo a nulidade de
clausulas ilegais em contratos trabalhistas e acordos coletivos.

O Ministério Publico Militar atua exclusivamente em matéria criminal, apuran-
do e buscando a punicdo dos autores de crimes militares praticados por integran-
tes das Forcas Armadas no exercicio de suas atividades. Também é responsavel pela
apuracdo de todas as infracdes cometidas contra o patriménio das Forgcas Armadas.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios atua em causas corres-
pondentes aquelas em que oficiam os Ministérios Publicos Estaduais. Ou seja, apesar
de pertencer a estrutura do MPU, o MPDFT néo cuida de matérias da competéncia
da Justica Federal, mas das que competem as Justicas Estaduais. Seus integrantes
sao chamados de promotores e procuradores de Justica. Eles atuam perante o Poder
Judiciario do Distrito Federal.




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

ORGANIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico

Ministério
Ministério Publico da Unido Publico dos
MPU Estados
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Ministério Ministério Mylnl_steno Ministério
P T Publico do o
Publico do Publico Distrito Federal Publico
Trabalho Militar e Territorios Federal
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Quem é o chefe do Ministério Publico da Uniao?

E o procurador-geral da Republica (CF, art. 128, § 1°), que também é o chefe do
MPF, um dos ramos do MPU, procurador-geral Eleitoral e presidente do Conselho Na-
cional do Ministério Publico (CNMP).

E correto chamar um procurador da Republica de “procurador
do MPU”?

N&do. Embora, tecnicamente, os integrantes de qualquer um dos ramos perten-
¢am ao MPU, na verdade eles tém carreiras proprias e independentes. Assim, o cor-
reto €: procurador da Republica para os integrantes do MPF; procurador do Trabalho,
para os do MPT; promotor de Justica Militar, para os do MPM; e promotor de Justica,
para os do MPDFT.

O MPU tem estrutura fisica separada da de seus ramos?

Nao. O MPU né&o existe fisicamente em determinado local, de forma concreta e
separada da de seus ramos. Na pratica, MPU é apenas uma sigla que engloba distin-
tos Ministérios Publicos.

A defesa da Uniao em processos judiciais é feita pelo MPU?

N&do. Ainda que o MPF, um dos ramos do MPU, atue nas causas em que estejam
presentes interesses da Unido, isso néo significa que a represente em juizo. E claro
que, em alguns casos, MPF e Unido podem estar juntos, no mesmo lado de um pro-
cesso, porque alguns dos interesses defendidos pelo MPF sdo também da Unido, ja
que compreendem a defesa de bens da coletividade (como o patriménio publico, por
exemplo). Mas, em outros, a Unido e seus orgdos podem até ser réus em agdes pro-
postas pelo Ministério Publico. E o que ocorre quando ha violacdo de leis ou descum-
primento de deveres constitucionais por 6rgdos da Unido. E para situacdes como es-
sas que, atualmente, a instituicdo responsavel por representar judicialmente a Uniéo
e seus orgdos é a Advocacia-Geral da Unido (art. 131, da CF).




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Um dado histérico importante é que, antes da atual Constituicao, o MPF exercia a
representagdo judicial da Unido. Mas os constituintes, percebendo que tal atribui¢do
acabava gerando confusao, ja que, por vezes, as funcoes de “acusar” e “defender”
competiam ao mesmo 6rgao, alteraram as regras. Com isso, desde 1988, a represen-
tacdo judicial da Unido passou para a AGU.

E o Ministério Publico que atua junto ao Tribunal de Contas da
Uniao? Ele faz parte do MPU?

N&do. Apesar do nome, esse érgdo tem natureza diversa e especial. Seus procu-
radores pertencem a estrutura do TCU e sua fungdo consiste em observar o cumpri-
mento das leis pertinentes as finangas publicas. O Ministério Publico junto ao TCU
ndo possui as atribuicdes constitucionais do art. 129 da CF, devendo atuar exclusi-
vamente na area de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacgoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal (atri-
buicéo tipica do TCU).

O que é um conflito de competéncia?

As vezes, a lei ndo prevé, ou ndo deixa claro, de qual esfera da Justica - se federal
ou estadual, se comum ou especializada - é a competéncia para julgar determinado
fato. O conflito de competéncia é o pedido formulado a uma autoridade imediata-
mente superior aquela em que ele é suscitado, para que decida quem terd poder de
agir em determinada situacdo. Pode ser:

a. conflito negativo de competéncia: quando dois juizes dizem que ndo séo
competentes para julgar a causa;

b. conflito positivo de competéncia: quando dois juizes se dizem competentes
parajulgar a mesma causa.

Obs.: O conflito de competéncia também pode ser provocado por um terceiro (parte do
processo ou custos legis).
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3 COMO O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL ESTA DISTRIBUIDO PELO
TERRITORIO NACIONAL?

O Ministério Publico Federal, seguindo a divisao dos érgaos do Poder Judiciario
perante os quais atua, esta organizado em unidades administrativas, que séo:

» As Procuradorias da Republica, sediadas nas capitais dos estados. Pode
haver ainda unidades descentralizadas do MPF nos municipios onde houver
Vara Federal - as Procuradorias da Republica nos municipios. Ex.: Procurado-
ria da Republica no Municipio de Uberlandia (MG); Procuradoria da Republica
no Municipio de Altamira (PA); Procuradoria da Republica no Municipio de
Angra dos Reis (RJ).

» As Procuradorias Regionais da Republica, localizadas onde ha sede dos
Tribunais Regionais Federais. Existem, atualmente, a PRR da 12 Regido (sedia-
da em Brasilia, atua nos processos do TRF 12 Regido, com jurisdi¢ao sobre os
estados do Acre, do Amapé, do Amazonas, da Bahia, do Goias, do Maranhéo,
de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, do Piaui, de Rondonia, de Roraima,
do Tocantins, bem como o Distrito Federal); a PRR da 22 Regido (sediada no
Rio de Janeiro, com jurisdicdo também no Espirito Santo); a PRR da 32 Regiéo
(sediada em Sao Paulo, abrange também Mato Grosso do Sul); a PRR da 42
Regido (sediada em Porto Alegre, atua nos processos oriundos de Rio Gran-
de do Sul, do Parand e de Santa Catarina) e, finalmente, a PRR da 52 Regido
(sediada em Recife, abrange os estados do Ceard, de Alagoas, da Paraiba, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte e de Sergipe).

> A Procuradoria-Geral da Republica, sediada em Brasilia. E o centro admi-
nistrativo-institucional do MPF, além de ser o lugar de lotagao do procurador-
-geral da Republica e dos subprocuradores-gerais da Republica.

A Procuradoria-Geral da Republica é sede ainda da Procuradoria-Geral Eleitoral. Na
PGR, funcionam também os érgdos de direcdo administrativa e institucional de todo
o MPF, tais como as Secretarias Geral e de Gestéo de Pessoas, o Conselho Superior e a
Corregedoria-Geral, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), as Camaras
de Coordenacao e Reviséo (CCRs) e a Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI).
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O Conselho Superior é 0 6rgéo méximo de deliberagdo colegiada do Ministério
Publico Federal. Presidido pelo procurador-geral da Republica, é composto por dez
subprocuradores-gerais - 0 PGR e o vice-PGR sdo membros natos. Cabe ao Conselho,
entre outras atribui¢des, elaborar e aprovar as normas e os regulamentos que iréo
reger a Instituicdo (Ex.: define critérios para a distribuicdo de inquéritos e procedi-
mentos; aprova a proposta orcamentaria do MPF etc.), além de estabelecer regras e
decidir questdes relacionadas a carreira dos membros do MPF (Ex.: estabelece nor-
mas para o concurso de ingresso na carreira; fixa critérios para as promogoes por
merecimento e para a formagdo da lista de antiguidade; determina a realizagao de
correigdes e sindicancias).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadédo (PFDC) é um érgao do MPF que,
no ambito extrajudicial, tem a missdo de defender os direitos constitucionais do ci-
dadao e zelar pelo seu efetivo respeito pelos poderes publicos e prestadores de ser-
vicos de relevancia publica (Lei Complementar n° 75/1993). Atua em questdes como:
racismo, liberdade, igualdade, saide mental, educacgéo, reforma agraria, populagado
LGBTI+, populacdo de rua, medicamentos de alto custo, entre outros. Localizada no
edificio-sede da PGR, conta com uma rede de defesa dos direitos humanos em todo
o territorio brasileiro, o chamado “Sistema PFDC”, que retine Nucleos de Apoio Ope-
racional (NAOPs) em cada uma das cinco regides judiciarias, as Procuradorias Regio-
nais dos Direitos do Cidaddo, nos 26 estados e no Distrito Federal, e as Procuradorias
dos Direitos do Cidadéo (PDCs), nos municipios.

As Camaras de Coordenacgao e Revisdao do MPF sdo os 6rgaos setoriais que
coordenam, integram e revisam o exercicio funcional dos membros da Institui¢do -
procuradores e subprocuradores da Republica. Sdo organizadas por fungdo ou por
matéria. Atualmente, existem sete CCRs, abrangendo as seguintes tematicas: Direitos
Sociais e Fiscalizagdo de Atos Administrativos em geral; Criminal; Consumidor e Or-
dem Econdmica; Meio Ambiente e Patrimonio Cultural; Combate a Corrupcéo; Popu-
lagoes Indigenas e Comunidades Tradicionais; Controle Externo da Atividade Policial
e Sistema Prisional. Os integrantes de cada Camara séo indicados pelo PGR e pelo
Conselho Superior para mandato de dois anos. A Lei Organica do Ministério Publico
da Unido (LC n° 75/1993) define as competéncias das Camaras de Coordenacao e
Revisao.

Ligada ao Gabinete do Procurador-Geral da Republica, a Secretaria de Coope-
racao Internacional atua como centro de apoio operacional em matéria de assis-
téncia juridica internacional do MPF. Executa, quando cabivel, pedidos passivos de
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cooperacao internacional em matéria penal (pedidos de blogueio de bens oriundos
de atividades ilicitas, bloqueio de contas e obtencéo de informacgdes sobre dados
bancarios, cooperagdo em interrogatorios, busca e apreensdo de bens). Acompanha
casos em matéria extradicional e outras medidas compulsérias (deportagédo e expul-
sdo). Também exerce, como representante da PGR, o papel de autoridade central de-
signada para intermediar demandas relacionadas a cooperacao juridica internacio-
nal para a prestacéo de alimentos no ambito da Convencado de Nova lorque.

Qual a diferenca entre MPF e Procuradoria da Republica?
MPF é a Instituicdo una e indivisivel; Procuradoria da Republica é cada unidade

administrativa do MPF, individualizada nas capitais dos estados, no DF e nos munici-
pios do interior onde existem varas da Justica Federal.

E correto chamar, por exemplo, a Procuradoria da Republica no
Ceara de Procuradoria-Geral da Republica no Ceara?

Nao. Procuradoria-Geral da Republica é nome exclusivamente da unidade que
constitui o centro administrativo da Instituicdo, e sua sede é em Brasilia.
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4 0S PROCURADORES DA REPUBLICA

O ingresso no MPF se d& por concurso publico, e os aprovados séo nomeados
para o cargo de procurador da Republica, que oficia perante os juizes das Varas da
Justica Federal de primeira instancia. O nivel seguinte na carreira é o cargo de procu-
rador regional da Republica, que oficia nos Tribunais Regionais Federais. E o Ultimo
nivel € o de subprocurador-geral da Republica, que atua nos processos que tramitam
no Superior Tribunal de Justica (também pode atuar no Supremo Tribunal Federal
por designacédo do procurador-geral da Republica).

Por exemplo, se um procurador da Republica no Amazonas ajuiza uma acao civil
publica perante a Justica Federal em Manaus e o juiz nega seu pedido, ele podera
recorrer ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que tem sede em Brasilia. Ali, o
desembargador a quem couber o julgamento do recurso ira enviar o0 processo a um
procurador regional da Republica a fim de que este opine sobre o caso. E, se a agéo,
posteriormente, subir para o STJ, sera a vez de um subprocurador-geral da Republica
dar o seu parecer sobre o caso.

Nesse contexto, é importante esclarecer que o principio da independéncia fun-
cional do MPF ndo obriga os procuradores que se manifestam em processos nos
quais outro procurador ja tenha se pronunciado a emitirem opinido semelhante
aquela que o colega defendera. O posicionamento pode até ser oposto. Inclusive,
ao atuarem como custos legis, podem oferecer parecer contrario a recurso do MPF
oriundo de instancia inferior.

O que significa o principio da independéncia funcional do MPF?

Significa que cada um dos procuradores, no exercicio de suas funcdes e com
base na lei, tem inteira autonomia, nao ficando sujeito a ordens de quem quer que
seja. Nenhum colega — incluindo os que ocupam niveis mais elevados na carreira —
pode dizer a um procurador como atuar ou, ao contrario, se deve deixar de agir. Em
decorréncia disso, e conforme o exemplo anterior, se varios integrantes do MPF atua-
rem em um mesmo processo, cada um deles é livre para emitir sua convic¢do pessoal
acerca do caso, sem estar obrigado a adotar o mesmo entendimento do colega.

Em decorréncia desse principio (previsto na Constituicdo da Republica e vélido
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para todo o Ministério Publico), a hierarquia, no Ministério Publico Federal s6 é consi-
derada com relagéo a atos administrativos e de gestdo. Dessa forma, a designacao de
um membro para integrar uma atuagao conjunta pelo procurador-geral da Republica
(a quem cabe a providéncia) ndo significa que o PGR possa interferir no trabalho ou
indicar como o designado deve atuar, ou qual interpretacdo deve dar a lei. As atua-
¢des conjuntas podem ocorrer em casos complexos e a partir de solicitacdo do pro-
curador natural do caso.

Os procuradores da Republica tém, portanto, autonomia funcional, o que im-
plica total liberdade de atuagéo, ndo se admitindo ingeréncias de outros poderes. E,
para viabilizar essa autonomia, eles s&o:

> Inamoviveis - ndo podem ser transferidos, sem o seu expresso consentimen-
to, para lugar diverso do que atuam, salvo por motivo de interesse publico; e

» Vitalicios - apds o estagio probatorio, eles adquirem vitaliciedade e sé po-
deréo ser demitidos por deciséo judicial transitada em julgado (art. 208 da LC
ne 75/1993).

Os outros dois principios institucionais do MP, previstos na CF, art. 127, § 1°, séo
o da unidade e o da indivisibilidade. Diz-se que o Ministério Publico é uno porque os
procuradores integram um sé érgdo, sob a direcdo de um so chefe; e, que é indivisi-
vel porque seus integrantes ndo ficam vinculados aos processos nos quais atuam,
podendo ser substituidos por colegas, de acordo com as normas internas e legais.
Por exemplo, se um procurador que trabalha na area civel ajuiza uma agéo civil publi-
ca, e, meses depois, passa a atuar na area criminal, ndo ficard obrigado a continuar
atuando naquela agdo, que sera distribuida para quem o substituir. Ou seja, segundo
o principio da indivisibilidade, as manifestagcdes dos procuradores ndo sdo meros po-
sicionamentos pessoais, mas sim manifestagdes do ente Ministério Publico, do qual
eles séo os agentes de atuacdo.

O que significa o principio do promotor natural?

O principio do promotor natural ou legal, também chamado de promotor im-
parcial, ndo esta expresso na Constituicao Federal, mas implicito no art. 59, inciso
LIll, da Constituicdo Federal: ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente, do qual decorre o principio do juiz natural. Entende-se que,
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se o acusado tem o direito de ser processado por um juiz competente e previamente
constituido, sendo vedada a criagdo de juizo ou tribunal de excegdo (art. 59, inciso
XXXVII, da Constituicao Federal), também terd o direito de ser acusado por 6rgéo pre-
viamente indicado por lei. Esse entendimento também foi reconhecido pelo Supre-
mo Tribunal Federal como decorrente das clausulas da independéncia funcional e da
inamovibilidade dos integrantes do Ministério Publico.

Além disso, ao tratar da organizacdo do Poder Judiciario, art. 93 da Constituicao, in-
ciso XV, determina que a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdigao. O principio do promotor natural objetiva garantir a independéncia e a impar-
cialidade, impedindo, entre outras coisas, 0 abuso de poder. Como consequéncia, ndo se
admite a escolha especifica nem a exclusdo de um membro do MP de determinado caso.

Na préatica, funciona da seguinte maneira: nas Procuradorias da Republica exis-
tem normas internas de distribuicdo de processos. Essa distribuicao, geralmente, é
feita de acordo com a numeracédo que os processos recebem na Justica (numeracdo
aleatdria, feita no momento da autuacéo) e com a area de atuagao de cada procura-
dor. Assim, um procurador x, que atua na area criminal, recebe os processos criminais
cujo numero termina em 0; o procurador y recebe os terminados em 1, e assim por
diante. O procurador que atua no oficio do meio ambiente ira receber todos os pro-
cessos civeis que tratarem desse assunto. Eles serdo os promotores naturais daqueles
processos, dos quais somente se afastam quando se declaram impedidos por algum
dos motivos previstos na lei ou quando mudam de area ou cidade.

Um procurador da Republica pode perder o cargo por decisao
unilateral do seu chefe, o procurador-geral da Republica?

N&o. A Constituicdo garante ao procurador vitalicio (aprovado em estagio proba-
tério de dois anos) que ele s6 perdera o cargo apds sentenca judicial transitada em
julgado (art. 128, 1, a).

Importante registrar que, se a acdo judicial para perda do cargo for decorrente de
proposta pelo Conselho Superior, o procurador sera afastado de suas fungdes e nao
terd direito a respectiva remuneracdo do cargo. Os procuradores ainda em estagio
probatério, sem a garantia da vitaliciedade, poderédo perder o cargo por decisao da
maioria absoluta do Conselho Superior (art. 198, da LC n° 75/1993).
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Os procuradores regionais da Republica e os subprocuradores-
gerais da Republica atuam somente como custos legis,

quer dizer, eles atuam apenas dando parecer, sem direito a
propositura de acoes?

Nao. No caso dos procuradores regionais, além de atuar como custos legis e nas
fases recursais especificas (TRFs), cabe a eles investigar e propor a¢des contra de-
terminadas pessoas que tém foro por prerrogativa de funcdo em Tribunal Regional
Federal (Ex.: juizes federais, por crimes comuns e de responsabilidade, prefeitos, se-
cretarios estaduais). Ja os subprocuradores-gerais atuam como custos legis perante o
Superior Tribunal de Justica e na fase recursal na referida Corte. Vale acrescentar que
elestambém interpdem os recursos perante esses tribunais, como é o caso do Agravo
Regimental em Recursos Especial perante o STJ.

E o procurador-geral da Republica? Ele é responsavel por que
tipo de a¢oes no Supremo Tribunal Federal?

O procurador-geral da RepUblica, assim como os demais membros do MPF, pode
atuar como parte (autor) ou como custos legis. No STF, ele atua, sobretudo, naque-
les processos que vao a julgamento pelo Plenario: nas acdes penais originarias atua
como parte (autor); nos mandados de seguranca, como custos legis, emitindo pare-
cer. Nas agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs), nas acdes diretas de inconsti-
tucionalidade por omisséo (ADO), nas acoes diretas de constitucionalidade (ADC) e
nas acoes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), o PGR tanto pode
ser autor, quanto atuar como custos legis. Nesses casos, somente o PGR podera
atuar. E legitimado, ainda, a propor ao STF representacdo para intervencao federal
nos estados e no DF. Também tem como atribuicdo emitir pareceres nos processos
de extradicéo, nas acdes civis originarias, nas reclamacoes, entre outros. Também é
responsavel por investigar e processar pessoas que — em decorréncia da fungédo que
ocupam - s6 podem ser julgadas no STJ. E o caso dos governadores de estado ou
do Distrito Federal; desembargadores dos tribunais de Justica e dos tribunais regio-
nais federais. Também cabe ao procurador-geral da Republica propor Incidente para
Deslocamento de Competéncia (IDC). Esse processo, se aprovado pelo STF, promove
a federalizacao dos crimes, ou seja, transfere da Justica Estadual para a Federal a
responsabilidade para julgar determinado crime que envolva a violacédo de direitos
humanos. O PGR pode delegar a subprocuradores-gerais da RepUblica parte das fun-
¢Oes que exercer perante tanto o STF quanto o STJ.
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Nota: A Constituicdo de 1988 transformou os procuradores da Reptblica em atuagédo naque-
la época em procuradores regionais, sem, contudo, obrigd-los ao exercicio perante os Tribu-
nais Regionais Federais. Assim, grande parte deles continuou atuando na primeira instancia
da Justica Federal, especialmente os que estavam lotados em capitais onde ndo havia sede
de TRFs. Em decorréncia desse fato, subsistem, ainda hoje, em alguns estados, procuradores
regionais da Republica cujas atribuicées sGo as mesmas dos procuradores da Republica.

4.1 Denominagao e atribui¢oes - erros comuns

Com relagdo a denominacao do cargo do membro do MPF, é frequente os meios
de comunicagao confundirem os integrantes do MPF entre si ou com os integrantes
de outros Ministérios Publicos e, até mesmo, com profissionais de outras carreiras
que atuam perante o Judiciario.

x Procurador da Republica chamado de promotor

Esse é o erro mais frequente. A nomenclatura “promotor” designa os integran-
tes dos Ministérios Publicos estaduais que estejam no primeiro nivel da carreira - os
promotores de Justica. Assim como os procuradores da Republica, os promotores
de Justica sdo Ministério Publico, mas atuam em érgdos distintos e exercem fungdes
diferentes.

x Procurador da Republica em atuagéo no estado chamado de

procurador-geral da Republica

Procurador-geral da Republica é o titulo atribuido apenas ao chefe do MPF, supe-
rior hierarquico de todos os demais procuradores. O procurador-geral da Republica é
também chefe do Ministério PUblico da Unido e do Ministério Publico Eleitoral (nes-
sa condicdo, recebe o nome de procurador-geral Eleitoral). O PGR é um membro da
carreira do MPF, nomeado pelo presidente da Republica para mandato de dois anos,
permitida reconducdes, conforme previsdo constitucional.

x Procurador-chefe das unidades chamado de procurador-geral

Esta errado. Como informado acima, o titulo de procurador-geral é usado ape-
nas para se referir ao procurador-geral da Republica, o chefe do MPF no pais inteiro.
Em cada uma das 27 procuradorias da Republica e das cinco procuradorias regionais
da Republica hd um procurador-chefe. Essa chefia possui carater administrativo e de
representacao institucional, ndo implicando qualquer autoridade hierarquica sobre
os demais procuradores que atuam na unidade. Forma correta: procurador-chefe da
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Procuradoria da RepuUblica no Rio de Janeiro, procurador-chefe da Procuradoria Re-
gional da Republica da 52 Regido.

% Procurador da Republica chamado de procurador federal

Esse erro decorre de uma confusdo que se faz entre integrantes de instituicdes
distintas. Os procuradores federais ndo pertencem a nenhum Ministério Publico. Eles
sao servidores do Poder Executivo Federal e séo responsaveis pela representacao ju-
dicial e extrajudicial das autarquias e fundacdes publicas federais, incluindo as agén-
cias reguladoras e as instituigdes federais de ensino. Por exemplo, os procuradores
federais que fazem a defesa do INSS, do Ibama, da Anatel, das universidades federais.
Possuem, portanto, atribuicdes totalmente diversas das que competem aos procura-
dores da Republica.

Compare, no quadro seguinte, designagdes que se assemelham as do MPF e as
respectivas instituicdes a que pertencem:




INSTITUIGAO
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DESIGNAGAO DOS
INTEGRANTES

procurador da Republica (1°
nivel da carreira)
procurador regional da
Republica (20 nivel)
subprocurador-geral da
Republica (ultimo nivel da
carreira)

CHEFE

Procurador-geral da Republica

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

promotor de Justica
procurador de Justica

Procurador-geral de Justica

MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

procurador regional Eleitoral
promotor Eleijtoral

Procurador-geral Eleitoral

MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

procurador do Trabalho

procurador regional do
Trabalho

subprocurador -geral do
Trabalho

Procurador-geral do Trabalho

MINISTERIO PUBLICO MILITAR

promotor da Justica Militar
procurador da Justiga Militar
subprocurador-geral da Justiga
Militar

Procurador-geral da Justica
Militar

MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

promotor de Justica do Distrito
Federal
procurador de Justica do
Distrito Federal

Procurador-geral de Justica do
Distrito Federal

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

procurador federal
procurador da Fazenda
Nacional
advogado da Unido

Advogado-geral da Unido

PROCURADORIA-GERAL DO

procurador do Estado

Procurador-geral do Estado

ESTADO
PROCURADORIA rocurador municival Procurador-geral do
DO MUNICIPIO P P Municipio

MINISTERIO PUBLICO junto ao
TCU

procurador do TCU

Procurador-geral do TCU
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5 COMO ATUAM OS INTEGRANTES DO
MPF

A atuacdo do MPF pode se dar no ambito judicial ou extrajudicial. Diz-se que a
atuacdo é judicial quando seus integrantes oficiam perante algum dos 6érgéos do
Poder Judiciario, propondo agdes, emitindo pareceres, comparecendo a audiéncias,
oferecendo denuncias.

A atuacdo ¢é extrajudicial quando os membros do MPF realizam atos que inde-
pendem da vinculagdo a um juizo, como a visita a uma prisdo para verificar as condi-
cdes em que 0s presos se encontram; as reunides com as partes para homologacgao
de acordos em procedimentos administrativos; o atendimento ao publico; a parti-
cipacdo ou a realizacdo de audiéncias publicas; as vistorias a prédios publicos para
verificar a acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Seja como for, em todos os atos que realizam, os procuradores da Republica po-
dem agir de duas maneiras: de oficio ou mediante provocacdo. O MPF age de oficio
quando resolve instaurar procedimento investigatorio por iniciativa propria, a partir
do conhecimento acerca de alguma irregularidade ou de alguma situagdo que, por
sua natureza, requeira a intervencao do Ministério PUblico. O membro do MPF n&o
precisa ser provocado por terceiro para agir, pois a atividade faz parte de suas atri-
buicdes naturais. Por exemplo, um procurador, ao assistir a um programa na TV que
viole a Constituicdo ou a propria lei que regula os servicos de radiodifusdo, pode ins-
taurar procedimento para investigar a responsabilidade da emissora e dos eventuais
responsaveis pelo programa.

A outra forma de agir, e a mais comum, depende da provocacgéo de terceiros in-
teressados. Ela ocorre sempre que o MPF é chamado a apurar alguma situacdo ou a
opinar sobre esta, esteja ela, ou ndo, sob apreciacdo judicial. E comum hoje em dia
que, diante de determinado fato ou situagdo irregular, os préprios cidadaos repre-
sentem ao Ministério Publico conclamando-o a agir. Mas a maior demanda provém
mesmo dos 6rgaos publicos: agdes judiciais, inquéritos policiais, representacdes da
Receita Federal ou do INSS, noticias de irregularidades encaminhadas por autarquias
como o Ibama, Iphan, ou por érgaos da Unido como os Ministérios e a Controladoria-
-Geral da Unido.
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O que é uma representac¢ao?

E toda noticia de irregularidade que ¢ levada ao conhecimento do Ministério Pu-
blico. Qualquer cidaddo pode representar ao MPF, podendo fazé-lo por escrito ou
prestando depoimento pessoal na prépria Procuradoria. Mas também as pessoas
juridicas, entidades privadas, entidades de classe, associagdes civis ou érgaos da
Administracao Publica podem noticiar irregularidades para que o Ministério Piblico
investigue.

O que ocorre com as representacdes quando elas chegam ao
MPF?

Inicialmente é feita uma triagem, separando-as conforme a natureza - civel ou
criminal - dos fatos que relatam. Em seguida, elas séo encaminhadas para os seto-
res respectivos, onde é feita a autuacdo em um instrumento denominado procedi-
mento administrativo. Em alguns casos, determinado fato pode ter repercusséo nas
duas esferas e serdo abertos, concomitantemente, procedimentos tanto na area civel
quanto na criminal. Feito isso, as representagdes, transformadas em procedimentos
administrativos, séo encaminhadas aos procuradores, conforme normas internas de
distribuicdo. A partir dai, o procurador responsavel toma todas as medidas necessa-
rias a apuracao dos fatos: ele pode requisitar informacgdes, determinar diligéncias, ou,
se for o caso, encaminhar copia do procedimento a Policia Federal para instauragéo
de inquérito policial.

Existe prazo para o encerramento das apuracoes feitas por meio
do procedimento administrativo?

Ndo, para as matérias civeis; sim, para as criminais. Naquelas, a apuragdo de-
pende de varios fatores, entre eles a complexidade do assunto, ndo sendo possivel
estabelecer de forma antecipada prazo para a conclusdo das investigacdes. Nas cri-
minais, o prazo é de 30 dias, conforme estabeleceu a Resolucdo ne 77, editada pelo
Conselho Superior do MPF em 2004 para regulamentar as investigagdes conduzidas
no ambito interno.
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6 AATUAGCAO NA AREA CRIMINAL

No imaginario coletivo, a imagem mais forte que se tem do Ministério Piblico
¢ a de 6rgdo acusador. Talvez porque a seara criminal tenha sido a primeira area de
atuacdo do Ministério Publico, e também porque, por determinagao constitucional,
somente os integrantes dos MPs Estadual e Federal, cada um em sua esfera de atri-
buicdes, podem ser autores de uma acdo penal publica. E o que se chama de atri-
buicado privativa.

Mas raramente o oferecimento da denuncia, peca que da origem a acao penal
publica, é ato simples. Ele é consequéncia de uma série de atos anteriores, que envol-
ve, as vezes, um processo demorado de investigagdo, com a participagdo, em alguns
casos, de outras instituicdes (Policia Federal, INSS, Receita Federal, Banco Central).

Como é feita uma investigacao criminal no MPF?

Na area penal, a atuagao dos procuradores se inicia com a chegada a Procurado-
ria de representacdes noticiando a ocorréncia de fatos em que se vislumbre a ocor-
réncia de crimes. Essas representacdes podem originar-se de qualquer cidadao que
tenha tido conhecimento do fato ou ser enviadas por 6rgéos da administracdo fede-
ral (por exemplo, autuacdes feitas pela Receita Federal, processos administrativos do
Banco Central). Serdo autuadas como pecas de informacdo. Se o procurador a quem
for distribuido o feito entender que o caso é de arquivamento, porque ndo ha ele-
mentos que justifiquem a apuragao, ele deverd comunicar essa decisdo a 22 Camara
de Coordenacdo e Revisao do MPF, 6rgdo institucional que pode revisar a atuagéo
dos procuradores na area criminal. A pessoa fisica ou juridica que fez a dentncia sera
informada do arquivamento e tera, entdo, prazo de 20 dias para apresentar recurso
perante a 22 Camara.

Mas caso o procurador entenda que os fatos noticiados sdo consistentes e me-
recem apuracao, ele editara portaria para determinar a instauracdo de um Procedi-
mento Investigativo Criminal (PIC), determinando em seguida as diligéncias necessa-
rias (podera marcar depoimentos das pessoas envolvidas, requisitar documentos e
informacdes ou esclarecimentos). O prazo para conclusdo dessa investigacdo, que se
efetua no ambito interno do MPF, é de 30 dias, ao final do qual, se necessaria prorro-
gagao, o procurador devera estar autorizado pela 22 Camara.
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Nos casos em que o procurador entender que é necessaria investigagao pela Po-
licia Federal, o MPF solicitara abertura de inquérito policial, cujo prazo, a partir dai,
sera controlado por um juiz federal. E importante registrar que ha inimeras situacées
em que é a prépria PF que tem conhecimento dos fatos (por exemplo, numa apreen-
sdo de mercadoria contrabandeada). A PF lavra a ocorréncia, instaura o inquérito
policial e envia os autos a Justica Federal, que, por sua vez, abre vista ao Ministério
Publico. O objetivo dessa vista é dar oportunidade ao 6rgao, que sera o responsavel
pela acusacao, de ter ciéncia e controle do que estad sendo apurado, para que sejam
colhidos todos os elementos necessarios a posterior elaboracdo da dendncia.

O MPF s6 denuncia alguém por um crime quando considera que a investigacdo
conseguiu colher informacdes e dados que apontam para a materialidade (se o fato
constitui mesmo crime e qual seria esse crime) e autoria (quem o teria cometido). O
juiz, ao receber a denuncia, da inicio a agdo penal. Se o juiz a rejeitar, o procurador
podera recorrer ao Tribunal Regional Federal.

Nota: A atuagdo criminal também ocorre na seqgunda instdncia (TRFs) e nas instdncias
extraordindrias (STF e STJ). Assim, o que foi dito aqui se aplica, no que couber, aos inquéri-
tos policiais e as agbes penais que tramitam, originariamente, nos tribunais. Ex.: deputado
federal responde, por eventual crime, perante o STF; por isso, cabe ao procurador-geral da
Republica denuncid-lo. Desembargadores e governadores dos estados e do DF respondem
criminalmente no STJ: a investigagdo e posterior dentincia caberdo a um subprocurador.
Juizes federais respondem criminalmente nos TRFs: a investigagdo e dentincia caberdo aos
procuradores regionais.

A Policia Federal pode denunciar alguém diretamente ao juiz?

N&do. S6 o Ministério Publico pode pedir a abertura de agdo penal publica. A PF
investiga, coleta provas, executa mandados de busca e apreensdo, realiza escutas
autorizadas judicialmente, cumpre mandados de prisdo. Mas quem denuncia, quem
busca a condenacéo dos criminosos na Justica é o MPF. Porisso, é incorreto dizer que
a “PF denunciou fulano ao juiz”. A denlncia ¢ o ato processual que da origem a acéo
penal publica, e somente o Ministério Publico pode fazé-la em nome do Estado. A
atuacao da Policia termina com o fim da investigacdo, quando o inquérito é relatado
e encaminhado ao Ministério Plblico. Ou seja, a Policia INVESTIGA; o Ministério Publi-
co DENUNCIA; e o juiz DECIDE sobre a condenacgdo ou ndo do réu.
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O que significa indiciar alguém pela pratica de crime?

O indiciamento é ato da Policia Federal apontando uma pessoa como suspeita
de ter cometido determinado crime. Trata-se, na verdade, de uma garantia daque-
la pessoa durante a fase investigatéria, no sentido de saber com exatiddo do que
poderd vir a ser acusada. O ato de indiciar ndo obriga o Ministério Publico ao ofere-
cimento da denuncia. H& casos, inclusive, em que a Policia Federal conclui o inqué-
rito indicando o arquivamento, mas, ao analisar o relatério, o MPF entende que as
investigacdes devem continuar. Nessa situagdo, se ainda nao tiverem sido reunidos
todos os elementos necessarios ao oferecimento da dentncia, devem ser requeridas
novas diligéncias. Além disso, o MP pode denunciar a pessoa por crime diverso da-
quele pelo qual foi indiciada se, no curso do inquérito, ficar comprovado que o crime
por ela cometido foi outro. Ex.: a pessoa foi indiciada por roubo, mas no decorrer do
inquérito fica comprovado que cometeu furto. Nesse caso, diz-se que houve uma des-
classificagado, que também pode ser feita por um juiz na analise/julgamento da acao.

Determinado cidadao foi preso durante operacao da Policia
Federal. E correto dizer que ele é REU naquela investigacao?

Né&o. Na fase de investigacdo ndo ha qualquer acusagao formalizada contra essa pes-
soa, portanto deve-se utilizar os termos “suspeito” ou “indiciado” (nesse caso, somente se
a PF tiver feito o indiciamento). A denominagao também varia se a pessoa tiver sido presa
em flagrante, quando deve ser denominada suspeita (o suspeito foi preso em flagrante); ou
se presa provisoriamente, quando se usa indiciado (indiciado foi preso provisoriamente).

O termo “acusado” s6 deve ser utilizado apods o oferecimento da dentincia pelo
MPF (quando também se pode utilizar a expressao “denunciado”). O termo “réu” sé
pode ser utilizado apos a instauracdo de agdo penal, que tem inicio com o recebi-
mento, pelo juiz, da denlincia oferecida pelo Ministério Publico.

Qual a diferenca entre prisao em flagrante, prisao provisoria,
prisdao temporaria e prisao preventiva?

Prisdo provisoria ou prisao cautelar € o nome que se da a toda priséo decretada
antes da sentenga judicial definitiva. Portanto, prisdo em flagrante, prisdo temporaria
e prisdo preventiva sdo espécies de prisao provisoria.
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A prisdo em flagrante ocorre nos casos do art. 302 do CP: quando a pessoa esta come-
tendo o crime, quando acaba de cometé-lo, quando é perseguido em situacdo que faga
presumir ser autor da infragdo; quando é logo depois encontrado com objeto que faga pre-
sumir que é o autor da infragdo. O auto de prisdo em flagrante deve ser enviado ao juiz no
prazo de 24h. Nesse mesmo prazo, o juiz deve promover audiéncia de custéddia na presenca
do acusado, advogado/defensor piblico e membro do MP. Na audiéncia, o juiz pode relaxar
a prisao, converté-la em preventiva (se ndo couber outra medida cautelar entre as previstas
no art. 319 do Codigo de Processo Civil), ou conceder liberdade proviséria.

De modo geral, pode-se dizer que as prisdes provisorias tém o objetivo de im-
pedir que o investigado pratique algum ato que dificulte ou impossibilite as inves-
tigagdes, como queimar documentos, alterar dados, apagar arquivos, ameagar tes-
temunhas ou até fugir do local onde possa ser encontrado. E, portanto, uma cautela
que se toma para garantir a ordem publica, a producao de provas, a regular instrugao
do processo e a aplicagéo da lei penal. A prisdo provisoria pode ainda ser decretada
para garantir a ordem econémica, em caso de cometimento de crimes dessa espécie.

O que diferencia a prisao temporaria da preventiva?

A prisdo temporaria, esta prevista na Lei n° 7.960/1989 para crimes mais graves,
como homicidio doloso, genocidio, trafico de drogas e crimes previstos na Lei de Ter-
rorismo. Geralmente antecede a preventiva. Isso ocorre porque a prisdo temporaria
tem um prazo rigido (nos crimes previstos pela Lei n® 8.072/1990 - Lei dos Crimes
Hediondos - ela pode durar por 30 dias, prorrogavel por igual perfodo; nos outros
crimes, o prazo méaximo é de 10 dias). Encerrado esse prazo, normalmente o juiz a
transforma em preventiva. Se ndo o fizer, o acusado devera ser posto em liberdade.

Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a prisao
preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelan-
te ou do assistente, ou por representagdo da autoridade policial. Sera determinada
quando nao for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar. E a medida
cabivel, entre outros casos, quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
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garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia. Podera ser substituida pela
prisdo domiciliar nos casos previstos no art. 318 do Cédigo de Processo Penal.

Nota 1: A prisdo domiciliar foi uma importante mudanga legal, com impacto, principal-
mente, no caso de mdes, parturientes, pessoas idosas, doentes crénicos e cuidadores de
pessoas com deficiéncia. O pedido de conversdo do modelo fechado para o domiciliar deve
ser motivado e apresentado pela defesa do investigado/acusado ao juiz, que pode solicitar
manifestagdo do MPF antes de decidir.

Nota 2: Achamada Lei Anticrime (Lei n® 13.964/2019) introduziu no ordenamento juridico
brasileiro o dever de que as prisées preventivas sejam reavaliadas a cada 90 dias. Anorma
atende previsdo do art. 316, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual
uma vez “decretada a priséo preventiva, deverd o érgédo emissor da decisdo revisar a neces-
sidade de sua manuteng¢do a cada 90 (noventa) dias, mediante deciséo fundamentada, de
oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal”.

6.1 OS CRIMES EM QUE ATUA O MPF

A primeira orientacdo para as atribuicdes penais do MPF encontra-se nos incisos
IV a X, do art. 109 da Constituicdo, que dispdem sobre as causas em que compete a
Justica Federal julgar. Essa regra alcanca uma enorme variedade de crimes, os quais,
porsua vez, estdo previstos detalhadamente no Codigo Penal e em leis ordinarias. Os
mais comuns sao os que podem ser enquadrados nos incisos IV e VI da Constituicao:

Art. 109. [..]

IV - as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publi-
cas, excluidas as contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral;

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
Nesse contexto, destacam-se:

> Roubo (art. 157 do Cédigo Penal). Ex.: alguém assalta uma agéncia da Caixa
Econdmica Federal (CEF).




>
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Estelionato (art. 171 do CP). Consiste na obtencdo de vantagem ilicita, indu-
zindo alguém a erro, com a utilizagdo de algum meio ardiloso, fraudulento.
Ex.: a insercdo de informacdo falsa nos documentos apresentados ao INSS
para a obtencao de beneficio previdenciario indevido.

Moeda falsa (art. 289 do CP). Interessante registrar que, se a falsificacéo for
grosseira, o crime nao serd de moeda falsa, mas de estelionato, e a competén-
cia sera da Justica Estadual (Simula 73 - STJ).

Peculato (art. 312 do CP). E o delito cometido por funcionario publico que
usa o cargo para apropriar-se de dinheiro, valor ou bem publico ou desvia-los,
em proveito proprio ou de terceiros. Ex.: caso Marka-FonteCindam - funciona-
rios do Banco Central, entre eles um ex-presidente e diretores da instituicao,
condenados em 2005 - os funcionérios teriam, na operacao de socorro aos
bancos Marka e FonteCindam, desviado dinheiro publico em favor de terceiro.

O funcionario publico que manda um subalterno fazer servigos
particulares, como pintar sua casa, comete crime?

N&do. Essa conduta caracteriza ato de improbidade administrativa. Mas se for
praticada por prefeito ou vereador havera o crime especifico do art. 1°, inciso II, do
Decreto-Lei n°201/1967.

>

Corrupgao ativa (art. 333 do CP) e passiva (art. 317 do CP). Corrupgao ativa é
quando alguém oferece a servidor publico algum tipo de vantagem para que
este deixe de praticar ato préprio de seu dever de oficio; corrupcao passiva é
quando o servidor publico pede ou recebe vantagem indevida em razdo do
cargo que ocupa. Uma variacdo da corrupgdo ativa é a corrupgao privilegia-
da (art. 317, § 2°), que ocorre quando o funciondrio publico ndo visa obter
vantagem; ele pratica, retarda ou deixa de praticar ato com infragdo de dever
funcional cedendo a pedido ou influéncia de terceiro.

Concussao (art. 316 do CP). Esse crime é semelhante a corrupgao passiva; a
diferenca é que, na concussao, o funcionério publico constrange, exige a van-
tagem indevida. A vitima, temendo represalia, cede a exigéncia. E um crime,
por isso, mais grave do que a corrupc¢do passiva. Ex.: o policial federal que
exige dinheiro para néo prender ou para néo instaurar inquérito.
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O fiscal da Receita Federal que recebe propina para nao lavrar
multa contra um contribuinte incorre em que tipo de crime?

Essa conduta é especificamente prevista pela Lei n° 8.137/1990, que trata de cri-
mes contra a ordem tributaria. No Direito, a lei especial prevalece sobre a lei geral. Por
isso, 0 art. 3° da Lei n° 8.137/1990 considera crime funcional o ato de exigir, solicitar,
receber ou aceitar promessa de vantagem indevida para deixar de langar ou cobrar,
no todo ou em parte, tributo ou contribuicéo social.

>

>

Prevaricacao (art. 319, do CP). Consiste em retardar ou deixar de praticar, in-
devidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra a lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal. Na prevaricacdo, o funcionario publico ndo recebe
qualquer vantagem (o que seria corrupgao passiva); nem atende a pedidos
de terceiros (o que seria corrupcao privilegiada). Ele age para satisfazer, ge-
ralmente, sentimento pessoal, que diz respeito a sua subjetividade (o modo
como ele entende ou se sente em relagdo a pessoas ou fatos). Ex.: delega-
do que nunca instaura inquérito policial para apurar o crime de furto porque
acha que isso é pouco grave.

Advocacia administrativa (art. 321 do CP). Ocorre quando o servidor, valendo-
-se de sua qualidade de funcionario e da amizade ou prestigio no ambiente de
trabalho, defende interesse alheio, privado, perante a Administracdo Publica.

Trafico de influéncia (art. 332, do CP). Ocorre quando alguém, gabando-se
de influéncia sobre servidor publico, pede, exige, cobra ou recebe qualquer
vantagem, material ou ndo, para influenciar tal servidor a praticar um ato que
beneficiara terceiro.

Notas: 1) Se o autor do crime realmente gozar de influéncia sobre o funciondrio e fizer uso
dessa influéncia, entdo o crime serd de corrupgdo ativa e passiva, e ndo de trdfico de influén-
cia. 29) Se o autor do crime pede a vantagem para influenciar especificamente atos judiciais
a serem praticados por juiz, membros do Ministério Publico, servidor da Justica, testemu-
nhas, entre outros, o crime serd de exploragéo de prestigio (art. 357 do CP).

>

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315 do CP). Nesse
delito, o servidor publico ndo se apropria das verbas publicas em seu benefi-
cio ou no de terceiros; na realidade, ele as emprega em beneficio da prépria
Administracao, mas com fim diverso daquele que foi estabelecido em lei.
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Nota: A competéncia aqui pode ser estadual ou federal, ainda que a verba seja federal. O cri-
tério utilizado pelos tribunais é o seguinte: se a verba da Uniédo foi repassada e incorporada
ao patriménio do municipio, a competéncia é da Justica Estadual. Mas, quando se trata de
desvio de verba relativa a convénios, sujeita, portanto, a prestagéo de contas perante érgéo
federal (TCU, Ministérios), a competéncia é da Justica Federal, com atuagdo do MPF.

A pessoa que exerce temporariamente cargo publico, sem
vinculo definitivo com o orgao, também pode ser enquadrada
nesses crimes?

Sim. A lei, para proteger o patriménio publico e a moralidade administrativa,
previu todas as situagoes. Assim, “considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego
ou fungdo publica” (art. 327 do CP), equiparando-se a funcionario publico também as
pessoas que atuam nas entidades paraestatais e quem trabalha para empresa pres-
tadora de servico contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da
Administracdo Publica.

Nota: Além dos crimes cometidos por funciondrios publicos ou particulares contra a Admi-
nistragdo, o MPF também atua na persecugdo aos que praticam crimes contra os proprios
funciondrios publicos no exercicio de suas fungées. Um caso de grande repercussdo foi o as-
sassinato dos fiscais do trabalho ocorrido no municipio mineiro de Unai, em janeiro de 2004,
processado pela 99 Vara da Justica Federal em Belo Horizonte, com atuagéo dos procurado-
res da Republica daquele estado.

Todo crime cometido contra servidor publico federal deve ser
julgado pela Justica Federal?

N&o. A Justica Federal sé julga crime contra funcionério publico federal se tiver
sido cometido em razdo da funcdo que essa pessoa exerce. Se, por exemplo, um servi-
dor do INSS for morto na rua em decorréncia de um assalto, o crime sera julgado pela
Justica Estadual, e ndo pela Federal, embora ele seja um servidor publico federal.

» Descaminho (art. 334 do CP). Descaminho é o delito que consiste em deixar de
pagar os impostos devidos pela importagdo, exportagdo ou consumo de uma
mercadoria cuja entrada no pals € permitida. Incorre na mesma pena quem:
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= vende, expde a venda, mantém em depdsito ou utiliza, em atividade co-
mercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introdu-
ziu clandestinamente no pais ou importou fraudulentamente;

= adquire, recebe ou oculta, para atividade comercial ou industrial, merca-
doria de procedéncia estrangeira sem documentacéo legal ou com docu-
mentos falsos.

Contrabando (art. 334-A do CP). Contrabando é a exportacdo ou importacdo
clandestina de mercadorias cuja entrada ou saida do pals é proibida. A regra
vale, inclusive, para mercadoria que dependa de registro, anlise ou autoriza-
¢ao de 6rgao publico competente. Também incorre no crime de contrabando
quem reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a expor-
tacao; vende, expde a venda, mantém em depdsito ou utiliza, para atividade
comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira. Ex.: a entrada,
no pals, de armas e drogas caracteriza contrabando; a entrada de produtos
eletrénicos, via “sacoleiros do Paraguai’, numa quantidade acima da cota fi-
xada pela Receita Federal, é crime de descaminho.

Uso de passaporte falso (art. 308 do CP). O crime por uso de passaporte
falso ou a insercao de visto consular falso no passaporte é de competéncia
da Justica Federal.

Nota: Aemigragdo que consiste na ida para o México e travessia da fronteira para
entrada nos EUA ndo configura crime, a menos que sejam utilizados passaportes e/
ou vistos falsificados.

Radios clandestinas. A autorizacdo de funcionamento para veiculos de ra-
diodifusédo é dada pela Unido (art. 21, inciso XII, alinea a, da Constituicao Fe-
deral). Pratica crime quem instala ou utiliza servico de radiodifuséo clandes-
tinamente, ou quem, ainda que autorizado, utiliza-o com condicdes técnicas
alteradas, sem o conhecimento da Anatel (art. 70 da Lei n°© 4.117/1962, e art.
183 da Lei n©9.472/1997).

Crimes contra a ordem tributaria (Lei n°8.137/1990, com alteracdes da Lei
n°8.137/2011). Dizem respeito a todas as condutas praticadas com o objetivo
de sonegar tributos federais. Essa lei previu penas mais severas para funcio-
narios publicos responsaveis por servicos de natureza fiscal que pratiqguem
atos de corrupgéo ou concussao.
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Crimes contra a Previdéncia. Os crimes previdenciarios, além do crime de

estelionato de que falamos no item 2, abrangem:

= aapropriacdo indébita (art. 168-A do Codigo Penal): ocorre quando o em-
pregador deixa de repassar a Previdéncia as contribui¢des recolhidas de
seus empregados; e

= a sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do CP): ocorre
quando o empregador deixa de pagar, ou reduz o valor, de contribuicao
previdenciaria. Por exemplo, um empregador omite da folha de pagamen-
tos da empresa os nomes de trabalhadores que ali prestam servico.

Crimes ambientais (Lei n° 9.605/1998). A competéncia sera federal quando
os crimes forem praticados em areas protegidas pela Uni&o ou de interes-
se da Unido, como as APAs (Areas de Protecdo Ambiental que tenham sido
criadas por lei federal) e os rios de divisa entre estados ou do Brasil ou na
fronteira com outros pafses (Ex.: vazamento da barragem da empresa Vale,
em Mariana (MG), contaminou o Rio Doce, espalhando um rastro de lama por
cidades em dois estados - Minas Gerais e Espirito Santo até chegar ao mar).
Também constitui crime ambiental a extracdo de areia e de outros minerais
dosubsolo, ja que este, pela Constituicdo, pertence a Unido. Além disso, o STF
definiu que compete a Justica Federal processar e julgar o crime ambiental de
carater transnacional que envolva animais silvestres, ameacados de extincdo
e espécimes exdticas ou protegidas por compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil. (STF. Plenario. RE 835558-SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
09/02/2017- repercussao geral).

Nota: A Lei n°9.605/1998 inclui também os crimes cometidos contra o patriménio
histérico-cultural.

Crimes cibernéticos - Lei n° 12.737/2012, Lei n° 12735/2012 e Lei n° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) - crimes como violagdo de privacidade ou atos que atinjam
bens, interesse ou servico da Unido ou de suas empresas autarquicas ou publicas,
sao competéncia da Justica Federal, assim como aqueles previstos em convengdes
internacionais (tréfico, tortura, moeda falsa, crimes de édio — como racismo, publi-
cagdes homofdbicas, xenofdbicas, apologia ao nazismo - e outros). Também é de
atribuicdo do MPF, a repressao aos crimes de divulgagdo de pornografia infanto-
juvenil (art. 241-A do ECA), praticados pela internet, diante da possibilidade de os
dados postados na internet, de forma irrestrita, serem acessados a qualguer mo-
mento e em qualquer lugar do mundo, o que comprova a internacionalidade do
delito e, por conseguinte, caracteriza a competéncia da Justica Federal.
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» No entanto, quando a transmissao, ainda que pela internet, de fotografias ou
imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito infantojuvenil, ocorrer
de maneira individualizada, entre pessoas localizadas no Brasil, como troca
de e-mails ponto a ponto, assim como o aliciamento de criangas e adolescen-
tes para produgéo desse material, a competéncia ¢ da Justica Estadual e, por
consequéncia, de atribuicao do Ministério Publico do Estado.

CRIMES CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A Constituicdo Federal ndo deu competéncia a Justica do Trabalho para atuar
em matéria criminal. Se um crime dessa espécie chegar ao conhecimento de algum
juiz do Trabalho, ele devera comunicar o fato ao Ministério Publico Federal, a Policia
Federal ou ao juizo federal competente (art. 109 da CF)

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determina-
dos por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

Nota: A jurisprudéncia tem entendido que a competéncia da Justiga Federal, no entanto, s6
cabe quando as infragdes atingem os sistemas de drgdos e institutos destinados a preservar,
coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, e ndo direito individual deste ou
daquele trabalhador.

> Trabalho escravo. O art. 149 do Cddigo Penal, alterado pela Lei n°
10.803/2003, descreve esse crime como sendo o de reduzir alguém a condi-
¢ao analoga a de escravo, submetendo a vitima a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, ou sujeitando-a a condicdes degradantes de trabalho, ou
mesmo impedindo-a de sair do local de trabalho em razdo de divida contrai-
da com o empregador. O Cédigo Penal, contudo, ndo faz qualquer indicacdo
de qual justica seria competente para o seu julgamento. Em 30 de novembro
2006, o STF decidiu que a Justica Federal é quem deve julgar os crimes refe-
rentes a trabalho escravo.




AATUAGAO NA AREA CRIMINAL

CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

>

Trafico de Pessoas. O art. 149-A, incluido ao Cédigo Penal pela Lein®13.334/2016,
conceitua esse crime como agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, com-
prar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude
ou abuso, com a finalidade de: remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;
submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo; submeté-la a qual-
quertipo de servidao; adogao ilegal; ou exploracdo sexual. Antes, apenas o tréfico
para fins de exploragdo sexual estava expresso no Codigo Penal. O MPF atua nos
casos de trafico internacional de pessoas ou quando algum dos delitos deve ser
julgado pela Justica Federal.

Promocao de migracao ilegal (art. 232-A do CP, incluido pela Lei n° 13.445,
de 2017). Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econ6-
mica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro
em pais estrangeiro.

DA PERICLITAGAO DA VIDA E DA SAUDE

>

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial, in-
cluido pela Lei n® 12.653, de 2012, consiste na exigéncia de cheque-caugéo,
nota promisséria ou qualquer garantia, bem como o preenchimento prévio
de formularios administrativos, como condicdo para o atendimento médi-
co-hospitalar emergencial. A competéncia sera da Justica Federal quando o
crime ocorrer a bordo de navios ou aeronaves brasileiras; se a vitima ou res-
ponsavel for funcionario publico no exercicio de suas fungdes (inciso IV do art.
109 da CF - Stmula 147 do STJ).

DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

>

Associacao Criminosa (art. 288 do CP - Lei n° 12.850/2013, com alteracdes
da Lei n° 13.964/2019). Associarem-se trés ou mais pessoas, para o fim espe-
cifico de cometer crimes. A pena é aumentada se a associacdo é armada ou
se houver a participacdo de crianca ou adolescente. Cabe ao MPF atuar quan-
do a qualidade dos envolvidos ou o crime cometido pela associagdo ensejar
a competéncia da Justica Federal. Ex.: caso em que funcionarios publicos
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relinem-se para cometer o crime de desvio de recursos publicos do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Constituicao de milicia privada (art. 288-A do CP - incluido pela Lei n°
12.720/2012). Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizagéo
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de prati-
car qualquer dos crimes previstos no Codigo Penal. Cabe ao MPF atuar quan-
do a qualidade dos envolvidos ou crime cometido pela associagao ensejar
a competéncia da Justica Federal. Atualmente, o MPF tem denunciado a
Justica diversos crimes envolvendo a contratacdo de milicias privadas para
ameacar e violentar comunidades indigenas, incluindo casos de assassinato.

Nota: A Lei n° 13.964/2019 determina que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
poderdo instalar, nas comarcas sedes de Circunscri¢éo ou Segéo Judicidria, Varas Criminais Colegia-
das com competéncia para o processo e julgamento: de crimes de pertinéncia a organizagées crimi-
nosas armadas ou que tenham armas a disposi¢éo; do crime de constituicdo de milicia privada.

DAS FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

>

Art. 311-A do CP. Comete esse crime quem utilizar ou divulgar, indevida-
mente, conteldo sigiloso de: concurso publico, avaliagdo ou exames publi-
Cos, processo seletivo para ingresso no ensino superior ou exame ou processo
seletivo previstos em lei.

DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL

>

Divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel,
de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C do CP, incluido pela Lei n°
13.718/2018). Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a
venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio
de comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica -, foto-
grafia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou
de estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua pratica, ou,
sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia.
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CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Os crimes contra a ordem econdmica estdo previstos nas Leis n® 8.137/1990 e
n° 1.521/1951. Entre outras condutas vedadas, é possivel citar os seguintes: abusar
do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmen-
te, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas (Ex.:
formacéo de cartel); discriminar precos de bens ou de prestacdo de servicos com o
fim de estabelecer monopdlio; elevar sem justa causa preco de um produto ou ser-
vico, valendo-se de posicdo dominante no mercado; subordinar a venda de bem ou
a utilizacdo de servico a aquisicdo de outro bem; formar acordo, convénio, ajuste ou
alianca entre ofertantes para: fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou
produzidas, controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas,
controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores.

CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO

» Lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613/1998, com alteracbes da Lei n°
12.683/2012). “Lavar” dinheiro significa ocultar ou dissimular a natureza, ori-
gem, localizagdo, disposi¢do, movimentacao ou a propriedade de bens, di-
reitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo penal. A
apuracéo desse crime é de competéncia da Justica Federal quando:

» praticado contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira, ou
em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas enti-
dades autarquicas ou empresas publicas;

= ainfracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal. Nos
casos em que houver indicios suficientes de infracdo penal, o juiz, de ofi-
cio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacédo do
delegado de policia, podera decretar medidas assecuratérias de bens, di-
reitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome dos
chamados “testa de ferro”, que sejam instrumento, produto ou proveito
das infragbes penais antecedentes ou da propria lavagem de dinheiro.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - POR DENTRO DO MPF: CONCEITOS, ESTRUTURA E ATRIBUIGOES

O chamado “caixa dois” é uma forma de lavagem de dinheiro?

Em alguns casos, sim. O “caixa dois” é o resultado contabil registrado de forma
irregular, fora da contabilidade oficial da empresa. Como néo aparece nos registros,
0 “caixa dois” acaba sendo uma forma de sonegacéao de tributos, um dos crimes an-
tecedentes ao de lavagem de dinheiro. Quando o “caixa dois” é utilizado para ocultar
um dinheiro que entrou ilegalmente na empresa, oriundo da pratica de outros deli-
tos, acaba configurando uma forma de lavagem.

» Crimes do Colarinho Branco. Definem praticas que lesam o Sistema Finan-
ceiro Nacional. Previstos na Lei n° 7.492/1986, esses crimes se caracterizam
pela acumulacdo de dois fatores: a condicdo social do agente - pessoa que
goza de respeitabilidade e alto status social — e do agente — e o carater do ato
criminoso, que deve ser praticado no curso de sua atividade.

> Gestdo fraudulenta e/ou temeraria de instituicao financeira (Lei n°
7.492/1986 art. 4°). A gestao fraudulenta ¢ a pratica de ato de direcdo, ad-
ministracao ou geréncia, voluntariamente consciente, que traduza manobras
ilicitas, com emprego de fraudes, ardis e enganos pelos administradores. Ex.:
as fraudes detectadas em consércios, por meio das quais os gestores desviam
os valores pagos pelos consorciados. Na gestado temeraria, os administrado-
res praticam atos sem os cuidados objetivos, e, a0 assumirem riscos audacio-
sos em transagdes perigosas ou inescrupulosas, pdem em risco o patriménio
dos associados. E verificada, com frequéncia, nas irregularidades praticadas
por gestores de cooperativas de crédito.

Nota: Esses crimes podem ser praticados juntamente com o crime de apropriagdo indébita
(art. 5° caput, da Lei n®7.492/1986), que ocorre quando os gestores de instituicéo financeira
se apropriam, ou desviam em proveito préprio, os valores por eles administrados.

> Funcionamento irregular de instituicao financeira (Lei n° 7.492/1986 art.
16). E o ato de operar instituicdo financeira sem a devida autorizacdo do Ban-
co Central, ou com autorizacdo obtida mediante declaracéo falsa. Vale inclu-
sive para operagoes de cambio. A atividade dos chamados doleiros pode ser
enquadrada nesse artigo da Lei n° 7.492/1986.

> Evasdo de divisas (Lei n° 7.492/1986 art. 22, caput e paragrafo Unico). E a
remessa de moeda ou de divisas para o exterior por meio de operagdes de
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cambio sem autorizagédo legal. Abrange também a conduta de quem man-
tém, no exterior, depésitos ndo declarados a reparticao federal competente. A
remessa ilegal de divisas para o exterior é frequentemente utilizada para a “la-
vagem” de dinheiro oriundo do “caixa 2” de empresas e do crime organizado.
Ex.: as operacdes praticadas por meio da instituicdo paranaense Banestado.

Nota: Depdsitos no exterior. A prdtica é licita desde que adequadamente declarados a Recei-
ta Federal.

Como distinguir o que é atribuicao do MPF e o que seria do MP
Estadual?

O primeiro critério para efetuar essa distingao é verificar se os crimes foram come-
tidos contra bens, servicos ou interesses da Unido. Ou seja, se hé interesse da Unido,
normalmente a atuacao vai ser do MPF. Ex.: bingos e caga-niqueis - a competéncia é
da Justica Estadual, no que diz respeito a repressao, porque se trata de jogos de azar,
uma contravencao. Se os bingos forem irregulares (funcionam sem autorizacdo legal),
a atribuicdo é do MPF, porque esse tipo de fiscalizacdo cabe a Caixa Econémica Fede-
ral. No caso dos caga-niqueis, os crimes porventura detectados que sejam atribuicdo
do MPF - como sonegacdo de tributos federais, evasédo de divisas, contrabando - séo
enviados pelo Ministério Publico Estadual ao MPF para investigacdo. O que se verifica,
na pratica, € uma atuacgédo coordenada entre o MPF e os MPs Estaduais na repressao
a esses crimes.

COLABORAGAO PREMIADA

Em vigor desde o inicio de 2020, a Lei n° 13.9064/2019, conhecida como Pacote
Anticrime, aperfeicoou a legislacao penal e processual penal e alterou as regras para
os acordos de colaboracao premiada, ferramenta cada vez mais utilizada pelo MPF
no combate a organizagdes criminosas e a grandes esquemas de corrupgao. Segundo
estabelece a lei, 0 acordo de colaboragdo premiada é negocio juridico processual e
meio de obtengéo de prova, que pressupée utilidade e interesse publicos.

A norma prevé confidencialidade para os acordos, proibindo que tanto MP quan-
to advogados divulguem as negociagdes, sob pena de violagdo de sigilo e quebra
de confianga. Serdo mantidos em sigilo tanto o contetido do acordo quanto os de-
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poimentos do colaborador até o recebimento da denulncia ou queixa-crime pelo
Judiciario. Garante também o direito a manifestacdo do réu delatado em todas as
fases do processo, sempre depois do prazo concedido ao réu delator. Além disso, traz
dispositivos sobre informagdes e denlncias apresentadas por informantes (whistle-
blower), assegurando-lhes anonimato e protecao.
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7 AATUACAO DO MPF NA TUTELA
COLETIVA

A area da tutela coletiva, pelos temas que abrange, é a que exige uma postura
eminentemente proativa dos procuradores. Em varias questoes, a iniciativa de acdo
serd do Ministério Publico, e, para subsidiar o trabalho, sera preciso buscar todas as
informagdes possiveis. Isso implica que o procurador esteja atento aos assuntos do
cotidiano, para ser capaz de perceber as inimeras situacdes em que se faz necessaria
a sua atuacdo. E a drea em que o sentido da expressdo “publica” - Administracéo
Publica, verbas publicas, servigo publico - alcanga seu maior significado.

Na “tutela coletiva”, o MPF age para proteger (tutelar) os interesses e direitos difu-
sos, coletivos e individuais homogéneos. A atuagdo do Ministério Publico na protegao
a esses direitos tem relacao direta com a nocao de coletividade; com a ideia de que o
direito a ser tutelado diz respeito a um niimero consideravel de pessoas.

Nota: O que ndo € possivel é a atuagdo do MP em defesa de direito que sé beneficie um tunico
individuo ou um grupo reduzido deles (por exemplo, uma a¢do para que seja revisto o bene-
ficio previdencidrio de um sequrado em fungdo de seu caso especifico, sem potencial para
repercutir em outros casos).

A ACAO CIVIL PUBLICA

O instrumento mais comum de atuacado nessa area é a Acao Civil Publica, consi-
derada também o mecanismo mais eficaz de protecao aos direitos da coletividade.
O Ministério Publico é hoje o autor da maioria das agdes civis publicas de grande
repercussdo que tramitam no Judiciario, para a defesa de direitos de toda ordem,
mas principalmente dos que dizem respeito aqueles interesses irrenunciaveis - sal-
de, educacao, dignidade da pessoa humana - e de ampla repercussao no meio social
- consumidor, meio ambiente, defesa do patriménio publico.

Antes de chegar ao Judiciario, no entanto, o Ministério Publico percorre um longo
caminho, que comega com a abertura, nas procuradorias, de um Procedimento Ad-
ministrativo Civel (PAC) ou de um Inquérito Civil Publico (ICP). Aberto o PAC ou o ICP,
o procurador ira tomar todas as providéncias necessarias a obtencdo de informacées
que permitam a ele concluir pela existéncia ou ndo de irregularidades.
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Qual a diferenca entre um PAC e um ICP?

A diferenca entre os instrumentos estd somente na maior publicidade que se da
a abertura do ICP, que é instaurado por meio de portaria publicada no Diario Oficial.
O PAC é aberto por despacho a secretaria da respectiva unidade, determinando a
sua autuacdo. Quando se trata de assunto que exige analises técnicas de profissio-
nais especializados, o procurador pode determinar a realizagdo de pericias, estudos
antropologicos, calculos de engenharia; ou quando o problema exige visita ao local
para averiguar a procedéncia da reclamagéo (como uma denuncia sobre construgdo
irregular em conjunto urbano tombado pelo patriménio histérico), ele pode ainda
realizar ou determinar vistorias de inspegao.

Munido de todos os dados e informagdes sobre o fato que deu origem a investi-
gacdo, o procurador da Republica, com base na legislacdo, verifica entdo se é o caso
de propositura de acdo ou de arquivamento da representacéo. Se decidir pela acao,
0 assunto sai da esfera administrativa, interna da procuradoria, e vai para o ambito
judicial, por meio da propositura das agdes civis publicas, acdes de improbidade ou
acoes coletivas, conforme cada caso.

Normalmente, as agbes propostas na area da Tutela Coletiva pedem que o juiz
conceda uma liminar ou uma antecipacao de tutela. A intengdo é a de se evitar que
0s prazos longos com que trabalha a Justica acabem resultando na perda do direito
ou na total ineficacia da decisdo. Por exemplo, uma acdo que pega o embargo de
obra causadora de impactos ambientais. Se o juiz ndo conceder a liminar, enquanto
se espera pela sentenca, que somente é proferida apos o cumprimento de todos os
atos processuais (citacao, contestacao, intimacdo, depoimentos etc.), as obras conti-
nuardo a ser feitas. Quando a sentenga sair, 0s prejuizos serdo definitivos e, em alguns
casos, irrecuperaveis.

Qual a diferenca entre uma liminar e uma tutela antecipada?

Em termos praticos, nenhuma. Liminar é uma decisdo provisoria, dada antes
do julgamento final do processo, para evitar prejuizo irreparavel a um direito. Tutela
antecipada, como o proprio nome diz, é a antecipacdo de um ou mais dos pedidos
feitos pelo autor. Ambas as decisdes podem ser revogadas: a liminar, por deciséo da
instancia superior ao juiz que a concedeu; e a tutela, pelo proprio juiz concedente.
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AS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se de agdes ajuizadas contra agentes publicos em decorréncia da pratica
de atos ilicitos que, além de atentarem contra os principios da Administracdo Publi-
ca, especialmente os da moralidade e da legalidade, constituem violagéo a certas
leis. Geralmente, as a¢des de improbidade administrativa sdo propostas nos casos
em que o dinheiro publico é desviado ou é mal-empregado. Ha casos em que o agen-
te publico, ao invés de embolsar a quantia, simplesmente a aplica em destinagao
diferente do que a lei previu, e isso, por si sO, constitui ato de improbidade (por exem-
plo, verbas do Fundef aplicadas na recuperacao de estradas municipais).

As noticias de possiveis atos que configurem improbidade que chegam ao MP
Federal vém normalmente dos orgdos de controle da administragdo, como as audi-
torias dos Ministérios, a Controladoria-Geral da Unido, o TCU. Mas ha casos de relatos
feitos também por particulares - cidaddos que tém conhecimento do fato e o levam
ao MP. A Lein®8.429/1992 define os atos que configuram improbidade administrativa
e as punicdes cabiveis.

Nota 1: As sangées aplicadas por meio da a¢do de improbidade séo de natureza civel e politica:
perda de cargo, de direitos politicos por determinado periodo, proibigéo de contratar com o
Poder Publico, obrigagéo de restituir a quantia desviada com juros e corregdo monetdria, entre
outras. As sangbes penais, que derivam do cometimento de crime - porque o desvio ou 0 mau
emprego de verbas publicas é um crime - devem ser impostas por um juiz criminal em agéo
penal especifica. Sempre que um procurador propée uma ag¢éo de improbidade administrativa,
ele envia copia dos autos aos procuradores que atuam na drea criminal, para que estes, se
entenderem que os fatos constituem crime, oferegam dendncia contra os envolvidos.

Nota 2: A Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime) tornou possivel a celebragdo de acordo de ndo
persecugdo civel nos casos de improbidade administrativa.

A acao de improbidade é proposta somente contra agentes
publicos?

N&o. Ela pode ser proposta contra todos que contratam com a Administragdo PU-
blica, pessoas fisicas ou juridicas, inclusive contra a propria pessoa de direito publico
interno para a qual a verba foi destinada (por exemplo, o municipio). Basta que haja
um agente publico entre os investigados.
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OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

E ainda na Tutela Coletiva que o MPF tem a sua disposicdo um dos mais impor-
tantes instrumentos de atuacdo: o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Por meio
dos TACs, as partes se comprometem a cumprir determinadas condicionantes, de
forma a resolver o problema que estdo causando ou a compensar danos e prejuizos
ja causados. E o que acontece, com frequéncia, na area do meio ambiente.

Os TACs antecipam a resolucao dos problemas de forma mais eficaz do que se o
caso fosse a juizo. Rapida, porque uma acdo judicial geralmente leva anos até che-
gar a deciséo judicial definitiva em razédo dos inUmeros recursos existentes; e eficaz,
porque os direitos protegidos na area da Tutela Coletiva, pela sua prépria natureza,
necessitam de solucbes rapidas, sob pena de o prejuizo tornar-se definitivo e irrepa-
ravel. E claro que, em alguns casos, se a parte demandada ndo cumpre o combinado,
0 MPF se verd obrigado a levar o caso a Justica.

Os Termos de Ajustamento de Conduta tém natureza de titulo executivo extraju-
dicial. A sua diferenca para os acordos judiciais € que estes sao firmados no curso de
acao judicial j& proposta, e, por isso, devem ser homologados pelo juiz federal que
preside o julgamento da causa. Mas, tanto o TAC quanto o acordo judicial tém o mes-
mo objetivo: abreviam o processo, com a assinatura de um compromisso da parte ré,
concordando com o que é proposto pelo Ministério Plblico. Se essa parte desrespei-
tar o acordo, ndo cumprindo com as obrigacdes que assumiu, o procurador da Re-
publica pode entrar com pedido de execugdo, para o juiz obrigé-la ao cumprimento.

AS AUDIENCIAS PUBLICAS E AS RECOMENDAGOES

Outros instrumentos de atuacao extrajudicial do Ministério Publico bastante uti-
lizados sao as audiéncias publicas e as recomendacdes. As primeiras destinam-se a
colher subsidios para a instrucao de procedimentos ou de inquéritos civis publicos:
o procurador convoca uma audiéncia publica para que todas as partes interessadas,
bem como representantes da sociedade civil, exponham suas posicdes sobre o as-
sunto investigado. Ainda que nao seja o fim ultimo da audiéncia publica, ha casos
em que, ao final do encontro, obtém-se uma solucdo intermediada pelo Ministério
Publico.
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O outro instrumento consiste em recomendagdes enviadas a érgaos publicos
para que cumpram determinados dispositivos constitucionais ou legais. Por exem-
plo, o procurador-geral da Republica, em 2003, expediu recomendagdo ao Governo
Federal para que o orgamento da Unido enviado ao Congresso Nacional cumprisse
a determinacao constitucional do percentual minimo que deveria ser destinado a
Saude. A recomendacéo foi atendida; o governo refez o planejamento anterior, obe-
decendo a lei.

71 EM QUE TEMAS ATUAM OS PROCURADORES EM
CASOS DE TUTELA COLETIVA

O alargamento das atribui¢des do Ministério Publico pela Constituicdo Federal
ocorreu exatamente nos direitos contemplados por essa area. Eles dizem respeito a:

# Ordem Econdomica e Consumidores

Na represséo as infracdes a ordem econdmica, o Ministério Publico busca pro-
teger ditames constitucionais como liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade e repressdo ao abuso do poder econémico (Lei n°
8.884/1994). O fim ultimo é sempre a protecao aos direitos dos consumidores.
Por exemplo, quando o MPF investiga a formacdo de cartel em algum dos setores
da vida econdmica, ou irregularidades praticadas por empresas de transporte,
ou manipulacdo do mercado de acdes, o que se esta protegendo é o direito do
consumidor a um sistema livre de praticas irregulares e ilicitas.

# Meio Ambiente e Patriménio Cultural

Na area do meio ambiente, cabe ao MPF investigar irregularidades constatadas

em obras ou atividades causadoras de impactos ambientais que estejam sendo

executadas por 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica direta ou indireta
federal.

O MPF atua também na fiscalizacao das obras modificadoras do meio ambiente

que se realizam:

v em areas que explorem bens da Unido (extracdo de recursos minerais, cons-
trugéo de hidrelétricas) ou que estejam sob seu dominio (rodovias e ferrovias
federais);

»  que provoquem impactos sobre bens da Unido (remanescentes de Mata Atlan-
tica, cursos d’agua federais, sitios arqueoldgicos e pré-histéricos, terras tradi-
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cionalmente ocupadas pelos indios), sobre areas de protecao federal (Areas de
Preservacao Permanente - APPs e Parques Nacionais), bem como sobre comu-
nidades tradicionais (em especial, os quilombolas).

v Essa area abrange ainda assuntos relativos a agrotoxicos, biosseguranca,
transgénicos, zona costeira, recursos hidricos e politica nacional do meio am-
biente.

» Na area do patriménio histérico-cultural, o MPF atua na preservacao dos bens
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
tais como conjuntos arquitetonicos e urbanisticos (as cidades historicas), mo-
numentos religiosos (igrejas, pagos, imagens), monumentos civis (estagdes
ferroviarias, palacios de governo), patriménio natural (Ex.: Parque Nacional da
Serra da Capivara - Piauf; Morro da Urca - Rio) e sitios arqueolégicos (Ex.: Sam-
baqui do Pindai - MA). Também realiza acdes coordenadas com o MP Estadual
para prevencao de riscos aos museus.

Os procuradores cuidam ainda da protecdo aos bens imateriais, especialmente

aqueles que tém registro pelo Iphan (Ex.: a Festa do Cirio de Nazaré - PA, o acarajé -
BA e as paneleiras de Goiabeiras - ES).

# Crianca, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia

O MPF cuida aqui de proteger os interesses e direitos coletivos dessas categorias,
quando a responsabilidade pela concessao ou pela observancia desses direitos es-
teja a cargo da Unido, de suas autarquias, fundagdes ou empresas publicas federais.

# Comunidades indigenas e tradicionais

O MPF foi encarregado pela propria Constituicdo da protecdo dos povos indige-
nas (art. 129, inciso V). No cumprimento dessa atribuicdo, os procuradores fis-
calizam a atuagédo dos 6rgados governamentais, intermediando e defendendo
direitos indigenas relacionados a salde, a demarcacao de terras, a educacdo, a
autossustentacdo e a preservagado cultural.

No caso das comunidades tradicionais, as principais acdes do MPF cuidam dos
quilombolas, das comunidades extrativistas e ribeirinhas e dos ciganos.

# Educacao e Saude

Presente o interesse da Unido e de seus érgdos da Administracdo Publica direta e
indireta, o MPF fiscaliza o cumprimento da regra constitucional do acesso univer-
sal a educacgdo e a salde. Atua também em questdes que envolvem a adminis-
tracdo e gestdo dos 6rgdos responsaveis por essas areas (por exemplo, professo-
res de universidade federal que estariam desrespeitando o regime de dedicacao
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exclusiva; centro de transplante que ndo obedece a ordem da fila de receptores
para o recebimento de érgaos doados).

Além disso, os procuradores da Republica fiscalizam a aplicacdo das verbas fede-
rais destinadas a realizagdo de obras nas areas de educacéo e salde (construgao
de escolas, Fundef, saneamento bésico), ajuizando agdes contra os responsaveis
por eventuais irregularidades.

# Previdéncia e Assisténcia Social

O MPFfiscaliza o cumprimento dos direitos assegurados aos cidadaos que se relacio-
nem a previdéncia e a assisténcia social prestadas por 6rgdos federais. Exemplo de
atuagao nessa area foram as agdes civis publicas ajuizadas em varios estados, no ano
de 2003, pedindo a revisdo dos beneficios previdenciarios devidos aos aposentados.

# Patrimonio Publico e Social

Na defesa do patriménio publico e social, 0 MPF procura garantir a efetivagdo dos
direitos sociais, fiscalizando as atividades desenvolvidas no ambito dos 6rgaos
da Administracao Publica federal direta e indireta, incluindo as fundacbes e os
orgaos de registro profissionais, como os conselhos regionais.

Os procuradores da Republica realizam atividades de controle da destinagédo e
aplicacao de todos os recursos federais. Em caso de atos ilicitos, causadores de
danos diretos ao patriménio da Unido, seja ele material ou imaterial, como, res-
pectivamente, o desvio ou a méa aplicacao dos recursos publicos e o desrespeito
a moralidade administrativa, o MPF busca a responsabilizacdo de todas as pes-
soas envolvidas, sejam elas agentes publicos ou ndo, por meio do ajuizamento
de acdes de improbidade administrativa.

# Controle Externo da Atividade Policial

Prevista no art. 129 da Constituicdo Federal (inciso VII), essa atribuicdo do MPF
tem o propdsito de garantir a regularidade, a adequacao e a eficiéncia dos pro-
cedimentos empregados na execucdo da atividade policial por forgas federais.
Busca, também, a integracdo das funcdes do Ministério Publico e das policias
para o aprimoramento da persecu¢do penal.

# Sistema Prisional

Com relagdo ao Sistema Prisional, o MPF atua para garantir a efetiva e correta
execucao da pena, para preservacao dos direitos e garantias constitucionais do
sancionado. Também tem a responsabilidade de delinear linhas de atuacéo,
propor alternativas e apresentar-se como realizadora de iniciativas dirigidas a
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mudanca do sistema carcerario brasileiro. Ex.: 0 MPF solicitou informacbes ao
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) acerca dos recursos orcamenta-
rios e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) disponibilizados para utilizacao
no Sistema Prisional federal e dos estados no contexto da pandemia do novo
coronavirus (covid-19), com objetivo de evitar que o virus se espalhasse dentro
do sistema carcerario.

# Cidadania, Direitos Humanos e Violéncia Policial

Incluem-se ai todas as questdes relacionadas aos direitos constitucionais da
pessoa humana cuja defesa possa ser discutida no ambito de atuacdo do MPF,
ou seja, perante a Justica Federal. Os procuradores buscam garantir que direitos
constitucionais, como liberdade, igualdade, dignidade, acessibilidade, direitos
sexuais e reprodutivos, satde mental, liberdade de culto, acesso a justica, direito
a informagédo e livre expressao, sejam efetivamente respeitados pelos Poderes
Publicos e pelos prestadores de servicos de relevancia publica (Ex.: transporte e
meios de comunicacao).

No MPF, esses assuntos sdo defendidos, em ambito nacional, pela Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, e nos estados, pelos procuradores regionais dos
Direitos do Cidadao.

Nota: E importante esclarecer que, em todas as dreas da Tutela Coletiva, se for constata-

do algum ato que se enquadre como crime, sdo retiradas copias dos procedimentos para
remessa aos procuradores que atuam na drea criminal. Por exemplo: a formagdo de cartel é
infragdo a ordem econémica que gera repercussdes nos ambitos civel e criminal; assim como
certos danos causados ao meio ambiente ou ao patriménio publico.
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8 AATUACAO COMO CUSTOS LEGIS

Custos legis ¢ uma expressdo em latim para fiscal da lei.

Do ponto de vista constitucional, os integrantes do MPF, em qualquer momento
ou em qualquer area de atuagéo - civel ou criminal — jamais deixam de fiscalizar o
cumprimento e a aplicagdo da lei. Quando faz uma denuncia por crime de esteliona-
to contra 0 INSS, o MPF esta garantindo que o Codigo Penal seja cumprido; quando
propde uma agéo civil publica por danos ao meio ambiente, o procurador esta ga-
rantindo que a Constituicdo e as leis pertinentes ao assunto sejam obedecidas. Essa
posicdo, portanto, de fiscal da lei, é intrinseca a toda atuagdo de um membro do MPF.

No ambito interno do Ministério Publico Federal, no entanto, o uso da expressao
custos legis ficou consagrado numa forma de atuacgdo especifica: a de interveniente
nos processos civeis. Isso ocorre quando o MPF nao faz parte da relacdo processual
nem como autor, nem como réu. Sua posi¢ao é apenas a de verificar, com base na le-
gislacdo, se 0 pedido feito ao juiz merece ou nédo ser atendido. Em linguagem juridica,
diz-se que o procurador deu parecer sobre o caso, significa que emitiu uma opinido
fundamentada, de forma a fazer cumprir o que a lei determina. No meio juridico, cha-
ma-se a relacdo processual de triade: juiz numa ponta, autor e réu nas outras duas.
Na funcao de custos legis, o MP funcionaria como o olhar da sociedade sobre essa
relacdo, para garantia, inclusive, da imparcialidade do julgador.

Nessa condicdo, portanto, de fiscal da lei, os procuradores atuam, na primeira
instancia, principalmente em mandados de seguranca, acdes ordinarias e precato-
rios. Ja a atuagdo dos procuradores regionais da Republica perante os TRFs, e dos
subprocuradores perante o STJ e STF, ocorre principalmente na condigdo de custos
legis, fiscalizando a correta aplicacao da lei nos diversos tipos de processos existentes
nesses Tribunais.

MANDADOS DE SEGURANCA

Todo mandado de seguranca impetrado na Justica Federal contra ato de autori-
dade pertencente a Unido ou a quaisquer de seus 6rgdos da administracao direta ou
indireta é enviado ao MPF para parecer. A maior parte dos mandados de seguranga
trata de assuntos:
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» Previdenciarios (Ex.. um cidadao impetra mandado de seguranga porque
o INSS indeferiu seu pedido de aposentadoria sob o fundamento de que o
tempo de contribuicdo nao é suficiente. O procurador vai analisar o pedido e
a documentagéo juntada pelo impetrante, bem como a defesa apresentada
pela autarquia, e dizer quem esté com a razao);

» Tributarios (Ex.. uma empresa entra com mandado de seguranga contra a
Receita Federal porque discorda dos valores lancados pela autarquia no cal-
culo de imposto que esta sendo cobrado dela); e

» Administrativos (Ex.. um cidad&do entra com mandado de seguranca contra
uma universidade federal porque teve negado seu pedido de transferéncia;
ou uma empresa entra com mandado de seguranca contra érgdo federal pe-
dindo a anulacdo de uma licitagao).

ACOES ORDINARIAS

Nem todas as a¢des ajuizadas na Justica Federal sdo enviadas ao MPF. Para dis-
tinguir quais devem ter a intervencgdo dos procuradores e quais nao necessitam dessa
intervencao, utiliza-se o critério da qualidade da parte ou da natureza da demanda.
Nessa avaliacdo, deve prevalecer o interesse publico. Por exemplo, as acdes ordina-
rias ajuizadas contra o INSS somente serdo enviadas ao MPF quando estiverem em
discussao interesses de idosos e incapazes.

No entanto, ha casos em que é obrigatoria a intervencdo dos procuradores:
acbes de usucapido em terras pertencentes a Unido, acoes de desapropriacao do In-
cra, e, inclusive, acdes de jurisdicdo voluntaria (como as que tratam de direitos de
nacionalidade).

PRECATORIOS

Sdo as execugdes ajuizadas contra a Fazenda Federal. O juiz concede vista ao
MPF para que opine se foram atendidas todas as exigéncias legais, além de outros
requisitos relacionados ao préprio contetdo do precatério, como a corre¢ao dos va-
lores e a legitimidade da parte que ira receber o pagamento.
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O juiz esta obrigado a decidir conforme o parecer do MPF?

N&o. A logica é a mesma de outras agdes judiciais. No entanto, caso o juiz decida
em sentido contrario ao parecer, o MPF, na condigéo de fiscal da lei, poderd recorrer
da decisdo, mesmo nado tendo sido parte no processo até aquele momento.

A funcao de custos legis também existe em matéria criminal?

Sim. Por exemplo, quando o TRF ou o STJ vado julgar recursos interpostos contra
sentencas proferidas em agdes penais, os integrantes do MPF que atuam naqueles
tribunais (respectivamente, procuradores regionais e subprocuradores) dao parecer
sobre a causa. Essa atuagao é tipicamente de custos legis.

O procurador-geral da Republica atua nas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas por partidos politicos ou pelo
Conselho Federal da OAB?

Sim, como custos legis. Alem de autor das agdes de inconstitucionalidade que
entender cabiveis, o procurador-geral da RepUblica tem que dar seu parecer em to-
das as demais ADIs que forem propostas no Supremo Tribunal Federal.
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9 O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico Eleitoral tem uma configuragdo peculiar. Do ponto de vista
normativo, esta previsto na Lei Organica do Ministério Publico (LC n° 75/1993). Con-
forme o art. 72 da norma, compete ao Ministério Publico Federal exercer, no que cou-
ber, perante a Justica Eleitoral, as funcdes do Ministério Publico, atuando em todas as
fases e instancias do processo eleitoral.

De modo diverso aos outros ramos do Ministério Publico, o Eleitoral ndo possui
um quadro institucional préprio, com integrantes, carreiras ou existéncia fisica inde-
pendente. Em decorréncia dessa singularidade, e para conseguir atuar em um pals
de dimensdes continentais como é o Brasil, sua composicdo tem natureza hibrida:
formada tanto pelo Ministério Publico Federal (procurador-geral e procurador-geral
Eleitoral e os procuradores regionais Eleitorais) quanto pelos Ministérios Publicos es-
taduais (Os promotores Eleitorais sdo promotores de Justica que exercem as funcoes
eleitorais por delegacdo do MPF).

Sendo a Justica Eleitoral uma justica federalizada, com jurisdicdo em todo o
pais, a chefia do Ministério Publico Eleitoral, em ambito nacional, é exercida pelo pro-
curador-geral da Republica, que, no exercicio das fungdes eleitorais, é chamado de
procurador-geral Eleitoral. O PGE atua nas causas em julgamento perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

Nos estados, a chefia administrativa do 6rgdo é exercida pelo procurador regio-
nal Eleitoral - um procurador da Republica (ou procurador regional da Republica,
nos locais onde existirem procuradorias regionais), designado para mandato de dois
anos, prorrogavel por um biénio consecutivo. Os procuradores regionais Eleitorais
sdo responsaveis pela designacdo de promotores de Justica para o exercicio das fun-
¢6es do MPE nas zonas eleitorais. Para essa prestacdo de servico, que tem natureza
extraordinaria, os promotores recebem remuneragdo mensal, paga pelos cofres da
Unido, chamada de gratificagao eleitoral.

As atribuicdes dos integrantes do Ministério Publico Eleitoral podem ser assim
resumidas:
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» Elei¢des municipais - promotores Eleitorais detém atribuicdo para propor
acdes ou dar parecer em quaisquer processos movidos contra os candida-
tos a prefeito ou a vereador. O procurador regional Eleitoral atua apenas na
22 instancia, quando sdo interpostos recursos contra decisdes dos juizes de
primeiro grau.

> Eleicoes gerais - o foro dos candidatos a governador, a deputado federal e
estadual e a senador é o respectivo Tribunal Regional Eleitoral perante o qual
oficia o procurador regional Eleitoral. Nas eleicdes gerais, o TRE ¢ a primeira
instancia, salvo quando se tratar de acao contra candidatos a presidéncia da
Republica. Nesse caso, tem foro no Tribunal Superior Eleitoral, onde atua o
procurador-geral Eleitoral.

O procurador regional Eleitoral, quando recebe um recurso
ajuizado por promotor Eleitoral, é obrigado a dar-lhe parecer
favoravel?

N&o. Apesar de fazerem parte do mesmo érgéo (o Ministério Publico Eleitoral),
eles atuam independentemente.

Quando um promotor Eleitoral propde uma agao por abuso de
poder econdmico numa eleigao, é correto dizer que aquela agao
foi proposta pelo Ministério Publico estadual?

N&o. Ainda que aquele promotor pertenca ao MP Estadual, sua atuagdo na Jus-
tica Eleitoral nada tem a ver com as suas atribuicdes perante a Justica Estadual. Sdo
justicas completamente distintas. Por isso, deve-se utilizar sempre a designacéo “pro-
motor Eleitoral” ou “Ministério Publico Eleitoral”.

9.1 AS PRINCIPAIS ACOES

O Ministério Publico atua em todas as fases do processo eleitoral, desde a inscri-
¢ao dos eleitores, as convengdes partidarias, o registro de candidaturas, as campa-
nhas, a propaganda eleitoral, até o pleito propriamente dito e a subsequente diplo-
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macao dos eleitos. O MPE também fiscaliza a prestacdo de contas dos candidatos e
dos partidos politicos perante a Justica Eleitoral, proferindo parecer pela sua rejei-
¢ao ou aprovagao.

O MPE pode atuar ativamente (propondo ag¢des ou recorrendo de decisbes ju-
diciais) ou como custos legis (quando o Ministério PUblico nédo figura como parte na
acao eleitoral; ele é chamado a opinar sobre agdes ajuizadas por terceiros - outros
candidatos ou partidos politicos, por exemplo).

> Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (art. 22 da LC n°64/1990). Tem por
objetivo apurar dentincias de atos que configurem abuso de poder econémi-
co e/ou politico no periodo que vai do deferimento do registro de candidatura
até a eleigdo (atos praticados, portanto, durante a campanha eleitoral). Se for
julgada apos as elei¢des, copia da AlIJE deve ser enviada ao Ministério Piblico
para a propositura do Recurso contra Diplomagéo ou da Acdo de Impugnagéo
de Mandato Eletivo.

> Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (art. 14, § 10, da Constituicao).
A AIME visa a cassacao de mandato; por isso, tem de ser proposta em até 15
dias contados da diplomagéo. Ou seja, o candidato ja esta eleito, mas existem
provas de que ele praticou abuso de poder econémico, corrupgao ou fraude
durante o processo eleitoral, o que teria viciado o seu mandato, obrigando a
€assacao.

> Recurso contra Diplomacéo (art. 262, inciso |, do Cédigo Eleitoral). E uma
espécie de acdo eleitoral que visa anular o resultado de um pleito, porque
ha prova de que determinados atos viciaram esse resultado, tornando-o ile-
gitimo. O Cédigo Eleitoral prevé as hipdteses especificas de cabimento do
Recurso contra a Diplomacdo (por exemplo, a interpretagdo equivocada da
lei quanto a aplicagdo do sistema de representacgdo proporcional; o erro de
direito ou de fato na apuracéo final quanto a determinacdo do quociente elei-
toral ou partidario, contagem de votos e classificacdo de candidato, ou a sua
contemplagdo sob determinada legenda).

> Representagoes e reclamagdes. S3o denuncias de irregularidade que che-
gam ao conhecimento da Justica Eleitoral. As mais comuns séo as representa-
¢Oes por propaganda eleitoral irregular previstas pela Lei n°©9.504/1997, além
das novas proibicdes introduzidas nessa lei apos sua edicao (em especial pe-
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los arts. 30-A e 41-A, que tratam, respectivamente, da captacao ou uso ilicito
de recursos financeiros para fins eleitorais e da captagao ilicita de sufragio).

Impugnagdes. As impugnacdes constituem espécie de contestacdo a atos
administrativos ou judiciais praticados pelas autoridades durante o processo
eleitoral. Ex.: o Codigo prevé prazo de cinco dias para impugnacao dos pe-
didos de 22 via de titulo de eleitor (art. 52, § 2°); da mesma forma, é previsto
prazo de 10 dias para impugnacado aos pedidos de transferéncia de domicilio
eleitoral (art. 57); outra hipotese é a impugnacgdo por violagdo de urna, que
deve ser apresentada a Junta Eleitoral antes da sua “abertura”. No entanto, é
bom atentar para o fato de que a lei eleitoral utiliza o termo “impugnar” numa
outra hipotese de natureza juridica completamente diversa. Trata-se da agéo
de impugnacao a registro de candidatura (instrumento utilizado para im-
pedir que uma pessoa se candidate a cargo eletivo, porque ndo apresentou
determinados documentos que comprovam sua habilitacdo, ou porque sua
situacdo juridico-eleitoral ndo satisfaz as exigéncias legais. Por exemplo, um
candidato a prefeito que é inelegivel em razdo de parentesco de primeiro grau
com o antecessor).

Recursos Eleitorais. Sao recursos contra decisdo da Justica Eleitoral. Por
exemplo, o juiz defere inscricao de eleitor contra a qual se opde o promotor
Eleitoral: o MP podera recorrer dessa decisdo. Outra hipotese: o Ministério PU-
blico representou contra um partido politico por propaganda eleitoral irregu-
lar e o juiz julgou-a improcedente: o MP recorrera ao TRE.

Acdes Penais Eleitorais. S3o as acdes que buscam a punicdo e a responsa-
bilizacdo daqueles que praticaram crimes eleitorais. A compra de votos é o
crime eleitoral mais conhecido, mas inimeras outras condutas também con-
figuram crime, apesar de comumente serem vistas apenas como meras irre-
gularidades: inscricdo eleitoral fraudulenta; transporte irregular de eleitores
no dia da votagdo; violar ou tentar violar o sigilo da urna; caluniar, difamar ou
injuriar por meio da propaganda eleitoral; realizar propaganda eleitoral em
locais ndo permitidos etc. Importante salientar que, também na area eleito-
ral, os crimes sdo de agédo penal publica, ou seja, somente o Ministério Publi-
co esta autorizado a oferecer denuincia por crime eleitoral.
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10 AS PRINCIPAIS LEIS

Relacao exemplificativa das leis que fundamentam a maioria das a¢des ajuizadas
pelo Ministério Publico Federal.

Acao Civil Publica
Lein®7.347/1985 - Disciplina a Agéo Civil Publica.

Administragao Publica

Lei n° 1.079/1950 - Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento.

Lein® 13.869/2019 - Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade.

Lei n° 8.112/1990 - Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Lei n© 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa. Dispde sobre as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica direta, indireta
ou fundacional.

Lei n°8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e ins-
titui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica. (Ver alteragdes)
Lein® 10.763/2003 - Modifica a pena para os crimes de corrupcao ativa e passiva.
Decreto-Lei n° 201/1967 - Crimes praticados por prefeitos e vereadores.

Lei n° 10.028/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata dos crimes contra as
financas publicas.

Lein®10.628/2002 - Lei do foro privilegiado. Essa lei perdeu eficacia em 15/9/2005,
quando o STF julgou inconstitucional o foro especial concedido a ex-ocupantes
de cargos publicos e/ou mandatos eletivos por ato de improbidade administrati-
va. A deciséo foi tomada no julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN 2797-2).

Consumidor e ordem econémica

Lein® 1.521/1951 - Lei da Economia Popular.

Lei n°8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.

Lein©8.137/1990 (com alteracdes da Lei n° 12.529/2011) - Infragdo a ordem econdémica.
Lei n°© 8.884/1994 (com alteragdes da Lei n® 12.529/2011) - Lei de Defesa da Con-
corréncia. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre
a prevencao e repressao as infracdes contra a ordem econémica.
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Crianga, adolescente e idoso

Lei n° 12.015/2009 - Lei dos Crimes Sexuais.

Lein®8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Lei n° 10.764/2003 e Lei n° 13.869/2019 - Alteram alguns dispositivos do ECA.
Lein©12.650/2012 - Altera o Codigo Penal para que a contagem do prazo de pres-
cricdo nos crimes contra a dignidade sexual praticados contra criangas e ado-
lescentes comece a ser contado da data em que a vitima completar 18 (dezoito)
anos de idade, salvo se a agdo penal tiver ja iniciado em data anterior.

Lei n° 10.741/2003 - Estatuto do Idoso.

Crimes contra a ordem tributaria e econdmica

Lei n°6.385/1976 - Define os crimes contra o mercado de capitais.

Lein® 8.137/1990 (com alteragbes da Lei n° 12.529/2011) - Define crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo.

Lei n°8.176/1991 - Define os crimes contra a ordem econémica.

Lei 9.249/1995 - Extincdo da punibilidade dos crimes tributéarios quando do pa-
gamento feito antes do recebimento da denuncia (art. 34).

Crimes contra a Previdéncia

Lei n®8.212/1991 - Plano de custeio da Previdéncia.

Lei n®8.213/1991 - Planos de beneficios da Previdéncia.

Lei n®9.983/2000 - Alterou o Codigo Penal, incluindo dispositivos sobre a apro-
priacdo indébita previdenciaria.

Crimes contra o Sistema Financeiro

Lei n°7.492/1986 - “Lei do Colarinho Branco”. Define os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional.

Leis n®9.613/1998; n° 10.467/2002; n° 10.701/2003; n° 13.964/2019 - Dispdem so-
bre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Lei Complementar n° 105/2001 - Dispde sobre o sigilo das operagdes de institui-
¢oes financeiras (sigilo bancario).

Crimes hediondos
Lei n° 8.072/1990 (com inclusdes das Leis n° 12.850/2013; n° 12.978/2014; n°
13.104/2015; n° 13.142/2015; n°® 13.964/2019) - Lei dos Crimes Hediondos.

Crime organizado
Lei n° 12.850/2013 (com altera¢des das Leis n° 13.260/2013 e n° 13.964/2019) -
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Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.

Eleitoral

Lei n°4.737/1965 (com alteragdes da Lei n® 13.165/2015) - Codigo Eleitoral.

Lei n° 9.504/1997 (com inclusdes/alteracbes das Leis n° 12.891/2013; ne
13.165/2015 e 13.488/2017) - Estabelece normas para as eleigoes.

Decreto n° 7.791/2012 - Regulamenta a compensacéo fiscal na apuracdo do Im-
posto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) pela divulgagéo gratuita da propa-
ganda partidaria e eleitoral, de plebiscitos e referendos.

Meio ambiente

Lein° 12.651/2012 - Codigo Florestal.

Lei 9.605/1998 (com alteracdes da Lei n® 13.052/2014) - Lei dos Crimes Ambien-
tais — Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei n©9.966/2000 - Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da polui-
¢ao causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdi¢do nacional.

Ministério Pablico

Constituicao Federal - especialmente o art. 129.

Lei Complementar n° 75/1993 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido.
Lein®8.625/1993 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

Patrimdnio cultural

Decreto-Lei n° 25 (com alteracdes da Lei n° 13.105/2015 - Codigo de Processo
Civil) - Organiza a protegéo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e cria o
Instituto do Tombamento.

Lein®3.924/1961 - Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.
Decreto n° 3.551 - Institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que
constituem patrimoénio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do Patrimé6-
nio Imaterial.

Pessoas com deficiéncia

Lei n®13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Leis n° 7.853/1989 - Apoio as pessoas com deficiéncia.
Lei n®10.098/2000 - Acessibilidade.
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Povos indigenas, quilombolas e populag¢oes tradicionais

Lei n®6.001/1973 - Estatuto do Indio.

Decreto n°26/1991 - Disp6e sobre a Educacao Indigena.

Decreto n°© 3.156/1999 - Prestacdo de Assisténcia aos Povos Indigenas.

Decreto n° 7.747/2012 - Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas.

Portaria n®307/1995 - Determina a demarcacao e titularizacao das areas em que
vivem as comunidades quilombolas.

Lei n° 9.636/1998 - Dispde sobre a regularizagdo, administragédo, aforamento e
alienagédo de bens imoveis de dominio da Unido.

MP n° 915/2019 - Aprimora os procedimentos de gestéo e aliena¢do dos imdéveis
da Unido.

Prisdao temporaria
Lei n° 7.960/1989 (com alteracdes da Lei n° 13.869/2019) - Dispde sobre prisdo
temporaria.

Radios clandestinas

Lein®4.117/1962 - Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, e define como
crime ainstalacéo ou utilizacdo clandestinas de telecomunicacdes (art. 70).

Lein® 13.424/2017 - Dispde sobre o processo de renovacdo do prazo das conces-
sdes e permissdes dos servicos de radiodifusdo, e da outras providéncias.

Saude, Previdéncia e Assisténcia Social

Lei n° 8.212/1991 - Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio.

Lei n° 8.437/1992 - Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.
Lei n°8.742/1993 - Lei Organica de Assisténcia Social.

Decreto n° 7.788/2012 - Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
instituido pela Lei n° 8.742/1993.

Lei n° 13.014/2014 - Altera as Leis n® 8.742/1993 e n° 12.512/2011, para determi-
nar que os beneficios monetarios nelas previstos sejam pagos preferencialmente
a mulher responsavel pela unidade familiar.

Lei n® 8.080/1990 (com alteracao da Lei n° 12.864/2013) - Dispbe sobre as condi-
¢des para a promogao, protecao e recuperagdo da saude, a organizagéo e o fun-
cionamento dos servicos correspondentes. Cria e regulamenta o Sistema Unico
de Saude.

Lei n°8.142/1990 - Regulamenta a participagdo da comunidade na gestao do SUS.
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Lein®9.434/1997 - Lei dos Transplantes.
Lein©12.732/2012 - Prevé que tratamento contra cancer deve seriniciado em até
60 dias depois do diagndstico

Trafico de pessoas

Lei n° 13.344/2016 - Disp&e sobre prevencéo e repressdo ao trafico interno e in-
ternacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas.

Decreto n° 5.017/2004 - Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Na-
¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencao, Re-
pressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.
Decreto n° 5.016/2004 - Promulga o Protocolo Adicional a Convencdo das Na-
¢6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.
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Glossario de Termos Juridicos

Significado das principais expressoes juridicas utilizadas neste manual. Impor-
tante esclarecer que, conquanto algumas delas possam ter outras significacdes, sua
traducao aqui sera restrita ao sentido que lhes foi atribuido no texto.

Acéo Civil Publica - E uma acéo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos,
responsabilizando quem comete danos contra os bens ai tutelados. Por meio da ACP,
pede-se que 0s réus sejam condenados a obrigacéo de fazer ou deixar de fazer determi-
nado ato, com a imposicao de multa em caso de descumprimento da deciséo judicial.

Acao de Improbidade - Acdo ajuizada contra pessoas fisicas ou juridicas que pra-
ticaram atos de improbidade administrativa. Geralmente, além da imposicdo de
sangdes politicas (suspensao dos direitos politicos, inelegibilidade), pede-se que a
pessoa devolva os recursos eventualmente desviados.

Acéo Declaratéria - E um pedido que a pessoa faz para que o Judiciario declare a
existéncia ou inexisténcia (se o juiz assim entender) de uma relagdo ou situacao juri-
dica. Por exemplo, acdo de pedido de naturalizagao.

Acéo de Jurisdicdo Voluntaria - E aquela acdo em que ndo ha conflito entre duas
partes adversarias. Por exemplo, as agdes declaratérias de direitos sédo acdes de ju-
risdicdo voluntaria.

Acdo Penal Publica- Acdo penal € o pedido ao Estado (representado pelo juiz) para
a punicdo de um crime, responsabilizando as pessoas que o cometeram. A acdo pe-
nal pode ser publica ou privada. Ela é privada quando é o proprio ofendido que pede
a punigédo do ofensor, porque o bem violado é exclusivamente privado (por exemplo,
uma queixa por crime de callnia, que é espécie de crime contra a honra). A acdo é
penal publica quando os crimes tém reflexos na sociedade, porisso o préprio Estado
tem interesse na sua punicdo e repressdo. Nesse caso, ele vai agir por intermeédio do
Ministério PUblico. SO o MP pode propor a agéo penal publica em juizo.

Acdrdao - Deciséo judicial proferida por um grupo de desembargadores ou de ministros.

Advogado dativo (ou assistente judiciario) - E o advogado nomeado por um juiz,
no curso de uma acao, para prestar assisténcia a uma pessoa que nao possui condi-
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¢Oes de pagar as custas do processo ou os honorarios do advogado. Pode acontecer
também de, mesmo a parte tendo advogado, este ndo comparecer a um ato judicial,
por exemplo, na oitiva das testemunhas, e af é necessario designar defensor dativo
para aquele ato.

Advogado-geral da Unido - E o chefe da Advocacia-Geral da Unido, instituicdo que
representa a Unido, judicial ou extrajudicialmente.

Antecipacao de tutela - ver Tutela Antecipada.
Apelacdo - E o recurso interposto contra uma sentenca judicial.

Autos - £ 0 nome que se da ao conjunto das pecas que compdem um processo,
incluindo todos os anexos e volumes.

Autuacdo - E o ato que consiste em dar existéncia material a um processo ou pro-
cedimento: junta-se a inicial, que pode ser, por exemplo, uma denlncia ou uma re-
presentacdo, com todos os documentos relativos ao caso; pde-se uma capa, na qual
constam indicagdes, como nomes do autor e réu, ou do representante e representa-
do, mais a data, breve descricdo do assunto e o nimero que aquele processo/proce-
dimento recebeu.

Coisa julgada - Aexpressdo é usada para designar o momento em que a decisdo judi-
cial se torna definitiva, ndo sendo mais possivel entrar com qualquer recurso contra ela.
A coisa julgada torna imutavel e indiscutivel o que o juiz ou tribunal decidiu.

Conflito de competéncia - E o fenébmeno que ocorre quando dois ou mais juizes
afirmam por competentes (conflito positivo) ou incompetentes (conflito negativo)
para o julgamento de uma causa. Trata-se de um incidente processual originario que
deve ser dirigido ao Tribunal competente para apreciar o conflito.

Competéncia - E a medida ou extensdo do poder de jurisdicdo de um juiz. Ou seja,
a competéncia diz que causas, que pessoas, de que lugar, devem ser julgadas por
determinado juiz.

Contravengdo - £ umainfracdo penal classificada como um “crime menor”. Por isso,
€ punido com pena de priséo simples e/ou de multa. Ex.: 0s jogos de azar sdo contra-
vencgoes penais.
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Demanda - E todo pedido feito em juizo.

Dentncia- Pecade acusacao formulada pelo Ministério PUblico contra pessoas que
praticaram determinado crime, para que sejam processadas penalmente. A dendncia
déa inicio a Acdo Penal Publica.

Despacho - S&o todos os atos praticados, no curso de um processo ou de um pro-
cedimento, que nao possuem contetido decisorio. Os despachos apenas ordenam a
realizacdo de determinadas providéncias, para dar seguimento ao feito.

Diligéncia - Providéncias a serem executadas no curso de um processo, procedi-
mento ou inquérito policial para esclarecimento de questdes relacionadas aos as-
suntos nele tratados.

Direitos coletivos - Sao os que pertencem a determinado grupo, categoria ou classe
de pessoas, de inicio indeterminadas, mas determinaveis em algum momento poste-
rior. Existe entre eles uma relagdo juridica preestabelecida, anterior a qualquer fato ou
atojuridico. Porexemplo, acdo civil publica que pede a inexigibilidade de fiador para es-
tudantes inscritos no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

Direitos difusos - Sao aqueles que possuem natureza indivisivel e dizem respeito
a uma massa indeterminada de pessoas, que ndo podem ser individualizadas. Por
exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito tipica-
mente difuso, porque afeta um nimero incalculavel de pessoas que ndo estao ligadas
entre si por qualquer relacao juridica preestabelecida.

Direitos individuais homogéneos - S&o os que decorrem de um Unico fato gerador,
atingindo as pessoas individualmente ao mesmo tempo e da mesma forma, mas sem
que se possa considerar que eles sejam restritos a um Unico individuo. Os direitos dos
consumidores séo tipicos direitos individuais homogéneos.

Divisas - Qualquer valor comercial que permita a efetivacdo de pagamentos no ex-
terior sob a forma de compensacao.

Estado de Direito - F o que assegura que nenhum individuo esta “acima da lei”. Diz-
se que um pais vive sob Estado de Direito quando sua Constituicéo e suas leis sdo
rigorosamente observadas por todos, independentemente do cargo politico, posi¢ao
social ou prestigio.
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Feito - E 0 mesmo que processo, procedimento, agao etc.

Foro privilegiado - Diz respeito a garantia assegurada a determinadas pessoas
que, em razdo do cargo que ocupam, sdo processadas e julgadas - na esfera crimi-
nal - em instancias diferentes da que lhes caberia originariamente. A prerrogativa
de foro por fungédo (denominacéo formal) dura apenas enquanto a pessoa ocupar o
cargo publico e/ou mandato eletivo, e, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal adotado em 2018, esté restrita a atos praticados durante e em funcédo dos
mandatos.

Grau de jurisdigdo - E o mesmo que instancia. Traduz a ordem de hierarquia judi-
ciaria, que se divide em inferior e superior. A inferior corresponde, normalmente, aos
juizes que compdem a primeira instancia; a superior corresponde aos tribunais.

Habeas corpus - E uma acgdo, de carater urgente, a ser impetrada sempre que al-
guém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer (habeas corpus preventivo) violéncia
ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir.

Habeas Data - E uma acgdo impetrada por alguém que deseja ter acesso a informa-
coes relativas a sua pessoa que estejam em posse de qualquer érgéo publico federal,
estadual ou municipal. O habeas data também serve para pedir a retificacdo ou o
acréscimo de dados aos registros (CF, art. 59, inciso LXXII, regulamentado pela Lei n°
9.507, de 12 de novembro de 1997).

Impetrar - Verbo que, associado normalmente as agdes constitucionais (mandado
de seguranca, mandado de injungado, habeas data e habeas corpus), tem o significado

» o«

de “entrar”, “ajuizar”.

Inquérito Civil Pdblico - E o procedimento interno instaurado pelo Ministério Pu-
blico Federal para a investigacdo de danos ou ameaga de dano a bens de interesse
difuso, coletivo ou individuais homogéneos. Geralmente o ICP é preliminar ao ajuiza-
mento das acdes civis publicas.

Inconstitucionalidade - E a contrariedade da lei, ou de ato normativo (resolucéo,
decretos), ao que dispde a Constituicdo. Essa incompatibilidade pode se dar tanto no
plano formal (ndo foram observadas as regras necessarias ao processo de elaboracdo
e edicdo legislativa), quanto material (diz respeito ao préprio conteldo da lei ou do
ato normativo; se ele esta conforme os principios e normas constitucionais).
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Infraconstitucional - Toda regra que ndo conste do texto constitucional é inferior a
ela, pois a Constituicdo é a lei suprema de um pais, e exerce supremacia hierarquica
sobre todas as outras leis. Desse modo, ainda que tenham sido editadas para regula-
mentar algum artigo da Constituicéo, elas sdo consideradas infraconstitucionais.

Instancia - £ o grau de jurisdicdo. O foro onde a causa deve ser proposta.

Interesses coletivos ou difusos - Sdo aqueles que ultrapassam a esfera individual,
atingindo toda uma coletividade.

Jurisdicional - E a funcdo de “dizer” o direito; ¢ o poder conferido a uma pessoa ou
a um sistema de 6rgaos para fazer cumprir uma lei, de forma a punir quem eventual-
mente cometa alguma infragdo.

Jurisprudéncia - E a interpretacio reiterada, de mesmo sentido, que os tribunais
déo as leis, nos casos concretos que sao levados a julgamento.

Lide - A matéria conflituosa que esté sendo discutida em juizo.

Liminar - Uma decisdo urgente e provisoria, dada antes da sentenca de mérito, a
fim de evitar que ocorra prejuizo irreparavel ou mesmo que se perca o direito.

Mandado de Seguranga - £ a acdo que tem por objetivo garantir o reconhecimento
judicial de um direito liquido e certo, incontestavel, que esta sendo violado ou amea-
cado por ato manifestamente ilegal ou inconstitucional de uma autoridade.

Mandado de Injungdo - Criado pela Constituicdo de 1988, 0 mandado de injuncdo
funciona assim: existe um direito constitucional, mas a autoridade publica se nega a
respeita-lo, sob o argumento de que ndo existe uma lei ou norma regulamentando-o;
a pessoa prejudicada impetra o0 mandado de injuncao e a decisado do juiz ira valer
como lei, mas somente naquele caso concreto.

Mérito - E o0 assunto principal que esta sendo discutido em um processo; é a ques-
tdo que deu origem a propria existéncia daquela agéo.

Normas - Sao as regras editadas para organizar, definir, estabelecer ou limitar direi-
tos e deveres.
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Parecer - £ amanifestaciao do Ministério Publico em uma acdo, por meio da qual ele
diz sua opinido sobre o pedido do autor com base no que a lei dispde sobre aquele
assunto. O parecer do Ministério Piblico n&o obriga o juiz.

Parte - Sujeitos do processo. As denominagdes que as partes recebem variam em
funcdo do tipo de acédo proposta. Ex.: acdo penal (autor e réu); mandado de seguran-
¢a (impetrante, impetrado); queixa-crime (querelante e querelado).

Peticdo inicial - E a peca que dd inicio a um processo.
Pleito - E sindnimo de eleicio.

Precatério - £ onome que se daao documento expedido pelo Poder Judiciario con-
tra o Poder Publico para que este efetue o pagamento de seus débitos oriundos de
condenagao em sentengas transitadas em julgado. O precatério informa o valor da
divida, sua origem, credor e devedor.

Preliminar- Sao questdes que devem ser decididas antes do mérito, porque dizem respei-
to a propria formagao da relagao processual. Por exemplo, a discussdo sobre a competéncia
de um juiz para julgamento de uma causa constitui espécie de preliminar; assim também
a legitimidade da parte para fazer aquele pedido. Por isso, 0 julgamento das preliminares
pode impedir o préprio julgamento do mérito, caso sejam julgadas procedentes.

Principios - S&o mandamentos que se irradiam sobre as normas, dando-lhes sentido,
harmonia e logica. Eles constituem o proprio “espirito” do sistema juridico-constitucional.
Ex.: a Administragéo Publica € regida por principios, como moralidade, legalidade, publi-
cidade, impessoalidade e eficiéncia; o Direito Penal é regido pelo principio da presungao
de inocéncia e pelo da irretroatividade da lei penal (uma lei ndo pode punir atos prati-
cados antes da sua edicéo); o Direito Tributario, pelo principio da igualdade tributaria e
pelo principio da anterioridade (nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro em que foi publicada a lei que o instituiu ou aumentou).

Recomendacdo - Documento enviado a érgaos publicos para que cumpram determina-
dos dispositivos constitucionais ou legais. E uma das formas de atuacéo extrajudicial do MP.

Representacdo - Reclamacéo, conjunto de provas e informacdes, relatério ou de-
nuncia deirregularidades que sdo encaminhados ao Ministério Publico por cidadédos
ou 6rgdos publicos, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis.
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Titulo executivo - Eodocumento que se apresenta perante um juiz para se requerer
a execugao de uma divida ou obrigacao a que se comprometeu o devedor. O titulo
comprova a existéncia daquela divida. Sdo requisitos obrigatérios de todo titulo exe-
cutivo a liquidez, a certeza e a exigibilidade. Podem ser judiciais (quando derivam de
atos firmados em um processo judicial) ou extrajudiciais.

Transitada em julgado - E a decisdo judicial definitiva e irrecorrivel. Isso acontece
quando se esgotam os prazos para a interposi¢do de recursos.

Tutela antecipada - F a antecipacdo de um ou mais pedidos feitos pelo autor na
acao. Exige alguns requisitos, como a possibilidade de que a demora no julgamento
da causa resulte em prejuizo irreparavel a parte, bem como a existéncia de provas
que convengam o juiz da veracidade da alegacgdo.

Vara - E a divisdo na estrutura judiciaria que corresponde a lotacdo de um juiz. No
caso da Justica Federal, funciona da seguinte maneira: o estado é chamado de Segéo
Judiciaria; os municipios formam Subsecées Judiciarias, as quais, por sua vez, séo
divididas em Varas. Cada Vara esta sob a responsabilidade de um juiz titular.

Zona Eleitoral - Divisdo que abrange os eleitores de determinada regido no estado
ou no municipio. Geralmente é fixada em razédo do numero de eleitores: ultrapassado
um limite maximo, que é fixado pelo TSE, cria-se nova zona eleitoral. Desse modo,
uma zona eleitoral pode abranger varios municipios. Ou, ao contrario, nas capitais e
cidades com milhares de habitantes, podem existir varias zonas eleitorais.
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