PORTARIA N° 63, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2010

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na cidade de Uruguaiana/RS, pela
Procuradora da Republica signataria, nos autos n° 1.29.011.000331/2010-27;

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para prote¢do do patrimdnio publico e social, e de outros interesses difusos e
coletivos, consoante dicgdo do artigo 129, Ill, da Constituigéo Federal;

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico Federal, em razéo da regra prevista no artigo
6°, inciso VII, letras “c” e “d”, inciso XIV, letras “b” e “f", da Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, zelar pela observéncia dos principios constitucionais reguladores da
Administragdo Publica, dentre eles os da legalidade e da moralidade (art. 37, caput,
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 87/2010, do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, que disciplina e regulamenta a instauragéo e tramitagcdo do Inquérito Civil
Publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao, permissdo ou autoriza¢do, sempre através de licitacao, a prestagéo de servigos
publicos (art. 175 CF);

CONSIDERANDO competir aos Estados da Federagéo, por competéncia residual, diante do
disposto no art. 25, § 1° da Constituicdo Federal/88, a exploragdo dos servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros;

CONSIDERANDO que o transporte rodoviério coletivo de passageiros deve ser explorado por
meio de permissao (art. 14, IV, “a” da Lei n° 10.233/01);

CONSIDERANDO ser imprescindivel a contratacdo de empresas para prestagao de servigos de
transporte, o respeito ao principio da livre concorréncia para a garantia da qualidade dos
servigos , bem como da modicidade das tarifas;



CONSIDERANDO a obrigatoriedade constitucional de realizagdo prévia de licitagdo para
contratagdo de servigos junto ao Poder Publico, federal, estadual e municipal, e a inexisténcia
de norma estadual para sua regulamentacdo especificamente em relagcdo aos servigos de
transporte rodoviario intermunicipal;

CONSIDERANDO ser o servigo de transporte rodoviario intermunicipal de natureza essencial e
imprescindivel a locomogdo da populagéo, principalmente, como meio de ligagdo entre
municipios de médio e pequeno porte e a capital do Estado;

CONSIDERANDO que tramita neste procuradoria da republica o inquérito civil publico
1.29.011.000209/2010-51, que trata do transporte rodoviario de passageiros interestadual e
internacional;

CONSIDERANDO que o Municipio de Uruguaiana encontra-se a 642 km da cidade de Porto
Alegre, capital do Estado;

CONSIDERANDO que, por exemplo, a empresa PLANALTO TRANSPORTES LTDA. presta de
forma monopolizada h& aproximadamente 20 anos o servigo de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros com partida de Uruguaiana a capital, com altos valores tarifarios,
gerando prejuizos a comunidade consumidora, que se vé obrigada a arcar com altos custos da
passagem, por nao possuir outra alternativa de locomogao;

CONSIDERANDO que no dia 15 de margo comemorou-se 0 Dia Mundial do Consumidor,
sendo que incontaveis avangos podem ser contabilizados na efetivacdo dos direitos
proporcionados pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), aprovado pelo Congresso
Nacional, ha 20 anos (11 de setembro de 1990), pela conscientizagdo e mobilizagado do
consumidor e pelo trabalho incansavel do Poder Judiciario, Ministérios Publicos, Procons,
associagOes civis e imprensa, no entanto, permanecem o0s consumidores e usuarios do
servigo de transporte intermunicipal que residem na area de Uruguaiana e cidades proximas
prejudicados em razéo da auséncia de concorréncia na prestagéo do servigo de transporte;

CONSIDERANDO que, inobstante os principios declarados no cédigo de defesa do
consumidor continuem plenamente validos e suficientes para proteger o consumidor, na
situacdo em questdo do transporte intermunicipal a lei esta a prova do tempo na teoria € na



pratica se esta a requerer forte atuagdo para impedir retrocessos, consolidar os direitos ja
alcangados e avangar de forma significativa também na implementagcdo dos principios
previstos n a Lei na Lei 8.987/95;

CONSIDERANDO a situacao delicada dos enfermos, cujos tratamentos séo apenas realizados
em Porto Alegre, e que, por esse motivo, necessitam com frequéncia do transporte rodoviario
de passageiros coletivo;

CONSIDERANDO que o servigo de transporte rodoviario intermunicipal, cujos trechos incluem
os Municipios de Uruguaiana, S&o Borja, Alegrete e ltaqui, encontra-se irregular, tendo em vista
que os contratos de concessao venceram nos anos de 2007 e 2008, sem que houvesse sua
renovagao, mediante a realiza¢do do devido processo licitatério;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Estadual iniciou acompanhamento acerca da
questdo do transporte rodoviario intermunicipal, promovendo, entretanto, o arquivamento dos
procedimentos e inquéritos instaurados, em face do ajuizamento da Ag¢éo Civil Publica n°
0109670142/2002;

CONSIDERANDO que as medidas adotadas em ambito judicial ndo foram eficazes até o
momento, muito embora ja tenham um tréamite longo, pois, por exemplo, a empresa PLANALTO
TRANSPORTES Ltda. continua a prestar de forma praticamente exclusiva no setor de
transportes no estado, com notavel 6nus ao consumidor;

CONSIDERANDO a existéncia de fortes indicios de praticas que atentam aos principios da
Administragéo publica por servidores do DAER, por atos diversos daqueles ja alvo da ACP n°
106257760, ajuizada em 28/02/2001, que, em face do arquivamento supra mencionado,
provavelmente nao estdo sendo alvo de investigacao;

CONSIDERANDO a omisséo da legislagdo estadual, no que concerne a regulamentagéo da
exploragao do servigo publico de transporte intermunicipal, em face do que preveem os artigos
175, paragrafo Unico da CF/88 e 1°, paragrafo Unico da Lei n° 8987/95;



Resolve:

| - Instaurar Inquérito Civil Publico, estabelecendo como objeto: Consumidor — Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros — trechos que envolvem os Municipios abrangidos
pela Procuradoria da Republica de Uruguaiana.

Il - Determinar a adogéo das seguintes medidas:

a) promova-se o desentranhamento das pegas do ICP n°® 1.29.011.000285/2003-37 que sejam
concernentes ao presente inquérito;

b) oficie-se a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para que, informe: a) se
ha projeto de lei tratando do tema e regulamentando a concessao do servigo de transporte
rodoviario de passageiros intermunicipal; b) informe se diante da lacuna na legislagao estadual
quanto aos servigos de transporte rodoviario coletivo intermunicipal, sera ajuizada agéo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, conforme artigo 12-A da Lei 9.868/99;

¢) oficie-se a 32 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Porto Alegre para que encaminhe
copia da inicial da Acdo Civil Publica n°® 0109670142/2002 e a 42 Vara da Fazenda Publica do
Foro Central de Porto Alegre para que encaminhe cdpia da inicial da A¢ao Civil Publica de
Improbidade Administrativa n® 106257760/2001, bem como a Ultima deciséo judicial exarada
nos referidos processos;

d) oficie-se a AGERGS solicitando seja informada: a) previsao para realizagao da licitagéo para
regularizacdo do servico de transporte interestadual de passageiros, b) bem como seja
informado se, por exemplo, no trecho Uruguaiana-Porto Alegre a empresa Planalto possui
exclusividade para a prestacdo do servico e se ha a possibilidade de outra empresa de
transporte realizar a mesma linha, atendidos os procedimentos necessarios, tendo em vista que
a forma como esta o servigo, sem qualquer competicdo, tem acarretado altos pregos nas
passagens e grande prejuizo aos consumidores/usuérios do servico; ¢) seja informado se ha a
possibilidade de realizagdo de estudo de revisao tarifaria de forma a readequar (de forma a
reduzir) o valor das passagens;

e) comunique-se a 32 CCR, nos termos do art. 6° c/c o art. 16, da Resolugéo 87/2010, enviando
copia desta portaria por correio eletronico, a fim de que seja dada a devida publicidade.

Uruguaiana, 14 de dezembro de 2010.

LARA MARINA ZANELLA MARTINEZ CARO
Procuradora da Republica



