MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul

Nicleo de Defesa do Consumidor e da Ordem Econdmica
Praga Rui Barbosa, 57, CEF 30030-100 - Porto Alegre - RS Fone/fax 051 3284-7241/50

Oficio NUCOE/12°0C/PR/RS n. MB[30£0 Porto Alegre 26 de Outubro de 2010.

Ref.
Inquérito Civil n. 1851/2010 (autos n. 1.29.001.001851/2010-86)
(Favor mencionar como referéncia na resposta)

Senhor Diretor-Geral da ANTT :

Tramita nesta Procuradoria da Republica o inquérito civil acima
identificado, instaurado nos termos da portaria anexa tendo por objeto apurar as
responsabilidades da CONCEPA, da Unido, do DNIT e da ANTT nas falhas de
Sfuncionamento da ponte movel sobre o Rio Guaiba, bem como identificar atuacbes
possivels do Ministério Publico Federal, extraprocessuais ou processuais, destinadas a
evitar ou reduzir, definitiva ou temporariamente, os transtornos e lesbes a direitos
experimentados pelos usudrios da ponte.

No interesse da instrugdo desse inquérito civil, o Ministérioc Piblico
Federal, em razdo da acentuada relevancia social da questdo ¢ da magnitude e gravidade dos
transtornos ¢ lesdes experimentados pelos usudrios ¢ pela economia gatcha, convoecou nma
audiéncia publica para tratar do assunto, & qual compareceram ¢ fizeram uso da palavra

representantes da CONCEPA, da ANTT, da ANTAQ, do DNIT, da Policia Rodoviaria
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Federal, da Superintendéncia de Portos e Hidrovias, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, do Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul, do CREA-RS, do Movimento
Ponte do Guaiba. Fizeram-se representar, ainda, cutras importantes entidades da sociedade
civil organizada: FIERGS, FECOMERCIO, Férum Estadual de Defesa dos Consumidores,
dentre outras. A midia da audiéncia piblica segue em anexo, bem como a respectiva ata
resumida.

Das contribui¢des obtidas na audiéncia piblica e dos elementos de que ja
dispde o Ministério Piblico Federal no referido inquérito civil, impde-se destacar algumas
considera¢des merecedoras de especial atengfio dessa Agéncia.

A primeira diz com a gravidade das consequéncias para a fluidez
do trifego rodoviario no Estado do Rio Grande do Sul das interrupcées
extraordinarias ocasionadas por problemas mecénicos, elétrico-eletronicos e/ou de
manuten¢io no sistema de icamento da Ponte Régis Bittencourt (vio movel sobre o
Lago Guaiba) verificadas, s6 neste ano, em 22 de abril, 30 de julho e 1° de outubro
(sendo a segunda data coincidente com a vinda do Presidente da Republica ao Estado e
a terceira com a vinda da candidata do Governo & Presidéncia), com interrup¢des de
trafego respectivamente de 10h, 2h25min e 4h20min, ocas;ionando inimeros e
significativos transtornos € prejuizos a milhares de usudrios da ponte ¢ a economia do
Estado, fato notorio e que tem merecido ampla cobertura da imprensa local, servindo de
exemplo as reportagens anexas, publicadas no Jornal Zero Hora nos dias seguintes aos
eventos. A proposito, para exemplificar, segue relatério apresentado pela Policia Rodovidria
Federal na referida audiéncia publica.

Todos esses fatos merecem analise atenta a luz do disposto no contrato
de concessdo n. PG-016/97 firmado entre a Unifo (poder concedente) e a CONCEPA
(concessiondria) em (04/03/1997, em especial nos itens 9, 19, 28-31, 156,157, 158, 201,
202, 203, j e [, 226, 231, 264-291, na Le1 8987/95 (arts. 6° e 7°, I); e das obrigacdes
legais da ANTT, em especial as previstas no art. 24, ] VI e VIII e 26, VII, e, ainda, da
Lei 10.233/2001, do art. 37,§ 6° e 175 da Constitui¢io Federal.

Deve-se ainda considerar que a continuidade, regularidade ¢ fluidez do
trafego estdo dentre as obrigagbes mais essenciais de qualquer concessionéria de

rodovia e que a Lei 10.233/01 prevé expressamente como objetive institucional da
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ANTT regular ou supervisionar as atividades de prestagiio de servigo e de exploragéio da
infra-estrutura de transportes exercidas por terceiros com vistas a garantir a
movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padries de eficiéncia e
regularidade (art. 20, 11, Lei 10.233/01), valendo destacar outrossim o papel
institucional das agéncias reguladoras na estrutura atual do Estado Brasileiro e, em
especial, o da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres no transporte rodoviario
nacional;

A tudo soma-se a preocupante escassez das informagdes prestadas
pelo Coordenador de Exploracio da Infraestrutura Rodovidria da Unidade
Regional da ANTT neste Estado, Haroldo Augusto Novis da Mata, na audiéncia
publica convocada pelo Ministério Piablico Federal sobre o assunto acerca das
providéncias adotadas pela Agéncia diante dos fatos, limitando-se a referir expedicéio
de oficio solicitando esclarecimentos & concessiondria datado de abril deste ano, a
despeito da expressa solicitagdo, no convite que segue anexo, para que o representante
da agéncia informasse no ato as providéncias a luz das competéncias legais previstas
nos incisos I e VIII do art. 24 da Lei 10.233/2001 e das obrigagdes contratuais da
concessiondria (exposigiio na audiéncia plblica em midia separada). De destacar,
demais, a aparente conformidade do referido Coordenador ante as providéncias e
encaminhamentos da concessiondria ao problema, apesar da sua magnitude,
frequéncia, duraciio e o lapso temporal de mais de dois anos entre os eventos atuais
¢ 0 fato apontado pela CONCEPA como sua causa principal. ‘

Por fim, ha que se considerar o possivel conflito de interesses
inerente 4 proposta anteriormente apresentada pela concessiondria de construir uma
nova ponte em troca da prorrogagio da concessfio por igual periodo (apesar da
proibicéo constante do item 18 do contrato de concessdo), dado que uma tal construgdo
se torna tanto mais urgente e imprescindivel (induzindo dispensa de licitagéo) quanto
pior for o funcionamento da ponte atual, cuja manuten¢iio é de responsabilidade da
concessiondria, conflito que deve merecer especial atengfo dessa Agéncia e do
Ministério Piblico Federal.

Em atencfo as consideragdes acima e objetivando instruir o referido

procedimento administrativo, o MinisTErio PUsLico FeperaL, pelos seus membros
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signatarios, requisita a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 8%, inciso 1I, da Lei
Complementar n® 75/93, que preste as seguintes informac¢des ou apresente os
seguintes documentos:

1) quais as providéncias ji foram efetivamente adotadas pela
ANTT (pela sede e pela unidade regional) em respostﬁ as paralisagdes
extraordindrias de trafego antes referidas ¢ também aquelas ocorridas em
dezembro de 2008 e abril de 2009 (Gnicas duas ocorréncias anteriores decorrentes de
panes mecénicas ocorridas apds o acidente apontado como causa principal das panes
pela CONCEPA), encaminhando cépias dos respectivos oficios (incluindo o expedido
em abril deste ano, referido pelo Coordenador Regional Haroldo Mata na audiéncia
publica), autos de infragdo, decisGes ou determinagdes administrativas, acordos
formalizados, medidas preventivas ou quaisquer outras providéncias administrativas
destinadas a sancienar a concessiondria ou prevenir novas interrupgdes extraordindrias
de trafego decorrentes de causa mecénica, elétrico-eletrénica ou de manutengio do vdo
moével da ponte, de modo a assegurar o efetivo e fiel cuamprimento do contrato de
concessdo ¢ da legislagio de regéncia no que se refere a prestacio do servigo
adequado, em especial a continuidade, regularidade, cficiéncia e fluidez do trifego;

2) quais as medidas fiscalizatérias adotadas pela ANTT para
apurar eventuais responsabilidades da CONCEPA no acidente ocorrido em abril
de 2008 e para prevenir ocorréncias similares (segue, a propdsito, para ciéncia e
adogdo das providéncias necessarias noticia apresentada na audiéncia publica pelo
engenheiro mecdnico Hermes Vargas Santos sobre a falta de seguranga na ponte por
falta de defensas, em descumprimento a Norma da Autoridade Maritima n. 11);

3) quais as multas aplicadas pela ANTT (sede ou unidade regional)
em face da CONCEPA neos dltimos cinco anos motivadas por deficiente prestacio
de servigo (fora das exigéncias legais e contratuais de servico adequado) ou por
descumprimento contratual de qualquer natureza, encaminhando copia dos
respectivos autos de infragdo e indicando quais multas foram efetivamente pagas e, em
caso negativo, qual o motivo e providéncias adotadas para cobranca da multa;

4) além de multas, de quais outros mecanismos legais,

regulamentares e contratuais (enforcement) dispde a Agéncia para garantir
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eficazmente a prestacio do servigo adequado e o fiel cumprimento do contrato de
concessio e da legislagio aplicavel pela concessionaria de modo a induzir ou exigir
a ado¢iio tempestiva de providéncias pela empresa necessdrias a4 prestagio do
servico adequado (tals como investimentos e contratagiio de apoio especializado)
destinadas a evitar novas interrupedes de trafego ocasionadas por problemas mecanicos,
elétrico-eletrOnicos ou de manutencio do vio mdvel da ponte, indicando quais foram
adotados e quais sdo considerados em caso de novas paralisacdes pela mesma
razio (se for o caso);

5) qual o valor atualizado da “verba anual de fiscalizagiio” a que se
referem os itens 292 e 293 do contrato de concessio;

6) qual a conta bancaria na qual o valor é depositado (item 294) ou
de que forma ¢ feita a transferéncia dos recursos pela concessionaria, indicando se
a transferéncia ¢ mensal (em duodécimos) ou anual, bem como o0 ente ou Orgéo
beneficiario e os dados necessarios para fiscalizagfio pelo Tribunal de Contas da Unifio
ou pelo Ministério Publico Federal (rubrica, controle contabil etc);

7) em que foi utilizada a verba no ano de 2009 e no que esti sendo
utilizada neste ano de 2010, indicando, especificamente, os gastos diretamente
relacionados a solugéo das interrupgdes objeto destes questionamentos;

8) qual a verba or¢amentiria anual destinada ne Orc¢amento
Federal de 2010 para a Unidade Regional do Rio Grande do Sul da ANTT,

9) na estrutura da ANTT, como se distribui a competéncia
fiscalizatoria sobre os fatos em referéncia entre a unidade regional e a sede
(indicando, nesta, a unidade responsdvel) e, especificamente, quais as atribuicdes e
competéncias administrativas da Coordenagdo de Exploragdio de Infraestrutura
Rodovidrta das unidades regionais (indicando os dispositivos regulamentares
TESpectivos);

10) quais os titulares atuais das unidades/érgios referidos em
resposta ao item anterior e quais as respectivas datas de posse;

11) copia da decisdio, resolugio ou ato que autorizou o recente
aumento das tarifas de pedagio objeto do contrato em referéncia, em vigor desde

26/10/2010, bem como da respectiva motivagio administrativa, informando

T,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul

Nucleo de Defesa do Consumidor e da Ordem Econdmica
Praca Rui Barbosa, 57, CEP 90030-100 - Porto Alegre - RS Fone/fax 051 3284-7241/50

expressamente se, de alguma forma, foram consideradas as referidas interrup¢bes do
trafego e, em caso positivo, se foram analisadas sob a perspectiva da inexecugfo
contratual parcial e dos possiveis reflexos desta na composi¢do da tarifa;

12) cdpia dos edlculos que orientaram o reajuste da tarifa.

Com fundamento no § 5° do art. 8° da LC n° 75/1993, é de dez dias
uteis o prazo para o encaminhamento de meras cdpias ou prestagio de
informagdes simples que independem de pesquisa (itens 5, 6, §, 9, 10, 11, 12, bem
como o oficie de abril de 2010 referido pelo Coordenador Regional de Infraestrutura
Rodoviaria na audiéncia publica). Para os demais, itens, o prazo fica fixado em 30 dias
contados da data do recebimento da via original (a despeito do encaminhamento prévio
por fax), prorrogiveis mcdiante justificativa especifica do prazo necessério e

encaminhamento parcial das informagdes ja disponiveis.

Esperando contar com a compreensido da Vossa Exceléncia quanto &
prioridade que a questiio estd a merecer dessa Agéncia no intuito de envidar o
maximo empenho e todos os esfor¢os possiveis para evitar que novas interrupgdes
extraordinirias de trafego venham a ocorrer por panes no vie méovel, bem como
quanto a aparente inafastabilidade da via judicial se configurada tal hipétese dado que
estara a indicar a insuficiéncia da atvac¢do administrativa da agéncia, colocamo-nos a
disposigdio para prestar as informages complementares sobre a presente requisi¢io e, se
for o caso, para tragar uma estratégia institucional comum para atingimento do interesse

social, subscrevemos cordialmente.

exandre Amaral Galtronski

Procurador da Repdblica
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Silvana Mocellin

Procuradora da Repiiblica



