MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PELOTAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(izA) FEDERAL DA ___ VARA
FEDERAL DE PELOTAS — SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do seu 6rgdo
signatario, com base no artigo 127 e no artigo 129, inciso III, da Constituicao da Republica;
no artigo 1.9, no artigo 5.9, incisos I e III, alineas “c”e “d”, no artigo 6.9, incisos VII, alinea
“b”, X1V, alineas “d” e “g”, e XIX, da Lei Complementar n.° 75/1993; e, no artigo 1.9, incisos I
e III, e no artigo 5.9, inciso I, da Lei n.° 7.347/1985, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, propor ...

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE LIMINAR, em face de ...

1. PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n.® 91.535.229/0001-86, com sede na rua Andrade
Neves n.% 1394, Sala 22, Centro, em Pelotas/RS — CEP: 96.020-080; e,

2. FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM/RS, pessoa juridica de direito pUblico interno, com
sede na rua Carlos Chagas n.°® 55, em Porto Alegre/RS - CEP: 90.030-020;

... pelos fatos e fundamentos juridicos seguintes:
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1. DOS FATOS

1.1. DO INQUERITO CIVIL INSTAURADO PARA APURAR O IMPACTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS A SEREM CONSTRUIDOS NA AREA DO PONTAL DA
BARRA, NO LARANJAL, EM PELOTAS/RS. DOS FATOS OCORRIDOS DURANTE A TRAMITACAO
DO INQUERITO CIVIL

Em 19 de fevereiro de 2008 foi realizada reunidao com o bidlogo José
Antonio Weykamp da Cruz, Coordenador do Curso de Ecologia da Universidade Catodlica de
Pelotas - UCPel, ocasido em que este manifestou preocupagdao com o impacto ambiental de
empreendimentos a serem construidos na area do Pontal da Barra, na praia do Laranjal, em
Pelotas/RS. Informou que foi expedida, pela FEPAM/RS, a Licenca de Instalacao (LI) n.°
454/2007-DL, para a realizagdo de um loteamento residencial no local. Observou, porém, que
foi noticiado que o empreendedor pretende construir um hotel. Asseverou que, nao obstante
a LI concedida, a area deve ser protegida por sua importancia ambiental, pois, além de ser
constituida por banhado (essencial para o equilibrio hidrico da regido), é o habitat de espécies
endémicas ameacadas de extincdo. Referiu, ainda, que na area foram encontrados sitios
arqueoldgicos (fls. 5/6 do IC).

Diante das informag0des colhidas na aludida reunido, e dos documentos
entregues pelo Coordenador do Curso de Ecologia da UCPel (cdpia da LI n.° 454/2007-DL e
de noticias jornalisticas que versam sobre o projeto de construcdo do denominado “Hotel
Cavalo Verde"), foi instaurado, em 20 de fevereiro de 2008, na Procuradoria da Republica no
Municipio - PRM de Pelotas/RS, o Inquérito Civil n.° 1.29.005.000048/2008-60, para apurar o
impacto ambiental de empreendimentos imobilidrios e turisticos a serem construidos na area
do Pontal da Barra, junto a Lagoa dos Patos e ao Canal Sdo Goncalo, na Praia do Laranjal, em
Pelotas/RS (fls. 2/4 do IC).

Oficiado a respeito do empreendimento que pretende construir na
area do Pontal da Barra, no Laranjal, em Pelotas/RS, o empreendedor, por meio da missiva
das fls. 17/20 do IC, e em reunido com o signatario (fls. 13/14 do IC), prestou varios
esclarecimentos. Confirmou a pretensao de construir no local um complexo turistico (hotel,
parque tematico e campo de golfe), sendo que, para tanto, ja formulou requerimento de
licenca ambiental junto a Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS. Afirmou, em
suma, que nao procedem as alegagdes do professor da UCPel, e que nao € a primeira vez que
enfrenta resisténcia na implementacao de projetos de ocupacdo da area do Pontal da Barra.
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Aduziu, a propdsito, que a primeira LI para loteamento, concedida pela FEPAM/RS em 1991,
foi, inclusive, objeto de impugnacao judicial.

Na sequencia, oficiou-se a Diretora Presidente da FEPAM/RS, para que
esta prestasse consideragdes sobre a LI n.°© 454/2007-DL, em especial se, quando da
concessao da licenca, a FEPAM/RS considerou o fato de que a area a ser loteada é banhado,
habitat de espécies endémicas ameacadas de extincao e local onde se encontram sitios
arqueoldgicos. Questionou-se, ainda, se a fundacao recebeu pedido de licenca para a
construcao de hotel na area objeto da LI n.° 454/2007-DL. Em resposta, foi encaminhada,
por meio do Oficio n.° FEPAM/SEMJ/MPF- 6321/2008 (fl. 70 do IC), a Informacdo Técnica
s/n.0, do Servico de Esgoto Sanitario da Divisao de Saneamento Ambiental - SES/DISA (fl. 71
do IC), onde consta a seguinte informacao, in verbis:

"Respondendo os questionamentos do oficio MPF/PRM — Pel n©
178/2008, contido no processo administrativo n° 2912-05.67/08.1,
temos a esclarecer o que segue:

- A Licenga de Instalagdo n° 454/2007 — DL é especifica para
parcelamento do solo, do tipo loteamento residencial, com ocupacdo
unifamiliar. E fixou o0s condicionantes técnicos ambientais para o
empreendimento em questao.

- A referida licenca ndo podera ser utilizada para outra
atividade e tem validade até 02 de julho de 2008, devendo ser solicitada
a Licenca de Operacdo. Caso contrdrio o Loteamento Pontal da Barra
estara irregular perante esta fundagéo e sujeito as penalidades previstas
em lei.

- Para o Complexo de lazer incluindo hotelaria, devera ser
aberto processo nesta FEPAM solicitando licenca prévia para o
empreendimento, em questdo. Pois se trata de uma outra atividade para
a referida area.

- O convénio de delegacdo de competéncias firmado entre o
Municipio de Pelotas e esta Fundacdo abrange o licenciamento da
referida atividade para area inferior a 100 ha. Acima desta area o

~

licenciamento deve ser nesta Fundacao.” (cit. fl. 71 do IC)

Igualmente oficiado, o Secretario Municipal de Qualidade Ambiental de
Pelotas/RS, por meio do Oficio GAB 061/2008, de 16 de julho de 2008, informou que a
Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental “"recebeu pedido de licenca ambiental (Pedido de
Licenca Prévia) para construcdo de um hotel em nome de Metade Sul Ltda - "Hotel
Cavalo Verde” (CNPJ: 01.9771.03/0001-79; Endereco: Rua Antbnio Augusto Assumpgdo
s/n.% — Laranjal — Pontal da Barra; Area Util: 47.500,00 m2, porte excepcional e grau de
impacto médio)”. Relatou que o pedido foi analisado pelo técnico responsavel, que emitiu o
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Parecer Técnico 216/08, em 26 de junho de 2008, solicitando a certidao de registro de
imoveis da area de implantagao do hotel (fl. 77 do IC).

Considerando que foi incompleta a resposta apresentada por meio do
Oficio n. FEPAM/SEMJ/MPF- 6321/2008, e diante da necessidade de obtencdo de novas
informacdes, expediu-se novo oficio requisitério dirigido a Diretora Presidente da FEPAM/RS.
Em resposta, a Diretora Presidente da FEPAM/RS, por meio do Oficio Of. n.° FEPAM/SEMJ
9907/2008, de 14 de agosto de 2008 (fl. 82 do IC), informou que a LI n.° 454/2007-DL “"ndo
foi renovada, nao havendo solicitacdo nesse sentido”, e de que em "26/06/2008 foi dada
entrada na solicitacdo de Licenca de Operacdo”, e encaminhou novas informagOes técnicas,
acerca do processo n.% 002912-05.67/08-1:

"Tendo em vista que o licenciamento deste empreendimento iniciou em
1996, tendo sido emitida a primeira LP em 1990, encaminho abaixo, um
breve historico dos pareceres emitidos sobre o meio bidtico para o
licenciamento do empreendimento (loteamento residencial) até 2005 (LP
FEPAM/RIMA n° 01/90-DL; LP FEPAM/RIMA N©° 01/91; LI N° 195/93-DL e
LI 0677/2000-DL), com participacdo das técnicas Marta Segalla e Silvia
Pagel, que poderdo subsidiar a resposta até esta data, ndo abrangendo a
LI solicitada.

Em fev. 90, com base nas informacoes do EIA/RIMA, vistorias ao local e
na legislacdo vigente na época, foi emitido parecer com exigéncia de
preservacdo da drea de banhado protegida pela Lei Federal 4771/65,
preservacdo da area de mata nativa existente na forma de capoes
dispersos, conforme Lei Estadual 7989/85 e apresentacdo de medidas
que assegurem o escoamento das dguas nas dreas de campo sujeita a
inundagobes, de acordo com a Lei Federal 6766/79.

- A licenca do loteamento, LP FEPAM/RIMA n° 01/90-DL, estabeleceu as
seguintes condicbes e restricoes para a conservacdo da drea de
implantacdo do loteamento:

- preservar faixa de 100 m de largura marginal a Lagoa dos Patos,
em atendimento a exigéncia da Marinha e Resolugdo 004/85 do
CONAMA.

- Preservar faixa de 200 m de largura ao longo do Canal S&o
Gongalo, em atendimento da Lei Federal 4771/65 e Resolucdo
004/85 do CONAMA.

- Preservar de qualquer uso as areas de banhado, assim entendidos
0s ecossistemas definidos no mapa "ecossistemas do Laranjal I"
denominados como banhados e campos inundaveis.

- Preservar os capbes de mata nativa dispersos na gleba, em
atendimento a Lei Estadual 7989785

- Apresentar medidas que assegurem o perfeito escoamento das
dguas nas areas de campo, evitando as inundagbes periodicas,
conforme Lei Federal 6766/79.
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- Tendo em vista solicitagdo, em Jun/91, de revisdo do item que tratava
da preservacdo do campo inundavel, foram feitas reunibes com a
Prefeitura Municipal no sentido de buscar solugcbes para a efetiva
protecdo da drea de banhado e campo inunddvel. Foi emitida nova
licenca - LP FEPAM/RIMA n©° 01/91, revogando a LP FEPAM/RIMA 01/90,
mantendo a exigéncia de preservar a area de banhado, com base na
demarcacdo contida no mapa-zoneamento e macrodrenagem e
apresentacao de projeto que garantisse sua efetiva preservacdo. Busca-
se assegurar a conservacao pelo empreendedor da drea de banhado.

-Em 19 de agosto de 1992, foi enviado o Of. N° FEPAM/DAIA/1868-92 ao
empreendedor informando que para a obtencdo da LI deveria ser
complementada a proposta de preservacdo da area de banhado e
averbacdo a mesma em Cartorio de Registro de Imoveis, com drea de
preservacdo permanente e demais exigéncias desta FEPAM.

-Em 25.08.93 foi emitida a LI N° 195/93-DL, com demarcacdo em
mapa da drea de banhado a ser preservada ao longo do canal S&o
Gongalo de 54,30 ha; drea verde e lazer de 21,66, drea de mata nativa
de 3,68 ha e area de uso institucional de 5,13 ha, de modo a atender as
condicOes e restricoes da licenca ambiental.

-Na renovacao do pedido da LI n° 195/93-DL, o empreendedor faz
uma consulta a esta Fundacdo da possibilidade de alteracdo da natureza
do empreendimento, tendo a FEPAM solicitado definicdo da empresa
sobre qual dos dois empreendimentos sera executado na drea. Nesta
nova proposta o esboco de projeto abrange, além do uso residencial
unifamiliar, prédios de apartamentos, hotel e parque tematico. A FEPAM
expediu oficio informado sobre a necessidade de elaboragdo do EIA-
RIMA para andlise do novo projeto e a necessidade de cancelamento da
LI expedida, caso o projeto de loteamento ndo seja mais implantado.

- O empreendedor solicita ao IBAMA a instalacdo de um criatorio de
animais silvestres, o que ndo é autorizado, tendo evoluido a proposta
para a criagdo de uma Reserva Natural do Patriménio Natural, RPPN para
garantir a preservacdo da drea de banhado.

-Através da Portaria n° 80-N de 22.09.99 o IBAMA reconhece como
Reserva Particular do Patriménio Natural uma drea de 65,33 ha de
banhado localizada ao longo do Canal Sdo Gongalo.

-Para renovagdo da LI n° 195/93 a FEPAM faz exigéncias para a efetiva
implantacdo da RPPN, conforme previsto no Decreto 1922/96, que véo
desde a averbacdo do termo de compromisso em Cartorio de Registro de
Imoveis, Zoneamento e plano de utilizagdo da RPPN e cronograma de
implantacdo, além de assegurar a manutencdo dos atributos ambientais
da RPPN e promover sua divulgacdo na regido, colocacdo de placas na
vias de acesso e nos limites da drea, advertindo a terceiros quanto a
proibicdo de desmatamentos, queimadas, caca, pesca, captura de
animais e quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar o meio
ambiente.

-Em 18.09.2000 foi emitida a LI n° 0677/2000-DL, com exigéncias
relativas a implantacdo da RPPN reconhecida pela Portaria IBAMA n° 80-
N, tendo o empreendedor informado que pretende continuar a manter a
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drea protegida na forma do art. 2° do Decreto 1922/96, sem qualquer
atividade.

Em fevereiro de 2005 foi feita uma nova vistoria a area, tendo sido
constatado que o loteamento encontrava-se parcialmente implantando
com descumprimento da LI e com por¢oes da gleba ainda ndo ocupadas
com ocorréncia de gradual regeneracdo dos ecossistemas, sendo
proposto que seja firmado um TAC, com a corregdo das irregularidades
constatadas. " (cit. fls. 83/85 do IC)

Tendo em vista que foi noticiado que estava ocorrendo o aterramento
de parte do banhado existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS,
determinou-se a servidores da PRM de Pelotas/RS que efetuassem diligéncia a fim de verificar
a ocorréncia de atividades na area. A diligéncia foi realizada em 15 de agosto de 2008, tendo
os servidores constatado que efetivamente foi aterrado parte do banhado. Certificaram que a
"extensdo do aterro é de aproximadamente 450 metros de comprimento por 5 metros de
largura” e que “aparentemente as atividades de aterramento estdo suspensas”, sendo que
nao foi observado “sinais recentes de marcas de pneus no chdo, que é composto por saibro”
(certidao da fl. 87 do IC).

Imagem 1: Area aterrada em 2008 Imagem 2: Area aterrada em 2008

Em reunido realizada no dia 27 de outubro de 2008, o bidlogo
Giovanni Nachtigall Mauricio relatou que apoiou, com subsidios técnicos, a acao civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul na década de 1990, e que
objetivava impedir as obras de loteamento no Pontal da Barra. Disse que, apesar do insucesso
da medida judicial, surgiram fatos novos, ndao apreciados na referida agao, e que justificam a
protecao da area. Dentre os fatos novos, informou que no ano de 2004 foi publicada a “Lista
Nacional das Espécies de Invertebrados Aquaticos e Peixes Ameacados de Extincao”, onde
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constam duas espécies de peixes anuais que ocorrem somente na regido do Pontal da Barra,
em Pelotas/RS (fls. 90/91 do IC).

Em 12 de dezembro de 2008 os bidlogos Giovanni Nachtigall Mauricio
e Morevy Moreira Cheffe formalmente entregaram, além de outros documentos, o "Parecer
sobre a fauna ameacada de extincdo dos banhados do Pontal da Barra, Pelotas — RS”,
subscrito por varios professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUC/RS, onde é abordada a ameaca
que representa, para a preservacao de varias espécies da fauna brasileira oficialmente
consideradas ameagadas de extincdo (especialmente a espécie de peixe anual Austrolebias
nigrofasciatus), o aterramento do banhado existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal,
em Pelotas/RS (fls. 101/164 do IC).

Em atencao a oficio requisitorio, o Secretario Municipal de Qualidade
Ambiental de Pelotas/RS encaminhou, em 26 de junho de 2009, a “Certiddao de Teor —
004/2009”, datada de 22 de junho de 2009, subscrita pelo préprio Secretario e por técnicos
da Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental - SQA de Pelotas/RS, onde registradas todas
as ocorréncias do processo n.° 200.014526/2008, instaurado a partir do requerimento de
licenca prévia para a construcao de um hotel ("Hotel Cavalo Verde”), formulado pela pessoa
juridica Metade Sul Ltda. (fls. 167/170 do IC).

Em resposta a oficio requisitdrio, a Diretora Presidenta da FEPAM/RS,
por meio do Oficio Of. n. FEPAM/SEMJ] 04257/2009, de 10 de julho de 2009, encaminhou a
Informacao s/n.° DISA — Divisao de Saneamento Ambiental, onde consta a informacao de que
"apos vistoria no Loteamento Pontal da Barra e andlise da documentacdo apresentada no
proc. 8123-05.67/08.4 foi expedida a Licenca de Operacdo N° 9290/2008-DL, em 22 de
dezembro de 2008” (fl. 176 do IC). Foi encaminhada cdpia da Licenca de Operagao (LO) n.°
9290/2008-DL (fls. 177/178 do IC) e do relatdrio de vistoria realizada no “Loteamento Pontal
da Barra — Praia do Laranjal, Pelotas” (fls. 179/203 do IC).

Considerando que em 27 de abril de 2010 moradores da Praia do
Laranjal noticiaram que foram iniciadas obras de aterramento do banhado situado no Pontal
da Barra (fl. 212 do IC); e, considerando que a FEPAM/RS expediu a LO n.° 9290/2008-DL
sem considerar que na area do empreendimento foi identificada a maior populagdo conhecida
de Austrolebias nigrofasciatus (peixe anual), espécie considerada ameacada de extingdo nas
esferas nacional e estadual, na condicao de “EM PERIGO”, conforme a Instrucao Normativa



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MMA n.° 005/2004 e o Decreto n.° 41.672/2002; o signatario expediu a Recomendacao
MPF/PRM-PEL/GAB-MCS n.° 006/2010 (fls. 285/289 do IC), por meio da qual foi recomendado
a Diretora Presidente da FEPAM/RS que:

"1) adote as providéncias administrativas cabiveis, com a
madxima urgéncia, a fim de revogar/suspender a Licenca de Operacdo n.°
9290/2008-DL, tendo em vista a constatacdo de que na area em que
sera implantado o empreendimento imobiliario autorizado por meio da
citada LO € o local onde foi identificada a maior populacdo conhecida da
espécie Austrolebias nigrofasciatus (peixe-anual), espécie considerada
ameacada de extingdo, na condicdo de "EM PERIGO”, conforme a
Instrucdo Normativa MMA n.° 005/2004 e o Decreto n.° 41.672/2002
(dado este ndo considerando para a expedicdo da referida LO); e,

2) exija do empreendedor, no caso de renovagao do pedido de
licenga ambiental para a realizagdo de loteamento residencial ou outra
atividade potencialmente causadora de dano ambiental na localidade
conhecida como Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS -
como condicdo para analise do processo de licenciamento ambiental -
estudo de impacto ambiental - EIA que necessariamente contemple
estudos sobre as espécies da fauna endémicas e/ou ameacadas de
extingdo existentes na drea de influéncia do empreendimento.”

No dia 5 de maio de 2010, em vistoria realizada na area do Pontal da
Barra, servidores da PRM de Pelotas/RS constataram que "as atividades de aterramento estio
em pleno curso”, havendo “"movimentacdo de veiculos, duas maquinas retroescavadeiras”.
Certificaram que "a drea de vegetacdo devastada aumentou em relagdo a ultima diligéncia,
realizada em agosto de 2008, embora a extensdo do aterro (...) permaneca a mesma”, e que
"existe uma quantidade razoavel de pedras de grande porte, que possivelmente, serdo
usadas para aumentar essa extensdo de aterro, conforme informacdes dos operadrios que
trabalham na obra” (fls. 223/225 do IC).

Imagem 3: Ampliagdo do aterro em 2010 Imagem 4: Ampliacdo do aterro em 2010
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Em reunido realizada no dia 18 de maio de 2010, o responsavel pela
empresa Metade Sul Ltda., Iraja Andara Rodrigues, informou que foi iniciada a construcao do
denominado “Hotel Cavalo Verde” na area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, no
municipio de Pelotas/RS. Indagado se dispde de licenca ambiental para a realizacdo do
empreendimento, disse que esta foi dispensada pela FEPAM/RS, conforme da conta o Oficio
Of. FEPAM/GAB n° 9002/2009, de 16 de dezembro de 2009, subscrito pela Diretora
Presidente da FEPAM/RS (fls. 228/229 do IC).

Como, da analise do teor do Oficio Of. FEPAM/GAB n° 9002/2009 (fl.
230 do IC), ndo se chegou a mesma conclusdo do empreendedor (de que o empreendimento
estava isento de licenciamento ambiental); e, como um fiscal da SQA, em vistoria in loco,
atestou que a obra do hotel estava em pleno curso, mas que “"Nao Houve apresentacao ou
comprovacao de Licenca Ambiental (...) para Hotel” (fl. 234 do IC); em reuniao, realizada no
dia 20 de maio de 2010, recomendou-se ao Secretario de Qualidade Ambiental que adotasse
“imediatas providéncias a fim de embargar as obras de aterro, drenagem e construcdo de
edificacdo, realizadas pelo empreendedor Iraja Andara Rodrigues ou suas empresas Metade
Sul Ltda. e Pontal da Barra Loteamentos Ltda., na area do Pontal da Barra, No Laranjal, em
Pelotas/RS” (fls. 236/238 do IC).

Google earth
Datadas imagens: 3/18/2011 31°46'45.0 2m | Altitude do ponto de visdo  742m
Imagem 5: Imagem aérea da drea aterrada e lago artificial construido na regido do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em
Pelotas/RS, para a construgdo de um hotel. O aterro foi iniciado em 2008 e retomado em meados de 2010.
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Para demonstrar que atendeu a recomendacao, o Secretario Municipal
de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS encaminhou, pelo Oficio Gab: 97/2010, cdpia do Auto
de Embargo/Suspensao datado de 19 de maio de 2010, por meio do qual foi determinado "o
EMBARGO com imediata SUSPENSAO TODAS AS ATIVIDADES DE CONSTRUCAO DE HOTEL.
ou COMPLEXO TURISTICO por auséncia de licenca ambiental emitida por érgéo competente,
realizada por Iraja Andara Rodrigues ou no seu interesse ou de suas empresas Metade Sul
LTDA, Cavalo Verde LTDA ou Pontal da Barra Loteamentos LTDA na area do PONTAL DA.
BARRA no LARANJAL em Pelotas” (fls. 240/243 do IC).

Em 21 de maio de 2010 foi juntado o "Laudo Técnico Ambiental —
Banhado do Pontal da Barra” (fls. 250/278 do IC), elaborado pelas técnicas da SQA de
Pelotas/RS Neuza Maria Corréa da Silva e Thelma de Avila Camargo, onde consta que "a
Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas como poder Publico Ambiental, vem por meio
de este documento expressar seu total reconhecimento como sendo o Pontal da Barra uma
drea de banhado, devendo ser preservada, assim como todo o ecossistema mantenedor de
sua biodiversidade para a conservacdo das espécies, além da manutencdo do paisagismo do
local” (cit. fl. 276 do IC).

Por meio do Oficio n.° 436/10-IPHAN-RS, a Superintendente da 12.2
Superintendéncia Regional do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN
noticiou, em suma, que o empreendedor, por provocacao do IPHAN/RS, apresentou relatdrio
circunstanciado sobre o potencial arqueoldgico da area do Pontal da Barra, em Pelotas/RS.
Disse que foi solicitado que os 18 (dezoito) cerritos localizados na area fossem cercados e
identificados conforme orientacdo da equipe de arqueologia. Relatou que, embora na area
onde se prop0de a construcao de hotel e parque tematico ndo tenham sido identificados sitios,
como é alto o potencial arqueoldgico da regidao, solicitou-se o monitoramento arqueoldgico
durante todas as etapas de construcao. Referiu que a utilizacao do restante do terreno
(loteamento) estd condicionada a realizacdo de atividades de escavacdo e monitoramento
arqueoldgico (fls. 282/283 do IC).

Em 2 de junho de 2010 foi realizada reunido com o chefe e técnicos
da DISA/FEPAM/RS para tratar da Recomendagao MPF/PRM-PEL/GAB-MCS n.° 006/2010. No
encontro, os servidores da FEPAM/RS esclareceram que a Licenca de Operagao (LO) n.°
9290/2008-DL"foi concedida para toda a area do empreendimento, independentemente da
sua implantacdo total ou parcial (...) pois o entendimento até entdo da FEPAM era de,
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embora o loteamento nao houvesse sido implantado na totalidade, ele seria implantado
gradualmente”. Aduziram que "esse entendimento esta sendo objeto de revisdo no dmbito da
FEPAM, até porque as circunstancias podem se alterar significativamente ao longo do tempo”.
Disseram que "o caso do Pontal da Barra é um exemplo”, sendo que “"como, em vistoria no
local, foi constatado que grande parte do loteamento ainda ndo foi executado, a FEPAM
efetuara revisdo da licenca ambiental, restringindo-a as dreas efetivamente implantadas” (fls.
290/291 do IC).

Em resposta a oficio requisitdrio, a Diretora Presidenta da FEPAM/RS,
por meio do Oficio Of. n.0 FEPAM/SEM] 5713/2010, de 22 de julho de 2010, encaminhou
informacao prestada pela DISA/FEPAM/RS, no sentido de que ‘a Licenca de Operacdo N©
9290/2008-DL foi revogada, portanto nao mais com validade, e expedida a LO N° 3896/2010-
DL, que consiste no licenciamento parcial do Loteamento Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal em Pelotas/RS, isto €, contemplando somente a drea ja urbanizada” (fls. 304/305 do
IC). Foi encaminhada cépia da LO n.° 3896/2010-DL, do relatério de vistoria e da notificagao
do empreendedor (fls. 306/317 do IC).

No dia 17 de junho de 2010 foi realizada reunidao com Iraja Andara
Rodrigues, Diretor-Presidente da empresa Metade Sul Ltda., e com Vitor Hugo Borba Manzke,
professor do Instituto Federal de Ciéncia, Educacdo e Tecnologia Sul-rio-grandense — IFSul,
oportunidade em que o referido docente contestou o estudo que concluiu pela existéncia de
espécies de peixes ameacadas de extincdo na area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal,
em Pelotas/RS (fls. 299/301 do IC).

Em 30 de junho de 2011, Iraja Andara Rodrigues, Diretor-Presidente
da empresa Metade Sul Ltda., peticionou requerendo o arquivamento do inquérito civil "de
vez que o requerente desistiu de realizar o empreendimento hoteleiro no Pontal da Barra —
Praia do Laranjal, em Pelotas/RS”, e encaminhou copia de peticdo, dirigida a Secretaria
Municipal de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS, por meio da qual requereu o arquivamento
do processo n.° 200.014526/2008 (fls. 332/333 do IC). Oficiado a respeito, o Secretario
Municipal de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS, por meio do Oficio Of. Gab: 140/2011,
confirmou que o empreendedor requereu o arquivamento do processo de licenciamento
ambiental (fls. 348/349 do IC).

Assim, pelas informagOes constantes nos autos do inquérito civil, até
meados de junho de 2011 o quadro era o seguinte: a PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS
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LTDA. dispunha da Licenca de Operacao (LO) n.° 3896/2010-DL, valida até 12 de julho de
2012, para promover a operagao parcial do “Loteamento Residencial Pontal da Barra”, na
localizacdo entre as ruas Paulo de Souza Lobo, Triunfo, Vinte e Nove, Nova Prata, Gramado,
Avenida da Penetragao, Lagoa dos Patos e Canal Sao Gongalo, no Laranjal, em Pelotas/RS,
composta por 588 (quinhentos e oitenta e oito) lotes unifamiliares. Quanto ao restante da
area do empreendimento prevista no projeto original (quadras 3, 4, 15 a 32, 52, 56, 57, 60,
61, 64, 65, 68 a 132, area verde, area de lazer e areas institucionais), o empreendedor nao
mais dispunha de licenca ambiental.

Por outro lado, foi arquivado o processo de licenciamento ambiental
instaurado no ambito da Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental de Pelotas/RS a partir
do requerimento, formulado pela pessoa juridica Metade Sul Ltda., de licenca prévia para a
construgdo de um hotel (“Hotel Cavalo Verde”) na area do Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS.

Por conseguinte, julgava-se que estava assegurada a preservagao da
area natural remanescente do Pontal da Barra, na medida em que o empreendedor ndo mais
dispunha de licenca ambiental para a instalacdao, a implantacao ou a operacao de qualquer
empreendimento no local. Essa crenca se mostrou iluséria quando foi recebido o Parecer
Técnico n.% 46/2011 — ASSPER PR/RS (fls. 336/340 do IC). No documento, o Analista Pericial
em Biologia Evandro César Bergel noticiou que, em pesquisa realizada na internet, verificou
que, em 22 de dezembro de 2010, foi expedida a Licenca de Instalagao (LI) n.° 1390/2010-
DL, autorizando a instalacdo de loteamento na area ndo urbanizada do Pontal da Barra, na
Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.

Assim, apesar de exaustivamente alertada acerca da necessidade de
preservacdo da area (por ser constituida por banhado, por ser necessaria para o equilibrio
hidrico da regido, por ser essencial para a sobrevivéncia de espécies ameagadas de extincao
etc.), a FEPAM/RS concedeu a requerida PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA., em 22 de
dezembro de 2010, a LI n.°© 1390/2010-DL (fls. 430/432 do IC), para instalacao do
empreendimento “Loteamento Residencial Pontal da Barra” na area ainda ndo loteada,
correspondente a 1.681 (mil, seiscentos e oitenta e um) lotes unifamiliares, entre as ruas
Paulo de Souza Lobo, Triunfo, 29, Nova Prata e Ant6nio Augusto Assumpcao (quadras 3, 4,
15a 32, 52, 56, 57, 60, 61, 64, 65, 68 a 132, area verde, area de lazer e areas institucionais),
no Laranjal, em Pelotas/RS.
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Recentemente foi constatado o reinicio do aterramento do banhado do
Pontal do Barra, em Pelotas/RS, em area proxima a aterrada nos anos de 2008 e 2010 e da
margem da Lagoa dos Patos. Segundo certificado pelo servidor da PRM de Pelotas/RS que
vistoriou a area no dia 13 de fevereiro de 2012, perto do novo aterro, "de aproximadamente
100m de comprimento por 3m de largura, encontra-se um Container, uma retroescavadeira e
uma pessoa, semelhante a um guarda, cuidando do acesso a drea”, e que junto ao Contéiner
"se encontra um Outdoor com informagbes sobre o loteamento denominado “Villa
Guilhermina”, cujos lotes estdo a venda pela Green Horse Incorporadora, Construtora e
Imobiliaria” (certidao e fotos nas fls. 428/429 do IC).

1.2. DAS CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DA REGIAO DO PONTAL DA
BARRA, NO LARANJAL, EM PELOTAS/RS. DA PREDOMINANCIA, NA AREA, DO ECOSSISTEMA
DE BANHADO. DA NECESSIDADE DE PROTECAO DO BANHADO E DEMAIS ECOSSISTEMAS DE
AREAS UMIDAS

Localizada no bairro pelotense do Laranjal, no interflivio da Barra do
canal Sao Gongalo, entre a margem direita da Lagoa dos Patos e a margem esquerda do
canal Sao Gongalo, a regidao do Pontal da Barra é formada por matas palustres ou paludosas
(matas fixadas em solos permanentemente encharcados) e de restinga ou arenicolas (matas
fixadas em solos arenosos), banhados e dunas (SELMO, Flavia S.; ASMUS, Milton L. “Analise
Ambiental da Ocupagdao Urbana do Pontal da Barra, Praia do Laranjal, Pelotas, RS", in
Cadernos de Ecologia Aquatica 1 (2): 30-37, ago-dez 2006 — fls. 411/418 do IC). Predomina
no local o banhado — ecossistema bastante comum na zona costeira do Rio Grande do Sul,
onde situado o municipio de Pelotas/RS.

Imagem 6: Banhado no Pontal da Barra, em Pelotas/RS Imagem 7: Mata Nativa no Pontal da Barra, em Pelotas/RS
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N3o ha uma definicdo precisa do ambiente chamado de “banhado”. A
comecar pela propria denominacdo, pois embora se utilize a expressao “banhado” no Rio
Grande do Sul por influéncia dos paises vizinhos (a palavra é derivada do espanhol bafiado),
na maior parte do pais as formagOes tipicas de banhado sdao conhecidas como brejos,
pantanos, charcos, varjoes, alagados etc. E certo, contudo, que se trata de uma area que
apresenta alagamentos temporarios ou permanentes, e que abrigam vegetacdo e fauna bem
caracteristicas, de acordo com o seu grau de evolugdo (SILVA, Neuza Maria Corréa da;
CAMARGO, Thelma de Avila, in “Laudo Técnico Ambiental — Banhado do Pontal da Barra”,
nov. 2009 - fl. 251 do IC).

Conforme José Antonio W. da Cruz, o termo banhado corresponde a
um dos ambientes incluidos na categoria de areas Umidas ou zonas Umidas (do inglés
wetlands). Observa o referido bidlogo que a FEPAM/RS acolheu a definicao de Junk, que se
refere aos banhados como ‘“zonas de transicdo terrestre-aquaticas que sdo periodicamente
inundadas por reflexo lateral de rios e lagos e/ou pela precipitacdo direta ou pela dgua
subterrdnea e que resultam num ambiente fisico-quimico particular que leva a biota a
responder com adaptagcoes morfoldgicas, anatémicas, fisiologicas, fenoldgicas e/ou etoldgicas
e a produzir estruturas de comunidades caracteristicas para estes sistemas” (in “Laudo
Técnico Ambiental — Banhado Pontal da Barra — Caracterizagdao e Diagndstico Ambiental” -
Anexo I do IC).

Entretanto, se grassa a divergéncia acerca da perfeita definicao de
banhado, ndo ha praticamente dissensdo quanto a importancia deste ecossistema. De fato, ha
praticamente consenso quanto a importancia do banhado, visto que este ecossistema exerce
diversas “fungdes” ecoldgicas: atua como filtro bioldgico natural (mediante a recarga e
descarga de aguas subterraneas), protege nascentes (melhorando a qualidade da agua),
absorve e armazena excesso de agua, minimizando inundacoes (efeito “esponja”), protege as
linhas de margem contra erosoes, retem sedimentos, retem e remove nutrientes e poluentes,
proporciona abrigo e alimentacdo para inimeras espécies animais etc. (SILVA, Neuza Maria C.
da; CAMARGO, Thelma de Avila, in “Laudo Técnico Ambiental — Banhado do Pontal da Barra”
- fl. 261 do IC).

E fendmeno recente o reconhecimento da importancia socioambiental
dos banhados. Historicamente, os banhados e demais areas Umidas eram tidos como
ambientes insalubres e improdutivos, razao pela qual era preciso sanea-los e emprega-los em
atividades produtivas (SILVA, Neuza Maria Corréa da; CAMARGO, Thelma de Avila, in “Laudo
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Técnico Ambiental — Banhado do Pontal da Barra” - fls. 261/262 do IC). Esse preconceito
levou a degradacdo de imensas areas originais desses ecossistemas por drenagem para uso
agropecuario (no Rio Grande do Sul, especialmente para a rizicultura), por aterramento para
a realizagdo de obras de infraestrutura (sobretudo empreendimentos imobiliarios) e por
poluicdo por lixo e esgoto domésticos.

Nesse sentido, merece especial protecao a area natural remanescente
do Pontal da Barra, no Laranjal, em Pelotas/RS, ja que constituida, em sua maior parte, por

banhado (ROSA, Mario. Geografia de Pelotas. Pelotas: Universidade Federal de Pelotas, 1985.
p. 120). Note-se que além das mais comuns “funclGes” ecoldgicas, como servir como
reservatdrio de aguas e nutrientes, o banhado do Pontal da Barra destaca-se por ser o habitat
exclusivo de espécies da fauna silvestre, sendo que algumas destas sdo oficialmente
reconhecidas como ameacadas de extingdo. E, dentre estas, especialmente uma espécie de
peixe anual cuja maior populagado conhecida habita justamente as areas Umidas da regido do
Pontal da Barra, em Pelotas/RS.

Além disso, conforme observa Flavia S. Selmo e Milton L. Asmus, os
banhados do Pontal da Barra sao responsaveis pela contencao das cheias nos balnearios da
praia do Laranjal ("Andlise Ambiental da Ocupagdo Urbana do Pontal da Barra, Praia do
Laranjal, Pelotas, RS”, in Cadernos de Ecologia Aquatica 1 (2): 30-37, ago-dez 2006 — fl. 411
do IC). De fato, os banhados e demais areas Umidas do Pontal da Barra, em Pelotas/RS,
exercem uma _importante funcdo hidroldgica, na medida em que absorvem e armazenam o

excesso de agua (efeito “esponja”) quando ha pluviosidade em demasia no Laranjal, evitando
ou_minimizando inundacdes. Observe-se que a regido do Laranjal apresenta histdrico de

enchentes justamente pela reducdao da area original de banhado para a implantagdo de
empreendimentos imobiliarios.

Efetivamente, conforme historiado no “Laudo Técnico Ambiental —
Banhado Pontal da Barra — Caracterizacao e Diagnostico Ambiental”, desde a década de 1950,
com a implantacdo do primeiro loteamento na area hoje conhecida como balnedrio Santo
Antonio, vem aumentando progressivamente a urbanizagdo na Praia do Laranjal. E, com a
urbanizacdo, que se acelerou a partir da década de 1970, foi destruida boa parte da area
natural, incluindo importantes areas Umidas. Imagine-se as consequéncias para a regiao do
Laranjal se o pouco de banhado ainda existente no Pontal da Barra - que atua como
importante area de amortecimento para a contengao de cheias - for quase todo aterrado para
a implantagao de loteamento residencial.
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Imagens 8, 9 e 10 — Evolugdo da urbanizagdo nos balnearios Santo Ant6nio e Valverde — Praia do Laranjal. Fonte: levantamento
aerofotogramétrico / Agéncia da Lagoa Mirim e Prefeitura Municipal de Pelotas, 2006.

Sobre a importancia da area natural ainda existente na regiao do
Pontal da Barra, em Pelotas/RS, vale citar o seguinte trecho do artigo “Analise Ambiental da
Ocupagao Urbana do Pontal da Barra, Praia do Laranjal, Pelotas, RS”, de autoria de Flavia S.
Selmo e Milton L. Asmus:

"A regido do Pontal da Barra, localizada na Praia do Laranjal,
Pelotas, RS, € formada por banhados, matas palustres, matas arenicolas

e dunas (Figura 1). Este ambiente é extremamente valioso, pela riqueza
de espécies encontradas, por estar envolvido no equilibrio do sistema.

hidroldgico adjacente e pela grande producdo primdria local, sendo
considerado um verdadeiro criadouro natural (EIA, 1989).

Os ambientes palustres sejam eles banhados propriamente
ditos, campos inunddveis ou matas, sdo extremamente frageis em
funcdo da regularidade do regime hidrico; assim, qualquer alteracdo nos
niveis dagua, pelas atividades antrdpicas, costumam ter resultados
rapidos e danosos, muitas vezes irreversiveis. A _importancia de tais

ambientes, em especial para o ser humano, reside, principalmente, no.
fato de que funcionam como verdadeiros lagos de inundacdo, devido ao.
fenémeno denominado "efeito esponja”. Quando ha excesso de
pluviosidade _eles _absorvem e _armazenam __dgua, _minimizando__
inundacées. Os banhados do Pontal da Barra sdo responsaveis pela_
contencdo das cheias nos balnedrios da praia _do Laranjal e também
servem de reservatdrios de dgua e nutrientes (Projeto de Lei n® 218/97,
1997). Este ambiente constitui-se em habitat exclusivo de uma variedade
muito_grande de animais, que podem estar ameacadas de extincdo, e
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sua alteragdo caracteriza infracdo da Lei 4771/65 (Cddigo Florestal) e Lei
5197/67 (Lei de Protecdo a Fauna) (COMPAM, 1988).

No Pontal da Barra foi verificada a existéncia de dunas fosseis,
as quais vém sendo, gradativamente, cobertas por uma tipica mata de
restinga interiorizada, com elementos adicionais da Floresta Estacional.
Estes locais sdo poderosos aqliiferos e habitats para a reproducdo de
diversas espécies de animais. Trata-se do ultimo remanescente de dunas
do municipio de Pelotas (Projeto de Lei n° 218/97, 1997).” (SELMO,
Flavia S.; ASMUS, Milton L. “Andlise Ambiental da Ocupacdo Urbana do
Pontal da Barra, Praia do Laranjal, Pelotas, RS", in Cadernos de Ecologia
Aquatica 1 (2): 30-37, ago-dez 2006 — fls. 411/418 do IC).

De fato, é patente a importancia socioambiental da area natural do
Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, razao pela qual deve ser inteiramente

4

preservada. Note-se que a implantacdao total do “Loteamento Residencial Pontal da Barra”
praticamente eliminara com o restante de area Umida da regido, ndo sendo suficiente para a
conservacao da biodiversidade, para a contencdo de cheias etc., a drea demarcada como
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN). Sobre a necessidade protecao integral da
area, e ndao somente da area demarcada como RPPN, cita-se, por pertinente, o seguinte
trecho do “Laudo Técnico Ambiental — Banhado do Pontal da Barra”, subscrito por técnicas da
SQA de Pelotas/RS:

"Wo Pontal da Barra observou-se importante area
remanescente de banhado em suas variadas formas de manifestagao.
Charcos tempordrios abrigando espécies de peixes-anuais ameacados,
remanescente de mata arenicola e palustre com varias espécies
ameacadas de extingdo. O banhado do local se constitui em uma
importante drea de amortecimento para contencdo de cheias e
tratamento natural das dguas que drenam o Laranjal. No Pontal da Barra
uma pequena parcela de banhados esta protegida legalmente por uma
pequena drea de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN);
entretanto, mediante vistorias, foi verificado a colocacdo de lixo disposto
desordenadamente, a presenca de ocupacoes irregulares (favelizacdo) e
também a atividade de criagdo de gado por moradores do local. Além
disso, € uma area sujeita a drenagem de banhados para a especulacdo
imobilidria e ao extrativismo de espécies, como bromélias, orquideas e
palmeiras.

s

E uma localidade com indicacdo a conservacdo ambiental de.
toda a drea remanescente de banhado e mata nativa, e ndo somente a.
drea definida como RPPN. Sua biodiversidade, sua funcdo de contencdo.
das aguas (efeito-esponja), jd prejudicadas por aterros de Loteamentos.

Pontal da Barra e Novo Valverde, justificam sua preservacdo e

conservagao.
Diante de todos os estudos cientificos e argumentos favoraveis

a conservacdo do Pontal da Barra e dispondo-se ainda da legislacdo
vigente sobre drea de banhado, a Secretaria de Qualidade Ambiental de.
Pelotas como poder Publico Ambiental, vem por meio de este documento
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expressar seu total reconhecimento como sendo o Pontal da Barra uma.
drea de banhado, devendo ser preservada, assim como todo o_

ecossistema mantenedor de sua biodiversidade para a conservacdo das.
espécies, além da manutengdo do paisagismo do local.” (sem grifos no
original) (cit. fls. 275/276 do IC)

Ainda, cumpre registrar, como fez o Analista Pericial em Biologia
Evandro César Bergel no Parecer Técnico n.© 46/2011 — ASSPER PR/RS (fls. 336/340 do IC)
que, mediante imagem do Google Earth, juntamente com os limites das Areas Prioritarias
para Conservacao da Biodiversidade reconhecidas pela Portaria n.° 9/2007 do Ministério
do Meio Ambiente, "verificou-se que toda a area do Pontal da Barra faz parte de uma delas, .
indicada por PpZc006 e denominada "“Varzea do Canal de S. Gongalo”, cuja importdncia._
ecoldgica € extremamente alta” (cit. fl. 338-v do IC).

Enfim, sobejam motivos para a protecao dos banhados e, sobretudo,
do banhado existente na regiao do Pontal da Barra, em Pelotas/RS. Afinal, trata-se do pouco
que ainda restou de banhado na regiao do Laranjal, ambiente que abriga rica biodiversidade
(sendo o habitat, como sera demonstrado a seqguir, de muitas espécies da fauna ameacadas
de extingao), de notavel valor paisagistico e que funciona como importante reservatério de
aguas e nutrientes (minorando o problema cronico de inundacdes no bairro do Laranjal).
Tanto é importante a &rea do Pontal da Barra que ela integra uma das Areas Prioritarias para
Conservagao da Biodiversidade.

1.3. DAS ESPECIES DA FAUNA AMEAGADAS DE EXTINGAO QUE
HABITAM A AREA NATURAL DO PONTAL DA BARRA, EM PELOTAS/RS. DA NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DAS AREAS UMIDAS DO PONTAL DA BARRA PARA A SOBREVIVENCIA DE
ESPECIES DE PEIXES ANUAIS

Uma rica diversidade bioldgica viceja na regiao do Pontal da Barra, na
Praia do Laranjal, em Pelotas/RS. As matas e banhados que ainda subsistem no local contém
uma flora Unica e exuberante (além da vegetacao tipica de banhado, como os juncais e os
gravatas, encerram uma grande diversidade de espécies herbaceas, epifitas, arbustivas e
arbdreas, algumas representativas da Mata Atlantica). Sdo, também, o habitat exclusivo e
permanente (area de abrigo, de reproducao e de alimentacdo), de muitas espécies da fauna
silvestre, muitas das quais oficialmente reconhecidas como ameacgadas de extingao (SELMO,
Flavia S.; ASMUS, Milton L. “Andlise Ambiental da Ocupacao Urbana do Pontal da Barra, Praia
do Laranjal, Pelotas, RS”, in Cadernos de Ecologia Aquatica 1 (2): 30-37, ago-dez 2006 — fls.
411/418 do IC).
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Com efeito. Segundo o “Parecer sobre a fauna ameacada de extingao
dos banhados do Pontal da Barra, Pelotas — RS” (fls. 103/113 do IC), pesquisas cientificas
desenvolvidas entre os anos de 1990 e 2000 revelaram a presenca, na area, de pelo menos
11 (onze) espécies da fauna oficialmente declaradas, nas esferas estadual e nacional, como
ameacadas de extingdo: os mamiferos Lontra longicaudis (lontra) e Oncifelis geoffroyi (gato-
do-mato-grande); as aves Circus cinereus (gaviao-cinza), Tryngites subruficollis (magarico-
acanelado), Spartonoica maluroides (boininha), Limnoctites rectirostris (junqueiro-de-bico-
reto), Xolmis dominicanus (noivinha-de-rabo-preto), Sporophila palustris (caboclinho-de-papo-
branco) e Cistothorus platensis (corruira-do-campo); e, os peixes Austrolebias nigrofasciatus e
Austrolebias wolterstorfti.

Ainda, no artigo “Andlise Ambiental da Ocupacao Urbana do Pontal da
Barra, Praia do Laranjal, Pelotas, RS” (in Cadernos de Ecologia Aquatica 1 (2): 30-37, ago-dez
2006 — fls. 411/418 do IC), os pesquisadores Flavia S. Selmo e Milton L. Asmus mencionam,
como exemplos de espécies de aves aquaticas que ocorrem na regiao do Pontal da Barra, na
Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, e que sao raras ou ameagadas de extingao dentro de suas
areas de distribuicdo, o socd-boi-marrom (Botaurus pinnatus) e a narceja-de-bico-torto
(Nycticryphes semicollaris).

Dentre as espécies supracitadas, merece especial destaque os peixes-
anuais Austrolebias nigrofasciatus e A. wolterstorffi (ou Megalebias wolterstorffi). Espécies
estas que sao consideradas ameacadas de extincao na condigcao, respectivamente, de “EM
PERIGO” e de “"CRITICAMENTE EM PERIGO”, conforme se verifica no Anexo I da Instrucdao
Normativa n.° 005, de 21 de maio de 2004, do Ministério do Meio Ambiente - MMA (“Lista
Nacional das Espécies de Invertebrados Aquaticos e Peixes Ameacados de Extingdo”), no
Anexo do Decreto n.? 41.672, de 11 de junho de 2002 (“Lista das Espécies da Fauna Silvestre
Ameacgadas de Extingao no Rio Grande do Sul”), no “Livro Vermelho da Fauna Ameagada de
Extingdo no Rio Grande do Sul” e no “Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de
Extingao”.

Observe-se que Austrolebias nigrofasciatus e A. wolterstorffi, assim
como outras espécies de peixe-anual, sao especialmente vulneraveis. Sdo peixes que habitam
corpos d'agua (pogas, brejos ou pequenas lagoas) efémeros. Por conta disso, possuem ciclo
de vida curto, atingindo rapidamente a maturidade sexual e morrendo quando secam os
corpos d'agua que habitam. Antes de morrer, porém, depositam seus ovos no substrato
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lodoso. O ciclo recomega quando os ovos, que permanecem em repouso (em estado de
diapausa) durante o periodo de seca, eclodem com a chegada da estacdo chuvosa. Assim, a
preservacdao do habitat - geralmente ameacado por atividades antrdpicas - € essencial para a
conservagao dos peixes-anuais.

Quanto aos efeitos da implantagao do empreendimento licenciado pela
LI n.°© 1390/2010-DL sobre as espécies Austrolebias nigrofasciatus e A. wolterstorffi, estudos
revelam que essas espécies serdo altamente impactadas com o aterramento e a drenagem
dos banhados e dos charcos temporarios existentes na area do Pontal da Barra, no Laranjal,
em Pelotas/RS. E isso porque as maiores populagdes conhecidas de A. nigrofasciatus e A..
wolterstorffi estao localizadas justamente na area do empreendimento licenciado pela LI n.9
1390/2010-DL. Segundo o “Parecer sobre a fauna ameacada de extincao dos banhados do
Pontal da Barra, Pelotas — RS":

"Entre as espécies ameacadas aqui citadas, as duas espécies.
de peixe (Austrolebias nigronasciatus e A. wolterstorffi) tém no Pontal da

Barra suas _principais _populacdes _mundiais _conhecidas. Em outras
palavras, a informacéo cientifica ja publicada — em conjunto com dados
inéditos — permite inferir que a preservacdo dessa drea € a medida mais
importante para evitar a sua extincdo global. Portanto, a conservacao
efetiva dos banhados do Pontal da Barra € uma medida absolutamente
necessaria. Essa postura € reforcada ao se considerar 0S compromissos
assumidos pelo Brasil junto a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
ratificada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 8 de fevereiro de 1994 e
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, o qual
reconhece que “a exigéncia fundamental para a conservacdo da
diversidade biologica é a conservacdo in-situ dos ecossistemas e dos
habitats naturais € a manutencdo e recuperacdo de populacoes viaveis
de espécies no seu meio natural”.” (sem grifos no original) (cit. fl. 110 do
IC)

A eliminacdo dos banhados e dos charcos temporarios existentes na
area do empreendimento licenciado pela LI n.°2 1390/2010-DL é especialmente gravosa para a
espécie Austrolebias nigrofasciatus. Segundo o parecer supracitado, a mais recente revisao
cientifica aponta que a distribuicao global dessa espécie de peixe compreende um limitado
trecho da varzea do canal S3o Gongalo nos municipios de Capao do Ledao/RS e Pelotas/RS. E,
"uma vez que a unica populacdo conhecida dessa espécie no municipio de Capdo do Leédo é
muito pequena e esta severamente ameacada”, é essencial a preservacao da populacao de A.
nigrofasciatus existente nos banhados e charcos temporarios situados no Pontal da Barra, no
Laranjal, em Pelotas/RS:
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"Essa espécie de peixe foi formalmente descrita para a ciéncia
com base em exemplares coletados em charcos temporarios do Pontal
da Barra (Costa e Cheffe, 2001). Segundo a mais recente revisdo
cientifica que inclui essa espécie (Costa, 2006), sua distribuicdo global
compreende um limitado trecho da vdrzea do canal Sdo Gongalo nos
municipios de Capdo do Ledo e Pelotas. O Pontal da Barra abriga a maior
populacdo conhecida dessa espécie, o que jd foi apontado no Livro
Vermelho da Fauna Ameacada de Extinggo no Rio Grande do Sul
(Fontana et alli, 2003). Nessa drea, a espécie esta distribuida ao longo
de toda a superficie de banhados e, principalmente, nos charcos
temporarios naturalmente dispersos pelos campos (M. M. Cheffe e G. N.
Mauricio, observacdo pessoal; vide figuras 1 e 2). Uma vez que a unica
populacdo conhecida dessa espécie no municipio de Capdo do Ledo é
muito pequena e esta severamente ameacada (M. M. Cheffe e G. N.
Mauricio, observacdo pessoal), a unica forma de evitar a extingdo dessa
espécie € a efetiva protecdo de toda a superficie remanescente de dreas
inundaveis do Pontal da Barra. Contudo, a maior parte da drea ocupada
pela espécie no Pontal da Barra esta justamente na area licenciada para
a instalacdo do loteamento antes referido, embora esse peixe-anual
também ocorra ao longo da maior parte da pequena drea declarada
como RPPN, contigua ao loteamento. Com relacdo ao impacto desse
empreendimento sobre a espécie, o Livro Vermelho acima referido
(Fontana et allj, 2003) cita: “Especificamente na regido do banhado do
Pontal da Barra, a destruicdo do banhado através de drenagens e
aterramentos para loteamento imobilidrio tornou-se a ameaga mais
importante ...” Por fim, como acdo recomendada para a preservacio da
espécie, o mesmo livro sugere: “Criar uma unidade de conservacdo na
porcdo ainda ndo urbanizada do banhado do Pontal da Barra, em
Pelotas.” Esse tipo de medida é a unica forma de assegurar a
preservagdo da espécie, uma vez que a mesma apresenta baixa
plasticidade  ecoldgica, dependendo totalmente de ambientes
preservados (Fontana et alli, 2003).” (cit. fls. 105/106 do IC)

A propodsito, consta expressamente no “Livro Vermelho da Fauna

III

Ameacada de Extincdo no Rio Grande do Sul” que a espécie A. nigrofasciatus esta ameacada

de extincao pela descaracterizacdo do seu habitat (varzeas e alagados temporarios) pelo

cultivo de arroz e criacao de gado, sendo que ‘“especificamente na regido do banhado do.
Pontal da Barra, a destruicdo do banhado através de drenagens e aterramentos para_
loteamento imobilidrio tornou-se a ameaca mais importante”, razao pela qual é recomendada,

além da protecdo e recuperacao dos remanescentes de habitat da espécie, a criagdo de uma

unidade de conservagao na porcao ainda nao urbanizada do banhado do Pontal da Barra, em

Pelotas/RS (fl. 115 do IC).

Da mesma forma, consta no “Livro Vermelho da Fauna Brasileira

Ameacada de Extincdo” que, dentre as principais ameacas a preservacao de A. nigrofasciatus,
esta a destruicdo das areas alagaveis e banhados por ela ocupados, sendo que a "populacdo
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mais_numerosa da_espécie, que ocorre em Pontal da Barra, na localidade de Laranjal, em

Pelotas, esta ameacada pela drenagem e aterramento de suas pocas em decorréncia _da

expansdo_imobilidria (Reis et al., 2003)”. Como estratégia de conservagao, apontou-se a
necessidade de se “identificar e assegurar a protecdo aos habitats remanescentes da espécie,
impedindo que sejam drenados, aterrados, ou que sofram qualquer outro tipo de
intervengdo” (fls. 122/123 do IC).

Imagem 11: Austrolebias nigrofasciatus

Sobre o risco de extingao de Austrolebias nigrofasciatus em razao do
aterramento e/ou da drenagem dos banhados e dos charcos temporarios existentes na area
do Pontal da Barra, em Pelotas/RS, € bastante pertinente a observacdo feita pelo Analista
Pericial em Biologia Evandro César Bergel, registrada no Parecer Técnico n.° 46/2011 -
ASSPER PR/RS (fls. 336/340 do IC). Segundo o analista pericial, a destruicao dos habitats de
A. nigrofasciatus para a implantacao do loteamento residencial objeto da LI n.° 1390/2010-DL
podera levar a espécie a experimentar um voértice de extincdo (declinio progressivo da
populacdo rumo a extincao):

"Quanto maior for a perda de habitat devida a aterro ou
drenagem, maior sera a probabilidade de que um Vvortice de extingdo
venha a ser experimentado pela reduzida quantidade de individuos da
espécie (Austrolebias nigrofasciatus, principalmente), que o habitat
remanescente sera capaz de sustentar.

Vortice de extingdo € a tendéncia que as populacbes pequenas
tém de declinar progressivamente seu tamanho populacional rumo a
extingdo, devido a sua maior vulnerabilidade a processos estocasticos
(probabilisticos) naturais, de cardter demografico, ambiental e genético.
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Esses fatores agem em conjunto e tornam a populacdo instavel, de
forma que um declinio causado por um deles aumentard a
vulnerabilidade da populacdo pequena aos outros fatores, podendo a
impossibilitar a reversdo do declinio e a persisténcia da populacdo a
longo prazo (BRITO 2009).” (cit. fls. 337/338 do IC)

Nao se pode olvidar que a preservacao dos corpos d'agua do Pontal da
Barra, em Pelotas/RS, também ¢é essencial para a conservacao de Austrolebias wolterstorffi,
espécie abundante no local. Conforme salientado no “Parecer sobre a fauna ameacada de
extincdo dos banhados do Pontal da Barra, Pelotas — RS”, embora esta espécie de peixe-anual
apresente distribuicdo geografica mais ampla que A. nigrofasciatus, “a extrema raridade de A.
wolterstorffi a torna particularmente suscetivel a extingdo, especialmente porque seu habitat
na regido da Grande Porto Alegre encontra-se severamente descaracterizado ou destruido
(Fontana et alli, 2003)”, razao pela qual é enquadrada na categoria mais alta de ameaca -
“Criticamente em Perigo” (cit. fl. 106 do IC).

Imagem 12: Austrolebias wolterstorffi

Logo, sendo o habitat de espécies da fauna oficialmente reconhecidas
como em perigo de extingao, impOe-se a preservacao do ambiente natural do Pontal da Barra,
em Pelotas/RS. Sobretudo ao se considerar que importantes populacoes de duas espécies de
peixes em perigo de extingao serao altamente impactadas com o aterramento e a drenagem
dos banhados e dos charcos temporarios existentes na area. A respeito, concluiu o Analista
Pericial Evandro César Bergel que obras de aterro e/ou de drenagem dos banhados do Pontal
da Barra "destruiriam hdbitats de vdrias espécies ameacadas de extincdo e contribuiriam de.

forma decisiva para a extincdo global de pelo menos uma: o peixe anual Austrolebias
nigrofasciatus” (cit. fl. 339 do IC).
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1.4. DOS SITIOS ARQUEOLOGICOS DOS “GRUPOS CONSTRUTORES
DE CERRITOS — TRADICAO VIEIRA” IDENTIFICADOS NA AREA DO PONTAL DA BARRA, NA
PRAIA DO LARANJAL, EM PELOTAS/RS

Recentemente, o Laboratério de Ensino e Pesquisa em Antropologia e
Arqueologia da Fundagao Universidade Federal de Pelotas (LEPAARQ-UFPel) apresentou o
laudo técnico arqueoldgico intitulado “Sitios Arqueoldgicos do Banhado do Pontal da Barra,
Litoral do Municipio de Pelotas — RS” (Anexo I do IC), elaborado pelos professores Fabio
Vergara Cerqueira, Rafael Guedes Milheira e Welcsoner Silva da Cunha - a Comissdo de
Elaboracdo do Novo Plano Diretor de Pelotas/RS, tendo sido considerado, no projeto de lei
que se encontra em tramite na Camara Municipal de Pelotas/RS, para a definicao de areas de
interesse cultural, e drea de interesse arqueoldgico.

Esse laudo técnico é fruto do Projeto de Mapeamento Arqueoldgico de
Pelotas e Regido - PMAPR (Sao Lourengo do Sul, Capao do Ledao, Morro Redondo, Turucu e
Arroio do Padre), com registro no IPHAN (processo n.° 01512.000006/2005 — 92; Portaria n.°
296 de 25 de outubro de 2007), e que vem sendo desenvolvido pelo LEPAARQ-UFPel. Os
trabalhos de prospeccao arqueoldgica na regiao do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em
Pelotas/RS, constituem uma etapa deste projeto mais amplo, que envolve o territdrio geral do
municipio pelotense e de municipios adjacentes.

A partir do PMAPR, ja foram identificados, tanto no ambiente serrano,
como litoréneo, da regido estudada, sitios arqueoldgicos das culturas indigenas Guarani e de
construtores de Cerritos. Os dados levantados sao objeto de duas pesquisas de mestrado,
realizadas através do Programa de Pds-graduagdo do Museu de Arqueologia e Etnologia da
Universidade de Sao Paulo (MAE-USP), que se debrucam a estudar os sitios arqueoldgicos
Guarani e os Cerritos, com intuito de entender o panorama de ocupagao e as peculiaridades
do assentamento dessas culturas.

No espaco geografico referente a area de pesquisa do PMAPR foram
identificados, até a data de elaboracao do laudo “Sitios Arqueoldgicos do Banhado do Pontal
da Barra, Litoral do Municipio de Pelotas — RS” (janeiro de 2008), 34 (trinta e quatro) sitios
arqueoldgicos, sendo 10 (dez) deles localizados na regido da serra do Sudeste e 24 (vinte e
quatro) na porcao litoranea da Laguna dos Patos, sendo que, desses ultimos, 17 (dezessete)
sao Cerritos e 7 (sete) sao sitios da cultura Guarani. Dos 17 (dezessete) Cerritos identificados
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pela pesquisa no municipio de Pelotas/RS, 16 (dezesseis) deles se localizam no Pontal da
Barra e, 1 (um) deles, se localiza na Ilha da Feitoria.

Conforme o laudo, os grupos construtores de Cerritos, denominados
pela arqueologia brasileira como Tradigao Vieira, ocuparam a regido sul da Laguna dos Patos
desde aproximadamente 2.435 + 85, até aproximadamente 200 + 80. Segundo a doutrina
especializada, os grupos indigenas que construiam os Cerritos teriam sido os indios Charrua e
Minuano, os quais, na época do contato com o europeus ocupavam o sul do Rio Grande do
Sul, as margens da Laguna dos Patos, canal Sao Gongalo, Lagoa Mirim e regides litoraneas e
interioranas do Uruguai. Os grupos construtores de Cerritos ocuparam preferencialmente
areas baixas alagadas (banhados), adaptando-se ao ambiente lacustre litoraneo, tal como a
area do Pontal da Barra, em Pelotas/RS.

Os Cerritos, conforme definicdo citada no laudo técnico, de autoria de
Pedro Ignacio Schmitz, sao "pequenos cémoros, acumulados pelo homem, constituidos de
sedimentos arenosos, escuros, com grande quantidade de restos de alimentos de origem
animal, em menor quantidade de origem vegetal (...) a forma é arredondada ou eliptica, e a
parte central mais alta que as bordas” (in Sitios de Pesca Lacustre em Rio Grande, RS, Brasil.
Sao Leopoldo: Instituto Anchietano de Pesquisas, 1976).

Os Cerritos s3o, portanto, monticulos de terra construidos pela acao
humana, sendo que as interpretacdes de sua funcionalidade se dao, conforme a literatura
especializada, em trés ordens, ou seja, podem ser construidos: (1) para a construcdo de
plataformas para habitacdo, j& que os mesmos se situam predominantemente em areas de
banhados; (2) para rituais simbdlicos e/ou sepultar os mortos, servindo como referéncias de
memoria na paisagem, ja que em muitos sitios cerriticos foram escavados enterramentos
humanos; e, (3) para demarcar territérios, ja que os mesmos geralmente circundam
banhados, formando um espacgo delimitador de fronteiras.

Sobre os sitios arqueoldgicos identificados na area do Pontal da Barra,
na praia do Laranjal, em Pelotas/RS, os arquedlogos que elaboraram o laudo técnico “Sitios
Arqueoldgicos do Banhado do Pontal da Barra, Litoral do Municipio de Pelotas — RS” teceram
as seguintes consideragoes, in verbis:

"E importante ressaltar que os 16 sitios arqueoldgicos
identificados no Pontal da Barra se localizam distribuidos no banhado do
Pontal. Além disso, € necessdrio comentar, que parte dos sitios
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arqueoldgicos se localiza também na por¢do urbanizada do Pontal da
Barra pelo Loteamento Valverde.

Nosso interesse cientifico no pontal da Barra teve inicio no més
de agosto de 2006, quando o Sr. Jorge Luis Sousa Cabral (conhecido
localmente como Sr. Vieira), morador do Loteamento Valverde, nos levou
a conhecer quatro ‘“lugares de indios”. No momento da Vvisita
imediatamente percebeu-se que se tratava de quatro Cerritos.
Observando o potencial de pesquisa do banhado, foram realizadas
diversas etapas de campo posteriores que permitiram a identificacdo de
mais 12 Cerritos, totalizando 16 sitios registrados até o momento. E
importante ressaltar que estes sitios foram apenas identificados e
registrados com informagoes geogrdficas e imagens fotogréficas. Logo,
se faz necessario um estudo sistemdtico de pesquisa mais apurado,
através de prospecgdes, sondagens e escavacoes arqueoldgicas, que
permitam, por sua vez, definir com maior seguranga a funcionalidade dos
sitios em questdo, o periodo de ocupacdo e o modo de vivéncia e
dominio de territdrio das culturas que ali se assentaram.

Nesse sentido, busca-se através de um trabalho sistematico de
pesquisa arqueoldgica no Pontal da Barra, compreender o0 processo
historico de ocupacdo indigena na regido. Com isso, visamos também
trazer a luz novos dados sobre a pré-historia dos grupos indigenas que
ocuparam a localidade no periodo anterior a colonizacdo européia, bem
como novos subsidios historicos para a constituicdo do panorama cultural
da regido de Pelotas.

Os sitios arqueoldgicos do Pontal da Barra, além de serem
importantes fontes para compreensdo da historia regional devem ser
encarados como elementos significativos para o desenvolvimento de
projetos  turisticos e educacionais que permitam auxiliar na
sustentabilidade das comunidades locais. Atividades de visitacdo turistica
dos sitios arqueoldgicos podem trazer a demanda para projetos de cunho
social e comunitario referentes a formacdo de guias turisticos oriundos da
propria comunidade local, bem como trazer a necessidade de
desenvolvimento de um comércio local que atenda aos visitantes.
Estamos nos baseando aqui, em dezenas de experiéncias bem sucedidas
no Brasil e exterior, que transformam complexos de sitios arqueoldgicos,
semelhantes ao encontrado no pontal da Barra, em parques tematicos
que combinam informacdo, cultura e lazer relacionados aos sitios
arqueologicos com o ambiente natural, Nesse sentido, faz-se necessaria,
ndo somente a preservacdo dos sitios arqueoldgicos e do ambiente que
0s cerca, mas também a organizacdo de um parque arqueoldgico com
uma estrutura de visitacdo que permita a sociedade conhecer esses
vestigios do passado indigena regional.” (cit. fls. 3/4 do Anexo II do PA
n.° 1.29.005.000048/2008-60)

Da leitura desse trecho, ja é possivel constatar a importancia da
preservacao dos sitios arqueoldgicos identificados na area do Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS. Porém, em razao da ocupacao inadequada do local, do vandalismo,
e de outros fatores prejudiciais, os sitios estdo sofrendo acelerada depredagao antes mesmo
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de seu estudo. A pressao exercida sobre os Cerritos identificados no local sao retratadas no
seguinte trecho do técnico “Sitios Arqueoldgicos do Banhado do Pontal da Barra, Litoral do
Municipio de Pelotas — RS":

"Os Cerritos do Valverde foram identificados pelos trabalhos de
prospeccdo da equipe do LEPAARQ — UFPel. Vdrias sdo as causas de
impactacdo dos Cerritos, que agravam o estado de conservacdo do
mesmos.

v Observa-se gue o principal problema para a preservacdo
dos sitios arqueolégicos do Pontal da Barra é a
urbanizacdo da praia. O Loteamento do Valverde € um
risco significativo para a preservacdo dos sitios e o avanco
do loteamento acarretara na destruicdo dos mesmos, bem
como na impactacdo do ambiente que os cerca. Através do
mapa abaixo, percebe-se que 0s sitios arqueoldgicos se
localizam exatamente nas areas a serem urbanizadas pelo
projeto de avango do loteamento Valverde, o que coloca
0s sitios numa posicao de risco eminente.

v Outro problema grave para a preservacdo dos sitios
arqueoldgicos € a atividade de extracdo de "terra vegetal”
pela comunidade local para comercializagdo, bem como a
coleta de minhocas para pesca. Isso se dda em fungdo de
gue os Cerritos sdo compostos, predominantemente, por
sedimento arenoso e vestigios de fauna (0ssos de peixes e
mamiferos), o que faz com que a terra seja classificada
como orgénica, dada a sua caracteristica de terra humica.

v A deposicdo de lixo pela comunidade local também é um
fator agravante para a preservacdo dos sitios. Diariamente
sacolas de lixo e restos de obras sdo depositados sobre 0s
sitios arqueoldgicos, sendo esta atividade uma ameaca a
sua preservagao.

v O desconhecimento da comunidade local sobre a
existéncia desses sitios arqueoldgicos tem sido um fator
qgue potencializa a impactacdo dos mesmos através da
retirada de terra, minhocas ou deposicdo de lixo.

Com o objetivo de minimizar estes danos ao patrimbnio do
Pontal da Barra, o LEPAARQ vem atuando, junto a comunidade através
de reunibes com a associacdo de moradores, com o objetivo de explicar
0 que sdo os Cerritos e seu potencial para os estudos da historia
regional, para entdo, orientar sobre a importancia da preservacdo destes.
Somado a isso, esta implantando com os jardineiros residentes no
loteamanto valverde, principais agentes na retirada de terra dos sitios,
uma oficina de compostagem para a producdo de adubo orgdnico,
mantendo assim, uma das formas de renda dessas pessoas, aliada ao
compromisso de ndo mais depredar os sitios.

Além da destruicdo pela retirada de terra humica, esta em
processo de implantacdo o loteamento “pontal da barra” que pelo seu
projeto ira impactar diretamente os sitios identificados nesta area; néo
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sendo apresentado até agora alternativas para a protecdo e preservacao
dos mesmos, como prega a Lei N° 3.924, de 26 de julho de 1961,
qgue dispbe sobre os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-historicos (...)”
(cit. fls. 4/5 do Anexo II do IC)

Logo, é necessaria a adocao de varias medidas, como a promocao de
acoes educativas, para se lograr preservar os cerritos e demais sitios arqueoldgicos existentes
na area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS. Mas é preciso, sobretudo,
que o Estado ndo se quede omisso na protecdo do patrimonio arqueoldgico existente no local.
Nessa senda, o Poder Publico ndo podera licenciar empreendimentos a serem construidos na
area do Pontal da Barra, capazes de afetar o patrimbnio arqueoldgico, como loteamentos
residenciais, sem que o empreendedor promova previamente o estudo, a prospeccao e o
resgate dos sitios arqueoldgicos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA LEGITIMIDADE DAS PARTES E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

2.1.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, CF). No artigo 129 da
Constituicao estao previstas as suas fungoes institucionais, dentre as quais "zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos (...) aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia” (inciso II) e "promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (inciso III).

Em complemento a Constituicdo, foi editada a Lei Complementar n.°
75/93, que, tratando do Ministério Publico da Unido, reafirmou as suas fungdes de guardido
da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis
(artigo 1.9) e, no artigo 2.9, dispds incumbir-lhe a adocao das medidas necessarias a garantia
do respeito dos Poderes Publicos aos direitos constitucionalmente assegurados. Para tanto,

conferiu-lhe 0 poder de empregar instrumentos capazes de bem proporcionar 0 desempenho
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de seus misteres, dentre os quais o inquérito civil e a acao civil publica, conforme verificamos
no artigo 6.9, in verbis:

"Art. 6.9 Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VII — promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

¢) a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crian¢a, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros _interesses _individuais _indisponiveis, _homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;” (sem grifos no original)

Assim, a legislagdo patria, ao tempo em que atribui ao Ministério
Publico o poder-dever de proteger os direitos e interesses difusos e coletivos da sociedade,

proporciona aos seus integrantes o acesso ao mecanismo processual talhado para tal

finalidade, ou seja, a acdo civil publica. Acdo esta prevista na Lei n.% 7.347/85 (principal lei de

A . -~ P AT ~

egéncia), com expressa previsao da legitimidade do Ministério Publico para sua promocao no

artigo 5.9, caput, e destinada, conforme o artigo 1.9, a tutelar o0 meio ambiente, o
consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, a
ordem econbmica e a economia popular, a ordem urbanistica e qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

Pois bem, colocado isso, e considerando que o que se pretende tutelar
por meio da presente acao civil publica sdo direitos ou interesses difusos (transindividuais, de
natureza indivisivel, de titularidade indeterminada) relacionados ao meio ambiente e ao
patrimonio cultural, ndo ha como ndo considerar cabivel a acao civil publica e legitimado, para
a sua promocao, o Ministério Publico Federal.

2.1.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DAS REQUERIDAS

E patente a legitimidade passiva ad causam da requerida FUNDAGAO
ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM/RS. Foi este
orgdo ambiental licenciador que, descurando do seu dever de assegurar a protecdo e a
preservacao do meio ambiente no estado no Rio Grande do Sul (artigo 1.° da Lei Estadual n.°
9.077/1990), e inobservando varias normas ambientais, concedeu indevidamente a Licenca de
Instalagao (LI) n.°© 1390/2010-DL em 22 de dezembro de 2010, permitindo a implantagao de
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um loteamento residencial na area natural remanescente do Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS.

Assim sendo, deve ser a requerida FEPAM/RS impelida judicialmente a
se abster de conceder licenca ambiental que tenha por objeto a localizagdo, instalagao,
ampliacao e operagao de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, na area natural remanescente existente no Pontal da
Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.

Da mesma forma, nao ha duvidas de que a requerida PONTAL DA
BARRA LOTEAMENTOS LTDA. deve figurar no polo passivo. Afinal, além de beneficiaria da
malsinada LI n.° 1390/2010-DL, esta direta ou indiretamente promovendo a implantacdo de
loteamento residencial na area licenciada, degradando area de preservacao permanente e
colocando em risco o patrimoénio arqueoldgico |3 existente. Assim sendo, deve ser compelida a
cessar os atos tendentes a implantagdo do empreendimento, e condenada a recuperar a area
degradada por obras de aterramento e/ou de drenagem no Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS.

2.1.3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

De inicio, cabe asseverar que, pelo disposto no artigo 13 do Decreto
n.0 24.643/1934 (Cédigo de Aguas) e no artigo 2.9 do Decreto-lei n.9 9.760/1946, grande

parte da drea do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, é constituida por

terreno de marinha. Como a area é banhada pela Laguna dos Patos - que até pelo menos o

municipio de S3ao Lourengo do Sul/RS sofre influéncia das marés - toda o terreno situado em
uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da
terra, é terreno de marinha - bem de dominio da Unido, nos termos do artigo 20, inciso VII,
da Constituicdo Federal.

Dai que se evidencia o interesse direto da Unido, ja que parte do
terreno de marinha situado no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, sera
diretamente afetado pela implantagdo do loteamento residencial objeto da Licenca de
Instalagao (LI) n.°© 1390/2010-DL. Como exemplo de impacto do empreendimento sobre o
terreno de marinha, tem-se a recente obra de aterramento que esta sendo promovida pelo
empreendedor na area. Basta observar as fotos tiradas no local (fl. 429 do IC), para se
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verificar que o aterro esta sendo realizado em darea situada a poucos metros das margens da
Lagoa dos Patos.

De mais a mais, com a concessao da Licenca de Instalacao (LI) n.°
1390/2010-DL, a FEPAM/RS, olvidando o disposto no artigo 1. da Resolugao CONAMA n.©

428/2010, autorizou a implantacdao de um empreendimento de significativo impacto ambiental

com potencial concreto de afetar uma unidade de conservacao federal - a Reserva
Particular do Patrimonio Natural — RPPN “Pontal da Barra” - sem a prévia autorizacdo do

orgao executor do SNUC responsavel pela UC - o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBIo.

Outrossim, da mera leitura da LI n.° 1390/2010-DL verifica-se que a

requerida FEPAM/RS nao exigiu do empreendedor qualquer providéncia destinada a proteger.

os sitios arqueoldgicos identificados na area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em
Pelotas/RS. Destarte, também por isso fica evidenciado o interesse direto da Unido, e

especialmente do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, haja vista
que sao bens da Uniao os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (artigo 20, inciso X, da
Constituicao Federal).

Por conseguinte, sendo manifesto o interesse juridico na causa da
Unido, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio e do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, compete a Justica Federal processar e
julgar o feito, ex vi do disposto no caput e inciso I do artigo 109 da Constituicao Federal
("Aos juizes federais compete processar e julgar: I — as causas em que a Unido, entidade.
autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes.”).

2.2. DO MERITO

2.2.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DO PROTAGONISMO DO PODER PUBLICO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. DO LICENCIMENTO
AMBIENTAL

Consagrou-se, em sede constitucional, mais especificamente no caput
do artigo 225 da Constituicao Federal, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado ("Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”). Com
essa norma constitucional matriz, destaca Edis Milaré, foi indubitavelmente assentado “um
direito constitucional fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (in Direito

do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sao
Paulo: RT, 2007, cit. p. 150).

Na verdade, ao aprovar a referida norma, o constituinte nada mais fez
que transpor para a ordem juridica interna um direito ja reconhecido no plano internacional.
Desde 1972 ja é reconhecido o direito humano fundamental ao ambiente sadio e equilibrado.
Constou expressamente no Principio 1 da Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Ambiente Humano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo) que "O Homem tem o direito a
igualdade, a liberdade e a condicoes de vida satisfatorias, num ambiente cuja qualidade Ihe
permita viver com dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o dever solene de proteger e melhorar
0 ambiente para as geracoes vindouras”, Principio que foi reafirmado na Declaracdo da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992
no Rio de Janeiro/R], a Rio-92.

E, para a concretizacdo do direito fundamental a integridade do meio
ambiente, é preciso que o Poder Publico nao somente se abstenha de lesa-lo (razdo pela qual
nao é tido como um direito fundamental de primeira geracdo ou dimensao), mas também, e
sobretudo, aja no sentido de protegé-lo. Isso é evidenciado nos comandos dirigidos ao Poder
Publico constantes no caput e no § 1.9 do artigo 225 da Constituicdo Federal. Observa Paulo
José Leite Farias que essas normas abrigam o “principio da obrigatoriedade da intervencao
estatal” na tutela ambiental (in Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre:
Fabris, 1999. cit. fl. 245).

Note-se que o protagonismo estatal é fundamental para se atingir o
tao propalado desenvolvimento sustentavel (desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das geragoes
futuras). Embora ndo seja o Unico ator nesse processo, o Estado é elemento indispensavel na
busca pela sustentabilidade. E certo que, sem a acdo regulatéria, fomentadora e fiscalizatoria
do Poder Publico, ndo ha como se alcangar o necessario equilibrio na relagao desenvolvimento
econdmico/protecao ao meio ambiente.
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Nessa linha, merece destaque a Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Neste festejado diploma legal, que fixou diretrizes claras
para a gestao ambiental no Brasil, antes mesmo do advento da “Constituicao Verde” de 1988,
previu-se, como principio da Politica Nacional do Meio Ambiente, "a acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (artigo
2.9, inciso I). Em comentdrio a esse principio, Edis Milaré aduz que, sendo o meio ambiente
um bem de dominio publico, o Poder Publico tem papel insubstituivel na gestdo ambiental (in
Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed.
Sao Paulo: RT, 2007, p. 289).

Mas, para que bem possa atuar na gestao ambiental, zelando pelo
meio ambiente, e, em Ultima analise, tutelando o direito fundamental do cidadao ao ambiente
ecologicamente equilibrado, o Poder Publico necessita de instrumentos para a implementacgao
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esses instrumentos existem, e estdo previstos no
artigo 9.° da Lei n.° 6.938/1981, tais como o estabelecimento de padroes de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagao de impactos ambientais, o licenciamento e a
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e a criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, deve
ser destacado, por atinente ao objeto presente da acdo, o Licenciamento Ambiental (artigo
9.9, inciso 1V, da Lei n.° 6.938/1981) — que €, nos termos da definicdo contida no inciso I do
artigo 1.9 da Resolugao n.° 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, o
procedimento administrativo através do qual o érgao ambiental competente, em observancia
a legislacdao e as normas técnicas pertinentes, licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacao e
operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental.

O licenciamento ambiental € um ato complexo (o que o distingue do
licenciamento tradicional), em cujas etapas (da Licenca Prévia, da Licenca de Instalacao e da
Licenca de Operagao) poderdo intervir outros 6rgaos publicos e a propria sociedade, por meio
de audiéncias pUblicas. E um procedimento que devera ser instruido com estudos técnicos,
inclusive do estudo de impacto ambiental e do respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente — EIA/RIMA, quando se tratar de empreendimentos e atividades consideradas
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efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagao ambiental (artigo 3.° da
Resolugao CONAMA n.© 237/1997).

Decerto o licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos
de gestdo do meio ambiente. Por intermédio dele a Administracao Publica exerce o necessario
controle sobre as atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacao do equilibrio ecoldgico. Por
meio dele, enfim, o Estado cumpre com a sua obrigacao, prevista no caput do artigo 225 da
Constituicao, de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes. Destarte, se o Poder Publico ndo utiliza - ou utiliza mal - o
referido instrumento, ele, além de colocar em risco um bem ambiental, descumpre um dever
constitucional.

Diante isso, e volvendo ao caso em foco, constata-se que o processo
de licenciamento ambiental que resultou na expedicao da LI n.° 1390/2010-DL (e de outras
licencas ambientais anteriores para a mesma area e para 0 mesmo empreendimento) ao
empreendedor PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA., é um exemplo manifesto de ma
utilizacdo desse importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo 6rgao
ambiental, no caso pela requerida FEPAM/RS.

De inicio ja cabe frisar que o resultado do processo de licenciamento
iniciado a partir do requerimento formulado pela PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA.

nao poderia ser outro sendao o arguivamento sem a expedicdao de licenca ambiental. Isso
porque, conforme sera demonstrado detalhadamente a seguir, o local em que se pretende

implantar o loteamento residencial no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, é
uma area de preservacao permanente. Assim, somente poderia ser autorizada a intervengao
na area nas hipoteses excepcionais previstas na legislacao pertinente. Como essas hipoteses
excepcionais nao se verificam no caso do “Loteamento Pontal da Barra”, errou a FEPAM/RS ao
conceder a licenga ambiental.

Outrossim, compulsando-se a LI n.° 1390/2010-DL, verifica-se que a
FEPAM/RS ndo se preocupou com o resguardo do patriménio arqueoldgico existente na area
de influéncia do empreendimento. Nao obstante cientificada do alto potencial arqueoldgico da
area, a FEPAM/RS ndo exigiu do empreendedor qualquer providéncia destinada a evitar a
destruicao dos sitios arqueoldgicos identificados no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em
Pelotas/RS.
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Também, verificou-se que a requerida FEPAM/RS, durante o processo
de licenciamento ambiental, olvidou o comando contido no artigo 1.° da Resolugdgo CONAMA
n.% 428/2010, ja que autorizou a implantacao de um empreendimento de significativo impacto
ambiental com potencial concreto de afetar uma unidade de conservagao federal - a Reserva
Particular do Patrimonio Natural — RPPN “Pontal da Barra” - sem a prévia autorizacdo do
orgao executor do SNUC responsavel pela UC - o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio.

Diga-se, a propdsito, que, pelo que se observou durante a tramitagao
do inquérito civil, beira ao descaso a conduta da FEPAM/RS. E inadmissivel, por exemplo, que
o ente ambiental tome conhecimento de que a area objeto do licenciamento é descrita no
“Livro Vermelho da Fauna Ameacada de Extingdo no Rio Grande do Sul” e no “Livro Vermelho
da Fauna Brasileira Ameacada de Extincao” como essencial para a preservacao de uma
espécie oficialmente considerada em perigo de extingdo, e nem ao menos tenha exigido do
empreendedor um estudo técnico a respeito, a fim de subsidiar a decisdo de conceder ou nado
a licenga ambiental.

Revela-se ainda mais a displicéncia da FEPAM/RS no ato de concessdo
da LO n.° 9290/2008-DL. Conforme relatado, embora a primeira licenca date de 1990, até

hoje nem metade do loteamento foi implantado, estando a éarea licenciada, em grande parte,
inalterada. Apesar disso, a FEPAM/RS concedeu, em 22 de dezembro de 2008, a LO n.°
9290/2008-DL, permitindo a operacao (leia-se o funcionamento) total do empreendimento.
Nesse caso pelo menos o erro foi reconhecido, tanto que a FEPAM/RS revogou a referida LO e
expediu a LO n.° 3896/2010-DL, que tem por objeto apenas a area efetivamente loteada no
Pontal da Barra, em Pelotas/RS.

Enfim, entende-se que a requerida FEPAM/RS, além de descurar de
sua missao institucional de assegurar a protecao e a preservagao do meio ambiente no estado
no Rio Grande do Sul (artigo 1.° da Lei Estadual n.° 9.077/1990), inobservou varias normas
ambientais no processo de licenciamento ambiental que resultou na concessao da Licenca de
Instalacao (LI) n.° 1390/2010-DL (assim como de outras licengas precedentes), e, ao fim e ao
cabo, lesou o direito fundamental do cidadao ao ambiente ecologicamente equilibrado (artigo
225, caput, da Constituicao Federal).

2.2.2. DO ENQUADRAMENTO DA AREA DO PONTAL DO BARRA, EM
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PELOTAS/RS, COMO AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. DO DESCUMPRIMENTO, PELA
FEPAM/RS, DAS NORMAS AMBIENTAIS QUE VERSAM SOBRE A INTERVENGAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Conforme ja assinalado (item “1.3"), é preciso preservar o ecossistema
de banhado pela sua indubitavel importancia socioambiental. Embora vitimado por vetusto
preconceito (os banhados e demais areas Umidas sempre foram tidos como ambientes
insalubres e improdutivos) - o que levou a degradacao de imensas areas originais de banhado
(principalmente por drenagem para uso agropecuario, por aterramento para a realizacao de
obras de infraestrutura e por poluicdo por lixo e esgoto domésticos) - o banhado é um
importante ecossistema, visto que abriga rica biodiversidade, realiza a recarga/descarga de
aquiferos subterraneos, absorve e armazena o excesso de agua, retem sedimentos, retem e
remove nutrientes e poluentes etc.

Por conta disso, tem-se por absolutamente censuravel a conduta da
FEPAM/RS de conceder, em 22 de dezembro de 2010, ao empreendedor PONTAL DA BARRA
LOTEAMENTOS LTDA., a Licenca de Instalacao (LI) n.°© 1390/2010-DL, na medida em que
abriu caminho para a degradacao, por drenagem e aterramento, para fins de realizagao de
loteamento residencial, da maior parte do banhado existente na area do Pontal da Barra, na
Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.

Mas, a reprovabilidade do comportamento da FEPAM/RS ndo decorre
apenas do fato de anuir com a destruicdo de um importante e vulneravel ecossistema (o que
— diga-se de passagem - por si sO ja seria motivo mais que suficiente para a condenacao do
ato, até porque a FEPAM/RS é — pasmem — uma fundacdo estadual de protecdo ambiental).
Também é condenavel o ato de concessao da LI n.° 1390/2010-DL pelo fato de que importou
no descumprimento das normas ambientais que versam sobre a intervencao em
areas de preservacao permanente.

Com efeito, pela legislacao ambiental, a maior parte da area natural
remanescente do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, no municipio de Pelotas/RS, é AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP.

De inicio, cumpre observar que, no ambito do estado do Rio Grande

do Sul, nao ha duvidas de que o banhado é uma APP. Isso consta expressamente no inciso VI
do artigo 155 da Lei Estadual n.° 11.520/2000 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
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do Rio Grande do Sul): "Consideram-se de preservacdo permanente, (...), as areas, a

vegetaciao nativa e demais formas de vegetacao situadas (...) nos (...) banhados”.
Como os areas Umidas existentes no Pontal da Barra se enquadram perfeitamente na

definicao de banhado contida no inciso XIV do artigo 14 do mesmo diploma legal ( "extensdes
de terras normalmente saturadas de agua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas”), a
conclusdo inarredavel é de que a maior parte da area objeto da LI n.° 1390/2010-DL é de
preservacao permanente.

Também em face da legislacao ambiental federal se pode reputar a
area natural remanescente do Pontal da Barra, em Pelotas/RS como uma APP. Note-se que,
nos termos do artigo 3.9, alinea “f”, da Lei n.0 4.771/1965 (Cddigo Florestal), sdo
consideradas de preservagao permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas “a asilar exemplares da
fauna ou flora ameacados de extingdo”. Ainda, consta no artigo 3.9, inciso XIV, da Resolucao
CONAMA n.° 303/2002, que constitui APP a area situada "nos locais de refugio ou reproducao

de exemplares da fauna ameacadas de extingdo gue constem de lista elaborada pelo Poder.
Publico Federal, Estadual ou Municipal”.

Ora, conforme exposto, pesquisas cientificas revelaram a presenga, na
area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, de pelo menos 11 (onze)
espécies da fauna oficialmente declaradas, nas esferas estadual e nacional, como ameacadas
de extincdo. Destarte, a area objeto da LI n.° 1390/2010-DL enquadra-se perfeitamente na
hipotese descrita no artigos 3.9, alinea “f”, do Cddigo Florestal e no artigo 3.9, inciso XIV, da

Resolugdao CONAMA n.° 303/2002. Especialmente pelo fato de que o aterro e/ou a drenagem

dos banhados e dos charcos temporarios existentes no Pontal da Barra implicaréd num risco

concreto de extingdo de ao menos uma espécie da fauna silvestre brasileira — o peixe anual
Austrolebias nigrofasciatus.

Outrossim, sao consideradas de preservacao permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural
destinadas “a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico” (artigo
3.9, alinea “e”, do Cddigo Florestal). Conforme relatado anteriormente, na area do Pontal da
Barra, em Pelotas/RS, foram encontrados, até o momento, 16 (dezesseis) sitios arqueoldgicos
das culturas indigenas Guarani e de construtores de Cerritos. O alto potencial arqueoldgico da
area é reconhecido pelo proprio IPHAN/RS.
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Derradeiramente, o banhado do Pontal da Barra é uma APP na medida
em que é essencial para o equilibrio hidroldgico da regido, atuando como area de contencao
de cheias, evitando ou minorando enchentes. E certo que o aterro das areas Umidas do Pontal
da Barra agravara o problema de inundagdo nos balnedrios do Laranjal, prejudicando
centenas de pessoas que la residem. Por conta disso, a area se enquadra na hipotese descrita
na alinea “h” do artigo 3.° do Cddigo Florestal (sdo consideradas de preservacao permanentes
as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas “"a assegurar condicbes de.

bem-estar publico”).

Portanto, a requerida FEPAM/RS, ao expedir a Licenca de Instalagdao
(LI) n.2 1390/2010-DL, nao atentou para as normas que versam sobre a supressao de
vegetacao em areas de preservacao permanente - APP, especialmente o disposto no
artigo 4.° da Lei n.% 4.771/1965 (Cddigo Florestal), ja que autorizou, fora das hipdteses
excepcionais que permitiriam a supressao de vegetacao em area de preservacao permanente,
a instalacdo de loteamento residencial na area remanescente de banhado existente no Pontal
da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.

De fato, sendo uma APP, ou seja, uma area protegida, coberta ou nao
por vegetacao nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (artigo 1.2, § 2.9, inciso II, do Cddigo

Florestal), somente em carater excepcional é que se poderia admitir a realizacdo de

empreendimento na area natural remanescente do Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS. A excepcionalidade da intervencdo em APP é evidenciada pelo

disposto no artigo 4.2 do Cddigo Florestal:

"Art. 4.0 A supressdo de vegetacdo em drea de preservacdo
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica
ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1.9 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd
de autorizagdo do orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do drgdo federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado o disposto no § 2.9 deste artigo.

§ 2.9 A supressdo de vegetacdo em drea de preservacao
permanente situada em drea urbana, dependerd de autorizacdo do orgdo
ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia
prévia do orgdo ambiental estadual competente fundamentada em
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/

parecer técnico.

§ 3.9 O orgdo ambiental competente poderd autorizar a
supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim definido em
regulamento, da vegetacdo em drea de preservacdo permanente.

§ 4.9 O orgdo ambiental competente indicard, previamente a
emissdo da autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em drea de
preservacdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que
deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

§ 5.9 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes,
ou de dunas e mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c"
e "f" do art. 2.9 deste Codigo, somente poderd ser autorizada em caso
de utilidade publica.

§ 6.9 Na implantagdo de reservatorio artificial é obrigatdria a
desapropriagdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das dreas de
preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos pardmetros e
regime de uso serdo definidos por resolucdo do CONAMA.

§ 7.9 E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de
preservacdo permanente, para obtencdo de dgua, desde que ndo exija a
Supressdo e ndo comprometa a regeneracdo e a manutengao a longo
prazo da vegetacdo nativa.”

Como se V€, pela legislacao a regra é a nao intervencao em APP.
Excepcionalmente podera ser autorizada a supressao de vegetacdo em APP, mas desde que

se trate de supressdo eventual e de baixo impacto ambiental ou de caso de utilidade publica
ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento.
Ademais, a supressao sempre dependera de autorizacdo e/ou da anuéncia prévia dos 6rgaos
ambientais competentes.

Note-se que, além de autorizar indevidamente a degradacao de uma
APP, a FEPAM/RS sequer observou a exigéncia prevista no § 2.2 do artigo 4.° do Cddigo
Florestal, de que a supressao de vegetacao em APP situada em area urbana (como é o caso
da area do Pontal da Barra, em Pelotas/RS) "dependeré de autorizacdo do orgdo ambiental
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater

deliberativo e plano diretor”. Nao ha qualguer noticia de que a FEPAM/RS, durante o processo
de licenciamento ambiental que resultou na expedicao da LI n.°© 1390/2010-DL, tenha ao

menos consultado o Municipio de Pelotas (que possui um plano diretor e um conselho de.

meio_ambiente com carater deliberativo - o Conselho Municipal de Protecdo Ambiental de

Pelotas — COMPAM) acerca do empreendimento.
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A proposito, se a FEPAM/RS, em atengao ao disposto no artigo 4.°, §
2.9, do Cddigo Florestal, consultasse o 6rgao ambiental municipal, provavelmente obteria
resposta negativa acerca da viabilidade ambiental do empreendimento. No “Laudo Técnico
Ambiental — Banhado do Pontal da Barra”, subscrito por técnicas da SQA de Pelotas/RS,
consta que "a Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas como poder Publico Ambiental,
vem por meio de este documento expressar seu total reconhecimento como sendo o Pontal.
da Barra uma drea de banhado, devendo ser preservada, assim como todo o ecossistema
mantenedor de sua biodiversidade para a conservacdo das espécies, além da manutencdo do
paisagismo do local” (cit. fl. 276 do IC).

E, atente-se, as técnicas da SQA de Pelotas/RS, ao se posicionarem
contrariamente a degradagao do banhado do Pontal da Barra, nada mais fizeram que
observar a legislagdo municipal. Segundo a Lei Organica do Municipio de Pelotas, "F dever do
Municipio proteger ambientes onde existem espécies da flora e da fauna consideradas raras,
endémicas e/ou ameacadas de extingdo” (artigo 267) e "As matas nativas da orla da Lagoa
dos Patos, as dunas de areia e os banhados, passam a ser protegidos pelo Poder Publico
Municipal, na forma da lei” (artigo 270).

Dai que, como o “Loteamento Pontal da Barra”, objeto da Licenca de
Instalagao (LI) n.° 1390/2010-DL, nao se caracteriza, por evidente, como empreendimento de
utilidade publica ou de interesse social (pelo contrario, a julgar pelo expressivo movimento de
oposicao ao empreendimento, do qual fazem parte centenas de cidadaos comuns, académicos
entidades ambientalistas etc.); e, de modo geral, ndo foi observadas as exigéncias legais
atinentes a intervencdo excepcional em APP; conclui-se que a FEPAM/RS, no minimo, nao
observou o disposto nos artigos 1.2 a 4.2 do Cddigo Florestal, no inciso VI do artigo 155 do
Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e no artigo 3.° da
Resolucao CONAMA n.° 303/2002 .

2.2.3. DA PROTEGAO A BIODIVERSIDADE. DA LEGISLAGAO NACIONAL
E INTERNACIONAL PERTINENTE. DO IMPACTO DO EMPREENDIMENTO LICENCIADO PELA LI
N.© 1390/2010-DL SOBRE ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE OFICIALMENTE CONSIDERADAS
EM PERIGO DE EXTINCAO

E indissociavel da ideia de protecdo ao meio ambiente a protecdo a

biodiversidade ou a diversidade bioldgica, que &, nos termos da definicdo constante no artigo
2.9 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (tratado assinado por diversos paises, inclusive
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pela Republica Federativa do Brasil, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro/RS — Ri0-92), a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas.

Biodiversidade ou diversidade bioldgica é, portanto, a variedade e a
variabilidade de organismos vivos nos diversos ecossistemas terrestres. Ela pode ainda ser
entendida como uma associacdo de varios componentes hierdarquicos: ecossistema,
comunidade, espécies, populagdes e genes em uma area definida. Destarte, proteger a
biodiversidade ou diversidade bioldgica compreende proteger desde os genes até o conjunto
de todos os fatores bidticos e abidticos que atuam simultaneamente sobre determinada regido
(ecossistema).

A protecdo a biodiversidade é uma preocupacao mundial. Como visto,
na Rio-92, foi assinada, por nada menos que 160 (cento e sessenta) paises, dentre os quais o
Brasil, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (ratificada pelo Decreto Legislativo n.° 02, de
3 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n.© 2.519, de 16 de margo de 1998), com
o objetivo de assegurar a conservagao da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos.

Note-se que além da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, o Brasil
também é signatario da Convencdo para a protecdo da flora, fauna e das belezas cénicas dos

paises da América (aprovada pelo Decreto Legislativo n.2 03, de 13 de fevereiro de 1948, e
promulgada pelo Decreto n.° 58.054, de 23 de marco de 1966), que dispde sobre medidas
destinadas a protecao e a conservacao da flora, da fauna e das belezas cénicas existentes nos
territorios dos paises contratantes, especialmente através da criacdao de parques nacionais e
de outras modalidades de areas protegidas.

E, se ndo bastasse as normas e principios constantes nas convengoes
supracitadas, a protecdo a biodiversidade é expressamente prevista no texto constitucional.
Com efeito, para assegurar a efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbiu-se ao Poder Publico, nos termos dos incisos II e VII do § 1.9 do artigo 225 da

Constituicdo, “preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
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fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético” (sem grifos
no original) e "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem

em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (sem grifos no original).

Portanto, incumbe ao Poder Publico — e também a coletividade, nos
termos do caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica — preservar a diversidade e a
integridade do patrimoénio genético do pais e proteger a fauna e a flora, sendo vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, e provoquem a
extincdo de espécies. Destarte, por expresso mandamento constitucional (assim como pela
observancia das normas e principios previstos nas convencdes supracitadas), deve ser pronta
e rigorosamente coibido qualquer ato que coloque em risco a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do pais, ou que seja capaz de provocar a extingao de espécies da fauna e
da flora brasileiras.

Colocado isso, e volvendo ao caso em tela, conclui-se que, a luz da
Constituicdo da Republica e dos tratados acima referidos, merece total censura o ato da
FEPAM/RS de conceder a Licenga de Instalagao n.° 1390/2010-DL, permitindo a realizagao de
um loteamento residencial na area do Pontal da Barra, no Laranjal, em Pelotas/RS. Isso
porque, conforme exposto no item “1.4”, a manutencdo dos atributos naturais da area
licenciada, além de importante para a protecao de varias espécies da fauna ameacadas de
extincdo, € essencial para a sobrevivéncia de duas espécies de peixe anual (Austrolebias
nigrofasciatus e A. wolterstorffi) oficialmente consideradas em perigo de extingao nas esferas
regional e nacional.

Conforme destacado, a supressao das areas Umidas existentes na area
do empreendimento licenciado pela LI n.°© 1390/2010-DL é especialmente gravosa para a
espécie Austrolebias nigrofasciatus, cuja maior populacao conhecida habita justamente os
banhados e charcos temporarios existentes na area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal,
em Pelotas/RS. Segundo registrado no Parecer Técnico n.© 46/2011 — ASSPER PR/RS (fls.
336/340 do IC), obras envolvendo aterramento e/ou drenagem dos banhados do Pontal da

Barra "destruiriam habitats de vdrias espécies ameacadas de extincdo e contribuiriam de
forma decisiva para a extincdo global de pelo menos uma: o peixe anual Austrolebias

nigrofasciatus” (cit. fl. 339 do IC).
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2.2.4. DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN
“PONTAL DA BARRA”. DA RESOLUCAO CONAMA N.° 428/2010. DA EXPEDICAO DA LI N.°
1390/2010-DL SEM A PREVIA AUTORIZACAO DO ICMBIO, ORGAO RESPONSAVEL PELA
CRIACAO DA RPPN “PONTAL DA BARRA”

Por meio da Portaria n.° 80-N, de 22 de setembro de 1999, publicada
no Diario Oficial da Unido de 23 de setembro de 1999, o Presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a pedido da Pontal da Barra
Loteamento, Mineracao e Negdcios Ltda., reconheceu, como Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN, de interesse publico, e em carater de perpetuidade, a area de 65,33 ha
(sessenta e cinco hectares e trinta e trés ares) - integrante de um imdvel maior registrado na
Matricula n.° 26.493, do Registro de Imdveis da 2.2 Zona de Pelotas/RS - denominada “RPPN
— Pontal da Barra”, situada no Pontal da Barra, na foz do canal Sao Gongalo com a Laguna
dos Patos, no Laranjal, em Pelotas/RS.

Pelo que se depreende das informacgdes prestadas pela FEPAM/RS, a
criacao da Unidade de Conservagao (UC) foi imposta ao empreendedor como uma espécie de
compensacao pela implantagdo do “Loteamento Residencial Pontal da Barra”. E, quica por ter
sido imposta, constatou-se, ao longo dos anos, o completo abandono da UC (desde o ano de
2002, pelo menos, vem sendo constatado por drgaos ambientais o precario cercamento e
sinalizagdo da UC, a presenca de posseiros e de animais domésticos no interior da area, acdes
de caca e de desmatamento etc.). Decerto, contudo, que a criacdo da “"RPPN — Pontal da
Barra” viabiliza a preservacao do banhado e das matas existentes na parte mais préoxima do
interflivio da Barra do canal Sdo Gongalo.

De qualquer forma, independentemente da omissao do empreendedor
em implantar adequadamente a UC, é certo que na area de influéncia do empreendimento
objeto da LI n.° 1390/2010-DL ha uma Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN, ou
seja, uma UC de uso sustentavel de dominio privado, destinada a conservar a diversidade
bioldgica, onde somente sera permitida, conforme se dispuser em regulamento, a pesquisa
cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (artigo 21 da Lei
n.© 9.985/2000).

Nesse sentido, qualquer acao humana que possa afetar as condigoes

ambientais de uma RPPN, como a “RPPN — Pontal da Barra”, devera ser objeto de
licenciamento ambiental, e somente podera ser autorizada quando constatado, por estudos
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técnicos, que o empreendimento ndo afetara a biota protegida. Além disso, o licenciamento
de um empreendimento de significativo impacto ambiental que possa afetar a
RPPN somente podera ser concedido pelo 6rgao ambiental licenciador mediante

prévia autorizacio do érgdo responsavel pela criacdo da UC. E o que dispde o artigo
1.0 da Resolugao CONAMA n.© 428/2010:

"Art. 1.9 O licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto _ambiental que possam afetar Unidade de Conservacdo (UC)
especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo
orgdo ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), SG.
poderd ser concedido apds autorizacdo do orgdo responsavel pela_

administracdo da UC ou, no caso das Reservas Particulares de Patrimdénio
Natural (RPPN), pelo drgdo responsavel pela sua criacdo.” (sem grifos no

original)

Observe-se que o 6rgao responsavel pela criacao da UC ndo é, por
Obvio, o proprietario da RPPN. No caso da “RPPN — Pontal da Barra”, o érgao responsavel pela
criagcao da UC foi, como visto, o IBAMA. Alias, foge a razoabilidade atribuir ao proprietario da
RPPN — um particular que nao detém parcela do poder estatal - o poder de autorizar ou ndo
empreendimentos que possam afetar a UC. Por isso, absolutamente equivocada a FEPAM/RS
ao afirmar que ndo havia necessidade de consultar o érgao responsavel pela criacao da UC
previamente a expedicao da LI n.° 1390/2010-DL, ja que o "Gestor da RPPN Pontal da Barra
é o proprio empreendedor” (cit. fl. 360 do IC).

A proposito, para o fim de se evitar interpretagdes equivocadas como
a acima exposta, constou expressamente no § 1.° da Resolugao CONAMA n.° 428/2010 que
"Para efeitos desta Resolucdo, entende-se por drgdo responsavel pela administracdo da UC,
0S Orgdos executores do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC), conforme
definido no inciso III, art. 69 da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000” (sem grifos no original).
Nos termos do inciso III do artigo 6.° da Lei n.© 9.985/2000, sao 6rgaos executores do SNUC
o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio e o IBAMA, em carater
supletivo, e os érgaos estaduais e municipais responsaveis pela criacao e gestdo de unidades
de conservagao.

Diante dessa definicao regulamentar conclui-se que antes mesmo do
advento da Resolucdo CONAMA n.° 428/2010, ja havia a obrigatoriedade de se consultar o
IBAMA ou o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio (que, por
forca do artigo 1.9 da Lei n.%9 11.516/2007, assumiu as responsabilidades que antes cabiam
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ao IBAMA quanto a gestao das UCs federais) antes de se licenciar empreendimentos que
possam afetar uma RPPN federal. Com efeito, tal previsdo ja constatava expressamente na
Resolucao CONAMA n.° 13/1990:

"Art. 2.° Nas dreas circundantes das Unidades de Conservacao,
num raio de dez quilbmetros, qualquer atividade que possa afetar a
biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo orgdo ambiental
competente.

Paragrafo unico. O licenciamento a gue se refere o caput deste.
artigo _sé_serd concedido mediante autorizacdo do_responsavel pela_
administracdo da Unidade de Conservacdo.” (sem grifos no original)

E, atente-se, ndo se trata de mera formalidade a consulta ao 6rgao do
SNUC responsavel pela criacao ou administracdo da UC. O ato de colher a opinido vinculante
do 6rgao responsavel pela UC objetiva assegurar a manutencdo dos atributos naturais da area
protegida. Nessa senda, a omissao da FEPAM/RS revela-se ainda mais gravosa, na medida em
que é certo que a implantacdo do empreendimento objeto da LI n.° 1390/2010-DL colocara

em risco a preservacao dos atributos ambientais da RPPN “Pontal da Barra”. Basta saber que

a_drenagem necessaria para a implantacdo do loteamento afetard a dindmica hidrica local,
com graves consequéncias para 0 banhado existente na RPPN.

Portanto, restou evidenciado que o ato de concessao da Licenca de
Instalagao (LI) n.° 1390/2010-DL implicou no descumprimento do comando contido no artigo
1.2 da Resolugdo CONAMA n.° 428/2010, ja que a FEPAM/RS autorizou a implantacao de um
empreendimento de significativo impacto ambiental com potencial concreto de afetar um
unidade de conservacao federal - a RPPN "Pontal da Barra" - sem a prévia autorizacao do
orgao executor do SNUC responsavel pela UC - o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio.

2.2.5. DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO. DO RESGUARDO
CONSTITUCIONAL AO PATRIMONIO CULTURAL. DO REGIME JURIDICO DE PROTECAO AOS
SITIOS ARQUEOLOGICOS E PRE-HISTORICOS

O patrimonio cultural brasileiro, como bem definido no artigo 216 da
Constituicdo Federal, constitui o conjunto de bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo € a memodria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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as obras, objetos, documentos, edificacOes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e os sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Com o objetivo de preservar o patrimonio cultural brasileiro, o
constituinte atribuiu ao Poder Publico o poder-dever de, em colaboracao com a comunidade,
promové-lo e protegé-lo, através de varios instrumentos, tais como inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e outras formas de acautelamento e preservacao
(artigo 216, § 1.9, da Constituicao Federal).

Além do mais, estabeleceu-se ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos (artigo 23, inciso III, da Constituicdo Federal). O artigo 30, inciso IX, da
Lei Fundamental ainda reforca esse dever conferido aos municipios, ao determinar que estes
entes promovam a protecdao do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislacao e a
acao fiscalizadora federal e estadual.

Diante disso, ndo ha duvidas de que a ordem constitucional atribui aos
entes da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) o dever de protegao ao
conjunto de bens portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memodria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os sitios de valor histérico e
arqueoldgico. Alids, o dever de protecao a estes sitios € ainda maior para o ente federal, ja
que, nos termos do inciso X do artigo 20 da Constituicdo da Republica, sdo bens da Unido os
sitios arqueoldgicos e pré-historicos.

Em nivel infra-constitucional, o regime juridico acerca dos sitios
arqueoldgicos e pré-histdricos se encontra na Lei n.% 3.924/1961 (que, apesar de anterior a
Constituicdo de 1988, foi por esta recepcionada). Em seu artigo 1.9, dispOe-se que "os
monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no territorio
nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam sob a guarda e protecdo do
Poder Publico”. E, definindo monumento arqueoldgico ou pré-histdrico, assim dispde o artigo
2.9 da Lei n.© 3.924/1961:

"Art. 2.9 Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-
historicos:
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a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais
como sambaquis, montes artificiais ou tesos, po¢os sepulcrais, jazigos,
aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de
significado idéntico a juizo da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de
ocupacdo pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob
rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais
de pouso prolongado ou de aldeiamento, "estacdes” e "cerdmios”, nos
guais se encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou
paleoetnografico;

d) as inscrigbes rupestres ou locais como sulcos de polimentos
de utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.”

Assim, nos termos do artigo 2.9 da Lei n.° 3.924/1961, consideram-se
monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos as jazidas de qualquer natureza, origem ou
finalidade, que representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios (sambaquis, montes
artificiais ou tesos etc); os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacado pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha; os sitios identificados como
cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento, "estagbes" e
"ceramios", nos quais se encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou
paleoetnografico; e, as inscricdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
ou outros vestigios de atividade dos paleoamerindios.

Na sequéncia, dispde o artigo 3.0 da Lei n.° 3.924/1961 que sdo
proibidos, em todo o territorio nacional, o aproveitamento econdmico, a destruicao ou a
mutilacdo, para qualquer finalidade, das jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas conhecidas
como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios,
inscricoes e objetos enumerados nas alineas “b”, “c” e “d” do artigo 2.° (vestigios humanos
de interesse arqueolégico ou paleoetnografico em geral), antes de serem devidamente
pesquisados.

Portanto, por forca do regime constitucional de protecao ao patrimonio
cultural (no qual se insere o patrimoénio histérico e arqueoldgico) e das normas estatuidas na
Lei n.9 3.924/1961, ao Estado é atribuido o poder-dever de proteger os monumentos
arqueoldgicos ou pré-histdricos que representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios
do Brasil, bem como vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleoetnografico. Em
especial, devera o Poder Publico, mediante atuacdo preventiva e repressiva, garantir que os
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sitios arqueoldgicos (cerritos ou monturos, sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou
sernambis etc) somente sejam destruidos ou mutilados (quando for estritamente necessario)
apos devidamente estudados.

2.2.6. DA OBRIGATORIEDADE DE CONSIDERAR, NO PROCEDIMENTO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, O IMPACTO DO EMPREENDIMENTO PROPOSTO SOBRE O
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Como visto, o Licenciamento Ambiental - um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 9.9, inciso IV, da Lei n.° 6.938/81) - é o
procedimento administrativo através do qual o érgao ambiental competente, em observancia
a legislacao e as normas técnicas pertinentes, licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacao e
operacao de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental (artigo 1.9, inciso I, da Resolugdgo n.° 237/97, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA).

Trata-se de um dos mecanismos utilizados pelo Poder Publico com o
fim de conciliar, na medida do possivel, o desenvolvimento econ6mico com a preservacao
ambiental, de modo a se alcancar o preconizado desenvolvimento sustentavel. Sobre a
obrigatoriedade do procedimento de licenciamento ambiental, assim dispde o caput do artigo
10 da Lei n.% 6.938/81:

"Art 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.” (sem
grifo no original)

Portanto, desde as suas etapas iniciais, até a sua efetiva operacao, o
empreendimento ou atividade que utiliza recursos naturais ou que seja considerado efetiva ou
potencialmente poluidor, dependerd necessariamente do prévio licenciamento ambiental (o
empreendedor que operar sem a devida Licenca Ambiental estara sujeito a responsabilizagao
administrativa, civil e penal).

Caso o Poder Publico permita a instalacao da atividade efetiva ou
potencialmente causadora de impacto ambiental, trés tipos licengas poderao ser emitidas no

48



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PELOTAS

/

curso do procedimento de licenciamento ambiental: a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacao
e a Licenca de Operagao. Sobre essas licencas, que se inserem em fases distintas do
procedimento administrativo, elucidativa é a seguinte conceituacdo, constante no artigo 8.0
da Resolugao CONAMA n.0 237/97:

"Art. 8.9 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementagéo;

II - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacao da
atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento
do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

Pardgrafo Unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade.”

Na fase da Licenca Prévia (LP), portanto, o érgao licenciador aprova a
localizagdo e concepgao do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental, e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases
de sua implementagdo. Na etapa da Licenca de Instalacdo (LI) é autorizada a instalacao do
empreendimento de acordo com as especificagdes constantes nos estudos aprovados, nos
quais se incluem as medidas de controle ambiental e demais condicionantes. Por fim, na fase
da Licenca de Operagao (LO), mediante a verificacao do efetivo cumprimento das licencas
anteriores, como as medidas de controle ambiental e outras condicionantes, é autorizada a
operacao da atividade ou empreendimento.

Atente-se que na fase da obtencdo da Licenga Prévia podera ser
requerido o Estudo de Impacto Ambiental, e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA. Estudo este que se destina a, no minimo, realizar o diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto, com a completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas
interagOes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
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implantacdo do projeto, considerando os meios fisico, bioldgico e socioeconémico (artigo 6.9,
caput, e inciso I, da Resolugao CONAMA n.° 1/1986).

Observe-se que, em relacdo ao meio socioecondmico, no EIA/RIMA,
devera necessariamente ser abordado "o uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos” (sem grifos no original) (artigo 6.9, inciso I, alinea
“c”, da Resolugao CONAMA n.° 1/1986).

A propdsito dos sitios ou monumentos arqueoldgicos, estes, por
evidente, jamais poderao ser desconsiderados no procedimento de licenciamento ambiental.
Vale dizer, o 6rgado licenciador - seja ele federal, estadual ou municipal - ndo podera permitir
a instalacdo, ampliagcdo e operacdo de atividades ou empreendimentos que possam levar a
destruicdo de sitios arqueoldgicos. Até porque, como visto no topico anterior, além das
normas constitucionais que protegem os sitios arqueoldgicos e pré-historicos, nos termos do
artigo 3.9 da Lei n.© 3.924/1961 é proibida "a destruicdo ou mutilacdo, para qualquer fim, das
Jjazidas arqueoldgicas ou pré-historicas (...)".

Por forca disso, e diante da habitual desconsideracao ao patrimoénio
arqueoldgico nos licenciamentos ambientais, é que o Diretor de Protecao do Instituto Nacional
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN resolveu expedir a Portaria n.° 230, de
17 de dezembro de 2002 (publicada no D.O.U. n.% 244, de 18 de dezembro de 2002), que
estabelece uma série de exigéncias, a serem observadas durante as fases do licenciamento
ambiental, de modo a salvaguardar os sitios arqueoldgicos situados na area de influéncia do
empreendimento:

"O DIRETOR DO DEPA@TAMENTO DE PROTEC/TO DO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, no uso de suas atribuicOes legais, e

Considerando o que dispoe os artigos 20, 23, 215 e 216 da
Constituicdo Federal;

Considerando o disposto na Lei n°® 3.924, de 26 de julho de
1961, que dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos
nacional;

Considerando o disposto na Portaria SPHAN n° 07, de 1° de
dezembro de 1988, que trata do ato (Portaria) de outorga
(autorizagao/permissdo) para executar determinado projeto que afete
direto ou indiretamente sitio arqueoldgico;
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Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de
obtencdo de licengas ambientais em urgéncia com os estudos preventivos
de arqueologia, objetivando o licenciamento de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueologico, e

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de
obtencdo de licencas ambientais, com 0Ss empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueoldgico, faz saber
que sdo necessarios os procedimentos abaixo para obtencdo das licencas
ambientais em urgéncia ou ndo, referentes & apreciagio e
acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais, resolve:

FASE DE OBTENCAO DE LICENCA PREVIA (EIA/RIMA)

Art. 1° - Nesta fase, dever-se-a proceder a contextualizacdo
arqueologica e etnohistorica da area de influéncia do empreendimento,
por meio de levantamento exaustivo de dados secundarios e
levantamento arqueologico de campo.

Art. 20 - No «caso de projetos afetando a&reas
arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal conhecidas que ndo
permitam inferéncias sobre a drea de intervencdo do empreendimento,
deverd ser providenciado levantamento arqueoldgico de campo pelo
menos em sua drea de influéncia direta. Este levantamento devera
contemplar todos os compartimentos ambientais significativos no
contexto geral da area a ser implantada e devera prever levantamento
prospectivo de sub-superficie.

I - O resultado final esperado é um relatorio de caracterizagdo
e avaliacdo da situacdo atual do patriménio arqueologico da drea de
estudo, sob a rubrica Diagndstico.

Art. 39 - A avaliacdo dos impactos do empreendimento do
patriménio arqueoldgico regional serd realizada com base no diagndstico
elaborado, na andlise das cartas ambientais tematicas (geologia,
geomorfologia, hidrografia, declividade e vegetacdo) e nas
particularidades técnicas das obras.

Art. 49 - A partir do diagndstico e avaliacdo de impactos,
deverdo ser elaborados os Programas de Prospeccdo e de Resgate
compativeis com o cronograma das obras e com as fases de
licenciamento ambiental do empreendimento de forma a garantir a
integridade do patriménio cultural da area.

FASE DE OBTENCAO DE LICENCA DE INSTALACAO (LI)

Art. 50 - Nesta fase, dever-se-d implantar o Programa de
Prospeccdo proposto na fase anterior, 0 qual deverdo prever prospecgoes
intensivas (aprimorando a fase anterior de intervengdes no subsolo) nos
compartimentos ambientais de maior potencial arqueoldgico da drea de
influéncia direta do empreendimento e nos locais que sofrerdo impactos
indiretos potencialmente lesivos ao patriménio arqueologico, tais como
dreas de reassentamento de populagcdo, expansdo urbana ou agricola,
servicos e obras de infra-estrutura.

§ 1° - Os objetivos, nesta fase, sdo estimar a quantidade de
sitios arqueologicos existentes nas dreas a serem afetadas direta ou
indiretamente pelo empreendimento e a extensdo, profundidade,
diversidade cultural e grau de preservacdo nos depdsitos arqueologicos
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para fins de detalhamento do Programa de Resgate Arqueologico
proposto pelo EIA, o qual deverd ser implantado na proxima fase.

§ 2° - O resultado final esperado é um Programa de Resgate
Arqueoldgico fundamentado em critérios precisos de significancia
cientifica dos sitios arqueoldgicos ameagados que justifique a selecdo dos
sitios a serem objeto de estudo em detalhe, em detrimento de outros, e
a metodologia ser empregada nos estudos.

FASE DE OBTENCAO DA LICENCA DE OPERACAO

Art. 6° - Nesta fase, que corresponde ao periodo de
implantacdo do empreendimento, quando acorrem as obras de
engenharia, deverd ser executado o Programa de Resgate Arqueoldgico
proposto no EIA e detalhado na fase anterior.

§ 1° - E nesta fase que deverdo ser realizados os trabalhos de
salvamento arqueoldgico nos sitios selecionados na fase anterior, por
meio de escavagies exaustivas, registro detalhado de cada sitio e de seu
entorno e coleta de exemplares estatisticamente significativos da cultura
material contida em cada sitio arqueoldgico.

§ 2° - O resultado esperado é um relatdrio detalhado gue
especifigue as atividades desenvolvidas em campo e em laboratdrio e
apresente os resultados cientificos dos esforcos despendidos em termos
de producdo de conhecimento sobre arqueologia da drea de estudo.
Assim, a perda fisica dos sitios arqueoldgicos podera ser efetivamente
compensada pela incorporacdo dos conhecimentos produzidos a Memoria
Nacional.

Art. 7° - O desenvolvimento dos estudos arqueologicos acima
descritos, em todas as suas fases, implica trabalhos de laboratorio e
gabinete  (limpeza, triagem, registro, andlise, interpretacdo,
acondicionamento adequado do material coletado em campo, bem como
programa de Educacdo Patrimonial), os quais deverdo estar previstos nos
contratos entre os empreendedores € os arquedlogos responsaveis pelos
estudos, tanto em termos de orgamento quanto de cronograma.

Art. 8° - No caso da destinacdo da guarda do material
arqueoldgico retirado nas dreas, regibes ou municipios onde foram
realizadas pesquisas arqueoldgicas, a guarda destes vestigios
arqueologicos deveré ser garantida pelo empreendedor, seja na
modernizagdo, na ampliagdo, no fortalecimento de unidades existentes,
ou mesmo na construcdo de unidades museoldgicas especificas para o
caso.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Como se V&, por meio da Portaria n.° 230, de 17 de dezembro de
2002, o Instituto Nacional do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN regulamentou
detalhadamente o procedimento a ser adotado no decorrer do processo de licenciamento
ambiental de atividade potencialmente capaz de afetar o patrimonio arqueoldgico. Em cada
uma das etapas do processo de licenciamento, e como condigdao para a obtengao das licengas
ambientais, varias medidas deverdo ser exigidas pelo 6rgao ambiental licenciador, e tomadas
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pelo empreendedor, para fins de estudo, prospeccado e resgaste do patrimonio arqueoldgico
existente na area de influéncia do empreendimento.

Contudo, nao obstante o disposto nos artigos 23, inciso III, e 216, §
1.9, da Constituicao Federal, nos artigos 1.9 a 3.2 da Lei n.© 3.924/1961, no artigo 6.9, caput,
e inciso I, alinea “c”, da Resolucdo CONAMA n.° 1/1986 e na Portaria n.° 230/2002 do IPHAN,
a FEPAM/RS concedeu a Licenca de Instalacao (LI) n.°© 1390/2010-DL (assim como outras
licencas ambientais anteriores) sem estabelecer qualquer condicionante, a ser cumprida pela
PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA., para fins de preservacao dos 18 (dezoito) sitios
arqueoldgicos até o momento identificados, e de outros que possam vir a ser descobertos, na
area do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.

A respeito, observe-se que a Superintendéncia Regional do IPHAN/RS,
a teor do Oficio n.° 436/10-IPHAN-RS, de 18 de maio de 2010 (fls. 282/283 do IC), exigiu,
como condicao para a implantagao do loteamento residencial objeto da Licenca de Instalacao
(LI) n.° 1390/2010-DL, além do cercamento e estudo dos 18 (dezoito) sitios arqueoldgicos
identificados, a realizacdo de atividades de escavacao e monitoramento arqueoldgico na area
de influéncia do empreendimento, e a promogao de agles educativas entre os trabalhadores
envolvidos:

"Em resposta ao oficio MPF/PRM-Pel/SOTC n°283/2010, de 04
de maio de 2010, informamos que em setembro de 2008 este Instituto
emitiu documento solicitando a suspensdo das obras no local.

Posteriormente  foi  protocolado neste Instituto  pelo
empreendedor documento intitulado Programa Arqueologico de
Diagndstico e Prospeccdo no Pontal da Barra (Processo IPHAN n©
01512.000814/2009-83). Tendo em vista que o empreendedor atendeu a
solicitacdo deste Instituto e apresentou relatorio circunstanciado sobre o
potencial arqueologico da drea o IPHAN mostrou-se favordvel a
suspensdo do embargo.

A partir deste documento o IPHAN solicitou que os 18 cerritos.

identificados na drea fossem prontamente cercados e _identificados

conforme orientacdo de equipe de arqueologia. Para tanto, deverd ser
enviado projeto de sinalizacdo para avaliagdo e emissdo de parecer do

Setor de Arqueologia deste Instituto. Estes locais ficardo reservados para
0 desenvolvimento de pesquisa cientifica futura e deverdo ter o seu
acesso controlado por sistema de vigildncia.

Por outro lado, na drea onde serdo instalados o hotel e o
parque temdtico ndo foram identificados bens arqueoldgicos. Mesmo
assim, tendo em vista o alto potencial arqueologico da regido,
solicitamos que nestes locais ocorra monitoramento arqueoldgico
durante todas as etapas de construco.
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Para tanto deverd ser entregue Projefo de monitoramento
intensivo do empreendimento com vistas a avaliagdo e emissdo de
parecer.

Quanto a utilizacao do restante do terreno (loteamento)
foi condicionado a que o empreendedor realize atividades de.
escavacdo e _monitoramento _arqueolégico. Como medida
compensatoria, deverd ser estabelecida parceria com Instituicdo de
pesquisa académica para a elaboracdo de projeto cientifico nos 18
cerritos existentes.

Por fim, foi solicitada também a elaboracdo, por equipe de
arqueologia, de acdo educativa entre os operdrios e trabalhadores
envolvidos, bem como seja estabelecida parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo para a formulacdo de projeto de educacdo
patrimonial que envolva escolas municipais e estaduais de Pelotas.” (sem
grifos no original) (fls. 282/283 do IC)

Entretanto, em que pese a indicagdo da Superintendéncia Regional do
IPHAN/RS acerca da necessidade de adocao de providéncias voltadas a preservacao do
patrimonio arqueoldgico existente na area de influéncia do empreendimento, basta ler a LI
n.°© 1390/2010-DL para se perceber que a FEPAM/RS nao estabeleceu qualquer condicionante,
a ser cumprida pela PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA., para fins de preservagao do
patrimonio arqueoldgico existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS.
Sequer foi fixada a obrigacdo do empreendedor de cercar e vigiar os sitios arqueoldgicos ja
identificados.

2.3. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS QUE AMPARAM O

PEDIDO DE CONCESSAQO DE MEDIDA LIMINAR COM NATUREZA DE ANTECIPACAO DA

TUTELA JURISDICIONAL

E de conhecimento de todos os profissionais que labutam nos féruns
brasileiros, que, da protocolizacao da peticao inicial até o transito em julgado da sentenca (ou
acordao) de mérito, transcorre, ordinariamente, um longo periodo. E, ndo raras vezes, esse
excessivo tempo de espera frustra a justa expectativa do jurisdicionado em obter, com
efetividade, o pretendido bem da vida. Com o intuito de minorar os efeitos deletérios da
demora da prestacdo jurisdicional, é que foi conferido ao Juiz, preenchidos determinados
requisitos, o poder de deferir, liminarmente (de inicio), as chamadas tutelas de urgéncia
(cautelares e satisfativas).

Essas tutelas de urgéncia, cautelares (meramente acautelatdrias) ou
satisfativas (antecipatdrias dos efeitos da decisdo final, satisfazendo, provisoriamente, a
pretensdo do autor), imprescindiveis para assegurar o resultado Util do processo, podem ser
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concedidas tanto em processos individuais, como em processos coletivos. No que tange ao
processo coletivo, mais especificamente a acao civil publica, o fundamento legal para a
concessao de medida liminar (cautelar ou satisfativa) é o artigo 12 da Lei n.° 7.347/85
(“Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita
a agravo”).

E, além da disposicao legal genérica, temos ainda o artigo 84, § 3.9,
da Lei n.° 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor (aplicavel a acdo civil publica, por
forca do disposto no artigo 21 da Lei n.% 7.347/85), que, tratando especificamente da tutela
especifica das obrigacOes de fazer ou nao-fazer em agOes civis publicas ou coletivas, dispde
que “sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo prévia,
citado o réu”.

Essa norma, além de ratificar a possibilidade de concessdao de medida
liminar em acdes civis publicas ou coletivas, ainda nos permite inferir os seus pressupostos.
Com efeito, a partir das expressoes “sendo relevante o fundamento da demanda”e “havendo
Jjustificado receio de ineficdcia do provimento final”, é possivel concluir que, para a concessao
da medida liminar, devera o Julgador verificar a presenca da urgéncia, ou, nos termos da lei,
o justificado receio de ineficacia do provimento final, requisito que se convencionou chamar
periculum in mora;, e, a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus boni juris
(verossimilhanca da alegacdo). Nesse sentido, o ensinamento de CANDIDO RANGEL
DINAMARCO:

"N&o fala [refere-se ao art. 12 da Lei 7.347/85] em requisito
algum mas, se uma justificacdo pode ser necessaria, € porque necessaria
é também a presenca dos requisitos da urgéncia e da probabilidade;
além disso, o contrdrio equivaleria a desconsiderar o devido processo
legal. Mais técnico e explicito, o Codigo de Defesa do Consumidor dispoe
gue 'sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o réu’ (Lei 8078, de
11.9.90, art. 84, §3°). E, como esses dois estatutos se interpenetram
mediante reciproca aplicacgdo das normas de uma ao processo regido
pelo outro (LACP, art. 21 e CDC, art. 90), as exigéncias do Codigo de
Defesa do Consumidor, como requisitos para antecipar a tutela, impoem-
se também na area regida pela Lei de Acdo Civil Publica” (in Nova Era do
Processo Civil. S3o Paulo: Malheiros, 2003. cit. p. 98/9).

No caso em questdo, demonstra-se a_relevancia do fundamento da
demanda (fumus boni juris) com os argumentos faticos e juridicos delineados na presente
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peticdo inicial, esteados no conjunto probatério constante nos autos do Inquérito Civil n.o
1.29.005.000048/2008-60 (em anexo).

O receio _de ineficacia do provimento final (periculum in mora), por
igual, é patente. Isso porque o empreendedor iniciou a realizacdo de obras de

infraestrutura e a comercializacao de lotes de um parte do empreendimento objeto da
Licenga de Instalacao n.° 1390/2010-DL.

De fato, constatou-se o reinicio do aterramento do banhado do Pontal
do Barra, em Pelotas/RS, em drea proxima a aterrada nos anos de 2008 e 2010 e da margem
da Lagoa dos Patos. Segundo certificado pelo servidor da PRM de Pelotas/RS que vistoriou a
area no dia 13 de fevereiro de 2012, perto do novo aterro, "de aproximadamente 100m de
comprimento por 3m de largura, encontra-se um Container, uma retroescavadeira € uma
pessoa, semelhante a um guarda, cuidando do acesso a drea”, e que junto ao Contéiner "se
encontra um Outdoor com informagoes sobre o loteamento denominado "“Villa Guilhermina”,
cujos lotes estdo a venda pela Green Horse Incorporadora, Construtora e Imobilidria”
(certidao e fotos nas fls. 428/429 do IC).

Venha ver. o sol nascer. na beira-dalagoa

@/17/4;9 &W/A@i&lﬁﬁm

Imagem 13: Outdoor Imagem 14: Area recentemente aterrada

Basta visualizar a foto acima para se verificar que estao aterrando
area de banhado e, por consequéncia, suprimindo a vegetacao existente no local —
que é uma area de preservacao permanente. Dai que, se nao for determinada a
imediata paralisacdao das obras de aterramento, sera irremediavelmente perdida uma
porcao ainda maior da area de banhado do Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em
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Pelotas/RS. Atente-se que, embora possa ser objeto de futuro projeto de recuperacao, a area
degradada jamais retornara ao estado anterior.

Isso sem falar no impacto do aterramento e da drenagem do
banhado no regime hidrico local. Conforme salientam Flavia S. Selmo e Milton L. Asmus,
"os ambientes palustres sejam eles banhados propriamente ditos, campos inundaveis ou

matas, sdo extremamente frageis em funcdo da regularidade do regime hidrico; assim,

qualquer alteracdo nos niveis ddgua, pelas atividades antropicas, costumam ter resultados .
rapidos e danosos, muitas vezes irreversiveis” (in Cadernos de Ecologia Aquatica 1 (2): 30-37,

ago-dez 2006 — fls. 411/418 do IC).

Mas, nao somente as obras de aterramento e de drenagem deverao
ser suspensas. Todo e qualquer ato tendente a implantacdo parcial ou total de loteamento
residencial na area objeto da Licenca de Instalagdo (LI) n.° 1390/2010-DL devera ser
paralisado. E, dentre estes atos estd a comercializacdo de lotes do empreendimento. Afinal,

se nao forem cessadas as vendas, no caso de procedéncia da demanda, pessoas de boa-fé
terao adquirido lotes que nao serdo utilizaveis.

Dessa forma, a concessao da medida liminar — cujos requisitos
estdo presentes - @€ o Unico meio para fazer cessar a degradacdo da area de
preservacao permanente situada no Pontal da Barra, em Pelotas/RS, assegurando-se o
resultado Util da prestacdo jurisdicional.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do
seu 6rgao signatario, requer ...

... AB INITIO:

3.1. com fundamento no artigo 12 da Lei n.© 7.347/1985 e artigo 84,
§ 3.9, da Lei n.° 8.078/1990, a concessao, inaudita altera pars, de medida liminar, com
natureza de antecipacao de tutela, para que seja determinado:

3.1.1. a requerida PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS LTDA. que
imediatamente cesse qualquer ato tendente a implantacdo parcial ou
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total de empreendimento imobiliario (loteamento residencial) na area
objeto da Licenca de Instalagao n.°© 1390/2010-DL situada no Pontal
da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, especialmente a
realizacao de obras de infraestrutura (aterramento, drenagem,
arruamento etc.) e a comercializagao de lotes; sob pena de imposicao
de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com reversao
para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, previsto nos artigos 13 e
20 da Lei n.0 7.347/1985 e regulamentado pelo Decreto n.°
1.306/1994; e,

3.1.2. a requerida FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM/RS que se abstenha de conceder
quaisquer licencas ambientais que tenham por objeto a localizagao,
instalacao, ampliacao e operacao de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagao ambiental, na area natural remanescente
existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS,
especialmente a area objeto da Licenca de Instalacao n.°© 1390/2010-
DL; sob pena de imposicao de multa didria no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), com reversao para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, previsto nos artigos 13 e 20 da Lei n.° 7.347/1985 e
regulamentado pelo Decreto n.° 1.306/1994;

3.2. a citacao das requeridas para que, querendo, contestem a agao,
sob pena de confissao e revelia;

3.3. a notificacdo da Unido, do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
ICMBio, para que, com fulcro no § 2.9 do artigo 5.° da Lei n.© 7.347/1985, integrem a relagao
juridica processual na qualidade de litisconsortes ativos, suprindo eventuais omissdes da
peticdo inicial;

... IN FINE, a procedéncia da demanda, com ...
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3.4. a anulagao da Licenca de Instalagao (LI) n.° 1390/2010-DL, cujo
objeto é a instalacdao do “Loteamento Residencial Pontal da Barra”, correspondente a 1.681
(mil, seiscentos e oitenta e um) lotes unifamiliares, na localizacao entre as ruas Paulo de
Souza Lobo, Triunfo, 29, Nova Prata e Antonio Augusto Assumpgao (quadras 3, 4, 15 a 32,
52, 56, 57, 60, 61, 64, 65, 68 a 132, area verde, area de lazer e areas institucionais), no
Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS;

3.5. a condenacdo da requerida FUNDACAO ESTADUAL DE
PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM/RS em obrigacdo de ndo fazer,
consistente em se abster de conceder licenca ambiental que tenha por objeto a localizagao,
instalagcdo, ampliacdo e operacao de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, na area natural remanescente
existente no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS, especialmente a area
objeto da Licenca de Instalacdo n.° 1390/2010-DL; sob pena de imposicdo de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com reversao para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, previsto nos artigos 13 e 20 da Lei n.© 7.347/1985 e regulamentado pelo Decreto n.°
1.306/1994;

3.6. a condenacao da requerida PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS
LTDA. em obrigacao de nao fazer, consistente em se abster de realizar qualquer ato tendente
a implantacdo parcial ou total de empreendimento imobilidrio (loteamento residencial) na area
objeto da Licenca de Instalagdo n.° 1390/2010-DL situada no Pontal da Barra, na Praia do
Laranjal, em Pelotas/RS, especialmente a realizagdo de obras de infraestrutura (aterramento,
drenagem, arruamento etc.) e a comercializagao de lotes; sob pena de imposicao de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com reversao para o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, previsto nos artigos 13 e 20 da Lei n.° 7.347/1985 e regulamentado pelo
Decreto n.° 1.306/1994;

3.7. a condenacgao da requerida PONTAL DA BARRA LOTEAMENTOS
LTDA. em obrigacao de fazer, consistente em recuperar, mediante projeto de recuperagao
submetido a aprovacao do 6rgao ambiental competente, a area natural degradada por obras
de aterramento e/ou de drenagem no Pontal da Barra, na Praia do Laranjal, em Pelotas/RS,
especialmente as realizadas nos anos de 2008, 2010 e 2012 para fins de construcao do “Hotel
Cavalo Verde” e do “Loteamento Villa Guilhermina”; sob pena de imposi¢ao de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com reversao para o Fundo de Defesa dos Direitos
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Difusos, previsto nos artigos 13 e 20 da Lei n.© 7.347/1985 e regulamentado pelo Decreto n.°
1.306/1994; e,

3.8. a condenacao das requeridas ao pagamento das custas e
demais despesas processuais.

4. DAS PROVAS

Protesta-se pela producao de todas as provas em direito admitidas
(sendo que desde ja se promove a juntada, em arquivo virtual, da integra dos autos do
Inquérito Civil n.° 1.29.005.000048/2008-60).

5. DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de 100.000,00
(cem mil reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Pelotas/RS, 16 de fevereiro de 2012.

MAURO CICHOWSKI DOS SANTQOS
Procurador da Republica
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