MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
7° OFicIO

RECOMENDAGAQ N° 07/2020/MPF/RR

Referéncia: Documento PR-RR-00006552/2020

RECOMENDANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECOMENDADO: 1. COORDENADORA REGIONAL SUBSTITUTA DA
FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO EM RORAIMA
2. COORDENADOR DO DISTRITO SANITARIO ESPECIAL
INDIGENA YANOMAMI
3. PREFEITOS DOS MUNICIPIOS DE BOA VISTA, CANTA,
CARACARAI, IRACEMA E MUCAJAI

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuicées constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no art. 129 da Constituicao Federal e nos arts. 5° e 6°
da Lei Complementar n°® 75/93, vem apresentar as seguintes consideragdes para,

ao final, expedir recomendacgao.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcédo institucional do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigcao,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia (CF/88, art. 129, Il e lll);

CONSIDERANDO ser atribuicao institucional do Ministério Publico
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas,
conforme dispde o art. 129, inciso V, da CF/88, tarefa que também |he é atribuida
pelo art. 5°, inciso lll, alinea “e” da Lei Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete, nos termos do
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, do artigo 27, paragrafo unico, IV, Lei
n° 8.625/93, e artigo 15, da Resolugao n° 23/2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, na forma do art. 6°,
estabelece como direitos sociais fundamentais, entre outros, a saude, a
alimentagao, a seguranga, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, na forma do art. 231,
disp6e competir a Unidao a protecao e o fazer respeitar de todos os bens dos

povos indigenas, incluidas a sua organizagao social e incolumidade fisica;

CONSIDERANDO que a Convencdo n2 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, internalizada no

ordenamento juridico brasileiro com status supralegal pelo Decreto n® 5.051/04,
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exige acdes estatais eficientes para a protegao desses povos:

Artigo 29

1. Os governos deverdao assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma
acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

Artigo 42

1. Deverdao ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os
bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais nao deverao ser contrarias aos desejos
expressos livremente pelos povos interessados.

CONSIDERANDO que a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, em seu art. 7°, §§ 1° e 2°, proclama expressamente
os direitos a vida, a integridade fisica, a seguranca pessoal e o de viver

coletivamente em liberdade, paz e seguranga;

CONSIDERANDO que a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, em seu art. XVIIl, afirma que esses povos tém o direito, de forma
coletiva e individual, de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude fisica,

mental e espiritual;

CONSIDERANDO que constituem atribuicées da Fundagao Nacional

do indio, entre outros, na forma da Lei n® 5.371/67:

Art. 1° (..) | - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da
politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

c) preservagdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu
contacto com a sociedade nacional; (...)

IV - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos
indios;

CONSIDERANDO as atribuicdes dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas no contexto do Subsistema de Atencao a Saude Indigena, “que se deve
pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de
assisténcia a saude, saneamento basico, nutricdo, habitagdo, meio ambiente,
demarcacgao de terras, educagdo sanitéria e integragéo institucional”, na forma
dos arts. 19-F e 19-G da Lei n° 8.080/90;
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CONSIDERANDO que tem sido registrada, desde 2017, reiterada e
periddica movimentacao de indigenas Yanomami, em exaustivas jornadas a pé
até espacgos urbanos de Roraima, especialmente a capital Boa Vista, congregando
grupos que incluem pessoas em alta situagao de vulnerabilidade, como criancas

e idosos, muitas vezes doentes;

CONSIDERANDO que tais grupos costumam permanecer nas urbes
por dias ou semanas, sempre acampados em condi¢gdes precérias, expostos a
todo tipo de infortunio, sejam de ordem climatica, infecciosa, criminal ou mesmo a

acidentes automobilisticos, em especial as criancgas;

CONSIDERANDO a confirmagdo, aos 21 de margo de 2020, no
Estado de Roraima, dos primeiros casos da doenca COVID-19, provocada pelo
virus SARS-CoV-2;

CONSIDERANDO a decretacdo, aos 11 de margo de 2020, pela
Organizagao Mundial da Satide (OMS), da condi¢do de pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO a promulgacao, pelo Congresso Nacional, do
Decreto Legislativo n® 6/2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de

calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO o esforco do Estado Brasileiro em enfrentar tal
ameaca a saude publica mundial, positivado na Lei n°® 13.979/2020, a qual veicula
acdes como isolamento, quarentena, investigacao epidemioldgica, determinacao
de realizacao compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, tratamentos

médicos especificos, vacinagao e outras medidas profilaticas, na forma do art. 3°;

CONSIDERANDO a previsao da medida de isolamento,
regulamentada pela Portaria interministerial n® 5/2020 e pela Portaria n°
356/2020, do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO o Decreto n. 28.587-E, do Governador do Estado de
Roraima, e o Decreto n. 38, da Prefeita do Municipio de Boa Vista, ambos de 22 de
margco de 2020, estabelecendo o estado de calamidade publica em todo o

territério do Estado de Roraima;
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CONSIDERANDO a excepcionalidade da situagcdo de pandemia e o
risco premente de contaminagdo dos grupos de Xexena e Maimasi com 0 virus
SARS-CoV-2, evento de consequéncias inestimaveis, a ameagar a propria

existéncia fisica de tal populagao,

CONSIDERANDO a inércia dos 6rgaos competentes em implementar
as agoOes sugeridas por este 6rgao ministerial no ambito do Inquérito Civil n.
1.32.000.001053/2017-35, que investiga o problema desde ano de 2017, sem

solucao;

CONSIDERANDO que essa omissao motivou, inclusive, o
ajuizamento da Acédo Civil Publica n. 10011487-66.2019.4.01.4200, na data de
20/08/2019, em tramite na 12 Vara Federal da Sec¢ado Judiciaria de Roraima, cujo
pedido de tutela proviséria pende de apreciacdo até o presente momento,

decorridos quase seis meses da judicializagao do litigio;

CONSIDERANDO que contra essa injustificavel inagdo do Poder
Judiciario local houve impetragdo do Mandado de Seguranga n. 1003497-
39.2020.4.01.0000 perante a 32 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao e
que a decisdao liminar postulada foi indeferida, impugnada entdao por esta
Procuradoria da Republica pela via do agravo interno, permanecendo a questao
sem a acao do Poder Publico, que agora vislumbra potenciais consequéncias

tragicas;

CONSIDERANDO as recentes noticias de acdes da FUNAI no
Municipio de Boa Vista destinadas a remogao voluntaria dos grupos indigenas em
deslocamento na zona urbana da capital, em face da situagdao de emergéncia
declarada por decreto municipal e a recente confirmagado de casos positivos de
COVID-19 no Estado de Roraima;

CONSIDERANDO que o Plano de Contingéncia Distrital Yanomami
para o Enfrentamento da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19)
ndao contempla acgdes relacionadas aos indigenas yanomami envolvidos nos
fluxos pendulares aos centros urbanos de Roraima, englobando apenas os que se

encontram em terras indigenas,
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Resolve RECOMENDAR
a Coordenadora Regional Substituta da Fundagdo Nacional do Indio
em Roraima e ao Coordenador do Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami,

que:

1. Articulem-se e implementem, imediatamente,_ mediante a

formulacdo de plano de contingéncia, agdes de assisténcia social e sanitaria

junto aos indigenas yanomami envolvidos nos fluxos pendulares aos centros
urbanos de Roraima, com vistas a prevenir o contagio e disseminagao do virus
SARS-CoV-2, bem como atender e isolar os indigenas que venham a ser dele
portadores;

2. As agdes devem compreender, no minimo:

a) abordagem culturalmente adequada das populagées Xexena e
Maimasi, pautada no didlogo e mediada por intérpretes, especificamente
voltada a compreensao, pelos indigenas, do quadro emergencial de saude
publica e dos riscos decorrentes da situagao de rua e dos fluxos pendulares
permanentes aos centros urbanos, bem como a busca ativa de indigenas
sintomaticos e orientacao para cuidados basicos de prevencao e tratamento;

b) atendimento médico preventivo e de triagem, exclusivamente
feito por profissionais da saude, para os indigenas, em especial para os casos
suspeitos ou sintomaticos de COVID-19;

c) fornecimento de alimentagdo adequada para tais populagdes
enquanto permanecerem em zona urbana, dada sua situagao de extraordinaria
vulnerabilidade, potencializada pela suspensdo da atividade comercial, fonte
principal das doag¢des de alimentos consumidos pelos indigenas;

d) garantia de deslocamento em regresso, de modo voluntario, dos

indigenas que manifestarem a intengao de retorno para seu territério de origem,
devendo ser proporcionados os meios necessarios, incluido o acompanhamento
médico em transito e assisténcia médica permanente no local de destino,
notadamente para os casos de suspeita ou confirmacao de COVID-19;

e) prestagdo emergencial de servigos voltados a permanéncia em
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terra indigena, a fim de que ndo ocorra o retorno a zona urbana, tais como o
fornecimento de alimentagdo adequada, facilitagcdo de saque de beneficios
sociais, oferecimento de tratamento para ébrios e drogaditos habituais e
atividades que potencializem o resgate dos costumes e tradicbes dessas
populagdes, incluidos os meios de subsisténcia;

f) em zona urbana, disponibilizagdo do uso de espagos publicos
culturalmente adequados, evitando-se aglomeragdes, com equipamentos de
higiene (vestudrios/banheiros), para acomodar em seguranca tais populagdes, e
para permitir a higiene basica dos indigenas e sua alimentagédo adequada;

g) em casos suspeitos, provaveis e confirmados, a observacao
das orientagcbes do Plano de Contingéncia Distrital Yanomami para o
Enfrentamento da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19), no que
couber, com a notificacdo do caso e isolamento do paciente em Casas de Saude
Indigena — CASAIs ou remocao para o Hospital Geral de Roraima, considerando a
impossibilidade de isolamento domiciliar de indigenas em zona urbana,
assegurando-se, nesse caso, a devida seguranga contra agoes de resgate;

h) no caso de isolamento, o auxilio de intérprete para mediar a
comunicacgao dos indigenas com as equipes hospitalares;

3. Na implementacao das agdes do item 2, ndo devera ser realizado

nenhum ato indiscriminado de isolamento ou internacdo compulsoria,

tampouco de deslocamento forgcado, excepcionando-se as situagdes de

suspeita e confirmacao de COVID-19, nas quais deverao ser observadas, no que

couber, as recomendacdes do item 2.f acima;

Aos Prefeitos dos Municipios de Boa Vista, Cantd, Caracarai,

Iracema e Mucajai:

1. deverdo observar a inaplicabilidade aos indigenas yanomami
envolvidos nos fluxos pendulares aos centros urbanos de Roraima da medida de
proibicdo de permanéncia em locais publicos, tais como parques, pragas, ruas,
calgadas e afins;

2. deverao articular suas eventuais acdes com os o6rgaos de
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protecao indigena para a execugao das recomendagdes formuladas no item 2
acima;

3. deverao adotar, quanto a criangas e adolescentes, sempre que
observada a situagao de risco a que se refere o art. 98 da Lei n°® 8.069/90 dentro
de suas respectivas circunscricdes, uma das medidas de protecao ao alcance
dos correspondentes conselhos tutelares, conforme art. 101, | a VII, da mesma
Lei, mesmo em se tratando de menor indigena em situagao de rua;

4. deverdao comunicar a Funai sobre 0 caso para acompanhamento
da adogado de tais medidas de protecgao, inclusive com a disponibilizagao de
antropodlogos e intérpretes, garantindo-se a aplicagao analdgica do previsto no
art. 28, §6° da Lei n°® 8.069/90.

Recomendagdes gerais:

1. As acgles relacionadas nesta Recomendacdo deverdo ser
prestadas emergencialmente ao longo de todo o periodo de calamidade publica,
nacional, estadual ou municipal, em decorréncia da pandemia de COVID-19;

2. 0Os servicos acima listados, a serem fornecidos
emergencialmente, ndo excluem a disponibilizagdo de outros servigos publicos,
sanitarios ou nao, para esses povos;

3. As autoridades da FUNAI e do DISEI-Y deverdo remeter a
Procuradoria da Republica no Estado de Roraima, no prazo de 48 horas, copia do
plano de contingéncia para o enfrentamento da infecgdo humana pelo novo
coronavirus (COVID-19) em populagdes indigenas yanomami envolvidas nos

fluxos pendulares aos centros urbanos de Roraima.

Adverte-se que a presente recomendacao da ciéncia e constitui em
mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na
sua adogao implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agoes

judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.
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Oficie-se, com urgéncia, aos 6rgaos recomendados para que
tomem ciéncia desta e se manifestem quanto as providéncias adotadas no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Encaminhe-se esta Recomendagdo ao Governador do Estado de

Roraima para ciéncia.

Dé-se conhecimento a 62 Camara de Coordenacado e Revisdo do

Ministério Publico Federal.

Boa Vista, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
ALISSON MARUGAL
Procurador da Republica
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