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PR-RR-00028674/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
PLANTAO

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores ¢ Procuradoras da
Republica, signatarios e signatarias, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais (art. 129,
incisos II e III, da Constituicdo Federal), legais (art. 6°, XX, 7°, I, 8°, I a IX, todos da Lei
Complementar n. 75/93) e regulamentares (artigos 2°, Il e 4°, 1I e III, e 5° da Resolugdo
CSMPF n. 87/2010);

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Preparatério n°
1.32.000.001063/2022-38, objetivando a apuragdo de atos ilegais de obstrucdo de rodovias
federais no territorio do Estado de Roraima, em tramite perante a Procuradoria da Republica

em Roraima;

CONSIDERANDO que a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis sdo objetos institucionais do Ministério

Publico, estabelecidos no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO ser fung¢ao institucional do Ministério Publico o exercicio
do controle externo da atividade policial (art. 129, inc. VII, CF), incumbindo-lhe, nesta
funcdo, expedir recomendagdes e requisicdes visando a melhoria dos servigos policiais, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do
Ministério Publico (art. 4°, inc. IX, da Res. n° 20/07 do CNMP);

CONSIDERANDO que embora o direito a manifestacdo, corolario do direito
a liberdade de expressdo (art. 5° IV) e do direito de reunido (art. 5°, XVI) deva ser
assegurado, este deve ser feito de forma pacifica sem a obstrugdo total das vias publicas de

forma a garantir o direito a livre locomogao das pessoas (art. 5°, XV);

CONSIDERANDO noticias de conhecimento geral de bloqueio de rodovias
federais por movimentos organizados de caminhoneiros e outros cidaddos e cidadas,

impedindo o fluxo de veiculos e pessoas;
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CONSIDERANDO que o interesse da Unido na causa ¢ inconteste, a luz do

art. 20, inciso II, da Constitui¢ao Federal, as vias federais de comunicagao sdao bens da Uniao;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a seguranga dos usudrios das

vias publicas e dos proprios manifestantes;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura em seu artigo 5°,
incisos XVI, que, “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade

competente”;

CONSIDERANDO que o direito de reunido ¢ uma manifestagdo coletiva da
liberdade de expressdo, exercitada por meio de uma associagdo transitoria de pessoas e tendo
por finalidade o intercaAmbio de ideias, a defesa de interesses, a publicidade de problemas e de

determinadas reivindicagdes;

CONSIDERANDO que o direito de locomogao e o direito de reunido, ndo sao
ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados

pela Carta Magna, garantindo a seus cidaddos uma série de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que havendo conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, devemos harmoniza-los, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma
reducdo proporcional do ambito de alcance de cada qual, sempre em busca do verdadeiro

significado da norma e da harmonia do texto constitucional com suas finalidades precipuas;

CONSIDERANDO que os movimentos reivindicatorios — seja por meio de
greves, seja por meio de reunides e passeatas —, ndo podem obstar o exercicio, por parte do
restante da Sociedade, dos demais direitos fundamentais, configurando-se, claramente
abusivo, o exercicio desses direitos que impegcam o livre acesso das demais pessoas aos
aeroportos, rodovias e hospitais, por exemplo, em flagrante desrespeito a liberdade

constitucional de locomog¢ao, colocando em risco a harmonia, a seguranga e a Saude Publica;

CONSIDERANDO que tais atos podem configurar crimes previsto no art.
359-L e art. 359-M do Capitulo II (Crimes Contra as Instituigdes Democraticas), do Titulo
XII (Crimes Contra o Estado Democratico de Direito), e art. 286, paragrafo tnico (incitar a
animosidade entre as For¢as Armadas contra os poderes constitucionais, as institui¢des civis

ou a sociedade), todos do Codigo Penal;

CONSIDERANDO que a participagdo nos crimes acima referidos, podem se
dar pela participacdo através de outras condutas, inclusive financiamento, apoio ou omissao

de cumprimento de dever legal;

CONSIDERANDO a decisao proferida pela Justica Federal de Roraima na
Ac¢do de Reintegracdo de Posse SJRR-2* VARA 7/2022 (em anexo);
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CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da medida cautelar na ADPF n° 519;

RESOLVEM, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, e artigo 8°, inciso VII, da
Lei Complementar n° 75/93, RECOMENDAR ¢ REQUISITAR ao Superintendente da

Policia Rodoviaria Federal no Estado de Roraima, que:

(a) promova o envio imediato de for¢a de trabalho suficiente a desmobilizacao
do movimento em caso de obstrugao de rodovias federais no territorio do Estado de Roraima,
promovendo a sua imediata desobstru¢do, com a aplicacdo das penalidades administrativas

(multas), inclusive para a finalidade de dar cumprimento as decisdes judiciais acima referidas;

(b) em sendo a forca policial da Policia Rodoviaria Federal insuficiente para o
cumprimento do item ‘a’, solicite reforco policial das forgas policiais estaduais, bem como
informe de imediato ao Ministério Publico Federal acerca da sua insuficiéncia, de forma

justificada;

(c) identifique todos os manifestantes que estejam, com seu proprio corpo ou
seus veiculos, obstruindo, total ou parcialmente, a pista de rolamento ou acostamento das
rodovias ou dificultando sua trafegabilidade, discriminando aqueles que sdo condutores,
proprietarios, posseiros ou detentores de veiculos (com a anota¢do das placas e tipo de

veiculo) daqueles que ndo sdo;

(d) em caso de persisténcia e inflexibilidade, aplique a multa prevista na
legislacdo de transito para os condutores, proprietarios, posseiros ou detentores cujos veiculos
estejam obstruindo, total ou parcialmente, a rodovia ou os respectivos acostamentos, ou
dificultando sua trafegabilidade, e faca uso da for¢a, de forma moderada e proporcional, para
a liberagdo da area, inclusive realizando apreensdes administrativas e prisdes em flagrante, se

necessario;

(e) mantenha registro dos policiais Rodoviarios Federais em servico desde a
data de 31 de outubro e enquanto perdurarem quaisquer bloqueios de vias publicas federais
no territorio do Estado de Roraima, indicando as localidades e horarios de atuacao, de forma

individualizada;

(f) informe de imediato ao Ministério Publico Federal, independentemente de
comunicagdo a Policia Federal para instauracdo de Inquérito Policial, a verificagdo de
quaisquer indicios de pratica dos delitos previstos nos artigos 359-L, art. 359-M e 286 do
Codigo Penal, e ainda, dos crimes previstos na Lei 10.826/03, inclusive colhendo e
detalhando a motivacao dos atos.

°A

R - n raz 2 as) horas, a nfirmaca iéncia

atendimento da presente recomendagio.
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ALISSON FABIANO ESTRELA BONFIM
PROCURADOR DA REPUBLICA

ALISSON MARUGAL
PROCURADOR DA REPUBLICA

ANA CAROLINA CASTRO TINELLI
PROCURADORA DA REPUBLICA

MATHEUS DE ANDRADE BUENO
PROCURADOR DA REPUBLICA

MIGUEL DE ALMEIDA LIMA
PROCURADOR DA REPUBLICA

OSWALDO POLL COSTA
PROCURADOR DA REPUBLICA

RODRIGO MARK FREITAS
PROCURADOR DA REPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-RR-00028674/2022 RECOMENDACAO n° 22-2022

Signatério(a): RODRIGO MARK FREITAS
Datae Hora: 01/11/2022 15:33:30

Assinado com login e senha

Signatario(d): MATHEUS DE ANDRADE BUENO
Datae Hora: 01/11/2022 15:33:52

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALISSON MARUGAL

Datae Hora 01/11/2022 15:36:17

Assinado com login e senha

Signatério(a): ANA CAROLINA CASTRO TINELLI
Datae Hora: 01/11/2022 15:37:34

Assinado com login e senha

Signatério(a): MIGUEL DE ALMEIDA LIMA
Datae Hora: 01/11/2022 15:37:41

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALISSON FABIANO ESTRELA BONFIM
Datae Hora: 01/11/2022 15:38:01

Assinado com login e senha

Signatario(a): OSWALDO POLL COSTA
Datae Hora: 01/11/2022 15:38:59

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave c3eda4ff.5c8ccfab.d5h0ff8c.94da8hab



