PR-R0O-00004343/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

IC: 1.31.000.000849/2022-75

RECOMENDACAO 2/2023/MPF/PRRO/GABPRDC-RLPB

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com base nos
artigos 127, 129, incisos II e III, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°,
inciso III, alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, ¢ XX, da Lei Complementar 75/1993, bem
como com fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, ¢

CONSIDERANDO:

1 — que cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, III, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecdo e defesa dos

interesses sociais e difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a
Ac¢do Civil Publica para a protecdo do patriménio publico e social e ainda “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituigdo
Federal e art. 6°, incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

3 — que o Ministério Publico Federal ¢ instituicdo permanente, essencial a

funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
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democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis;

4 — que, nos moldes do art. 4° da Resolugdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP164, de 28/03/2017,

2,

4

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢cdes de fazer ou deixar de

fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o
Ministério Publico;

5 — que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico Federal, dentre outras,
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis
assegurados na Constitui¢do da Republica de 1988, promovendo para tanto, e se necessario, o
Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica (art. 129, III, da Carta Magna e artigo 5o, III, “e”, da
Lei Complementar no 75/1993);

6 — que a Constitui¢ao da Republica, em seu art. 175, diz competir ao Estado
direta ou indiretamente a prestacdo de servigos publicos relacionados aos direitos nela
especificados, em particular os direitos sociais declinados no art. 6°, €, como seu componente

indissociavel, a reforma agraria, tal como disciplinada nos artigos 184 e seguintes;

7 — que a concretizagcdo do projeto politico-juridico previsto na Constituigao ¢
dever de todos, do Estado e da sociedade civil, e que a reforma agraria e o cumprimento da
funcao social da posse e da propriedade sdo imperativos de igualdade material, de redugdo de

discriminagdes de todos os tipos e de solidariedade (art. 3°);

8 — que o art. 1°, Paragrafo Unico do Decreto 11.232, de 10 de outubro de
2022, preconiza que o INCRA, autarquia criada pelo Decreto-Lei 1.110, de 9 de julho de
1970, com atuagdo em todo territorio nacional, tem suas competéncias estabelecidas na
pecial as que se referem a realizacio do ordenamento, a

legislagdo agraria, em es
L '_ql..t_' 1LUIrd 111A14 d d Promocaad d X 1CA0 (4 0rma agrd d (14

9 — que, nos termos do art. 16 ¢ seu Paragrafo Unico, da Lei n. 4.504/64
(Estatuto da Terra), o INCRA tem a missdo institucional de implementar a Reforma Agraria e
realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel;

10 — que, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
elencados no art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988, estdo a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidéria (inciso I) e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo

das desigualdades sociais e regionais (inciso IV);

11 — que a Constituigdo Federal garante o direito a propriedade, destacando
que esta devera atender a sua fung¢do social (artigo 5% XXII e XXIII);

12 — que a fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
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simultaneamente, aos requisitos de aproveitamento racional e adequado e de utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, dentre outros
(artigo 186, I e 1I);

13 — que a Carta Magna esclarece que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado, dentre outros, a fungéo

social da propriedade (artigo 170, III);
14 — as informacgdes constantes no Inquérito Civil 1.31.000.000849/2022-75

em que se constata que o INCRA reconhece a necessidade de retomar a instrucdo de
procedimentos administrativos e ado¢do das medidas para fins de regularizagdo da éarea
conhecida como Acampamento Serra dos Baianos (Lt. 225 e 226) da Gleba Burareiro, em

Ariquemes;

15 — que, pelos elementos constantes nos autos, resta evidenciado que a area
em questdo poderia/pode ser regularizada aos ocupantes que 14 vivem e de 14 retiram seu
sustento e que a ndo regularizacdo da area estd pendente face a auséncia de impulso do
INCRA em tramites burocraticos de natureza administrativa e/ou judicial, mantendo a area
sem a devida regularizacdo, prejudicando tanto a politica de destinacdo de terras publicas,
quanto os agricultores/camponeses que vivem na area e abrindo flancos para eventuais

conflitos por posse/propriedade na area;

16 — que, embora atualmente, conforme resposta do proprio INCRA no
expediente OFICIO n. 86491/2022/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA, de 30/11/2022 (PR-
RO-00038343/2022), ndo se tem um levantamento sociocupacional atualizado da area, houve
um levantamento realizado em 2006 e a instauracdo, pelo INCRA, de procedimento
administrativo para criagdo de um assentamento na area (procedimento administrativo
54300.002400/2009-41) que ndo foi concluido;

17 — que, em 2019, o INCRA, por meio da Presidéncia da autarquia, emitiu,
por memorando, a saber o Memorando-Circular 01/2019/INCRA/Sede, a suspensdo de
realizacdo de vistorias em imoveis rurais para fins de reforma agraria em processos de

obtencdo por meio de desapropriacio;

18 — que o INCRA, por meio da Presidéncia da autarquia, emitiu, por
memorando, a saber o Memorando-Circular 06/2019/INCRA/Sede, determinando o
sobrestamento no local onde se encontram, a partir da data de sua edigdo, de todos os
processos de aquisicdo, deliberagdo, adjudicacdo ou outra forma de obtencdo em curso até

ulterior deliberagdo por parte da Diretoria;

19 — que o INCRA, por meio da Presidéncia da autarquia, emitiu, por
memorando, a saber o Memorando-Circular 08/2019/INCRA/Sede, em que determinou o

sobrestamento da tramitacdo de todos os processos em curso, exceto os oriundos de decisdo
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judicial, até ulterior deliberac@o por parte da Diretoria;

20 — que o INCRA, por meio da Presidéncia da autarquia, emitiu, por
memorando, a saber o Memorando-Circular 234/2019/INCRA/Sede, recomendagdo de que
seus chefes de divisdo e Executores de unidades avangadas a ndo atenderem entidades que

nao possuam personalidade juridica, bem como seus representantes;

21 — que, amparado em tais memorandos, o INCRA, por uma interpretacio
equivocada, ndo vem fazendo vistorias em areas publicas, nem tampouco em areas nas quais
ha provavel propriedade publica da terra (descumprimento de CATPs, negociagdo irregular,
etc.) e com presenga de litigio pela posse da terra, mas que o levantamento sociocupacional ¢
importante inclusive para fins de eventual retirada dos ocupantes destas areas, por forga de

mandados de reintegracao de posse;

22 — que no caso em questdo, embora ndo haja publicamente um litigio na area,
os reais ocupantes ha mais de 30 (trinta) anos, ndo tem suas pretensdes regularizadas, quer
sob a Otica da reforma agraria, quer sob a otica da regularizagdo fundiaria, pois,
aparentemente, pelos elementos constantes nos autos, ha margem juridica para ambas as

situagoes;

23 — que a ndo regularizacdo, além dos diversos problemas que causam aos
ocupantes da area, como a falta de acesso a beneficios oficiais aos agricultores familiares, os
prejuizos a economia, fomenta também a disputa possessoria, gerando conflitos fundiarios

que, no Estado de Rondodnia, quase sempre sdo violentos;

24 — que, tomando a situacdo ultimamente vivenciada pelo INCRA, em
qualquer hipdtese, memorando ou qualquer outro instrumento administrativo ou
infraconstitucional nao pode sobrepor se a Constituicao Federal ¢ as leis regentes da Reforma

Agraria e da gestdo de terras, no pais;

25 — que, atualmente, tanto o INCRA, quanto o MPF, com atribuicdo
constitucional para acompanhamento/monitoramento de politicas constitucionais de reforma
agraria, sem acesso a informacdes de levantamentos sociocupacionais de areas de
assentamento ou projetos de assentamento, tem dificuldade para atuagdo, por

desconhecimento do contexto e perfil da area publica ocupada;

26 — que neste contexto, sendo o Estado de Rondonia um dos estados com
maior nimero de litigios pela posse da terra, com graves conflitos agrarios ¢ disputas por
reintegracdes de posse em areas da Unido, envolvendo quase sempre ocupantes com perfis de

beneficidrios de reforma agraria e latifundidrios ou especuladores fundiérios;

27 — considerando a contradi¢do no ambito do proprio INCRA, uma vez que
este informa por meio do Oficio 59729/2020/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
que o Memorando-Circular 01/2019/SEDE/INCRA nio se aplica a vistorias decorrentes de

aquisicdes ja em andamento, devido a agdes judiciais; em terras publicas; ou em terras ja
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incorporadas ao patriménio do INCRA, sendo que o Programa Terra Legal volta-se
exatamente a terras publicas federais e, no caso, envolvendo a SR-17, as terras em questdo
sdo terras reconhecidas como propriedades da Unido, faltando apenas formalidades para que

assim o sejam declaradas oficialmente;

28 — que os elementos constantes nos autos demonstra, pelo menos a principio,
que a area ¢ ocupada hd mais de 30 (trinta) anos por pequenos produtores rurais, que 14 vivem

e de la retiram sua subsisténcia;

29 — que o Estado de Rondoénia € notorio por varios conflitos agrarios e mortes
no campo ¢ os orgaos publicos ligados a tematica de reforma agraria e regulariza¢ao fundiaria

ndo podem se omitir no exercicio de suas atribui¢des constitucionais;

30 — que, portanto, os potenciais beneficiarios da politica nacional de reforma
agraria ndo podem ser prejudicados ou discriminados por cumprirem dois designios
constitucionais, quais sejam: buscar a reforma agraria e se associarem livremente para tal fim;
e que a ocupagdo de imodveis que ndo cumprem a fungdo social da propriedade situa-se dentro

das liberdades de manifestagdo, protesto e expressao;

31 — que o INCRA, criado pelo Decreto 1.110, de 9 de julho de 1970, é uma

. . o o~ o e r_ e 1 7 e .
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i fundisri ional

sitio eletronico da autarquia (http://www.incra.gov.br/pt/o-incra.html);

, conforme consta inclusive na apresentagdo disponivel no

32 — que dentre as diretrizes da reforma agraria, consoante consta no proprio
sitio eletronico do INCRA, a primeira ¢ referente & democratizacdo do acesso a terra e, para
tanto, o implementara a reforma agraria por meio da criacdo e implantagdo de assentamentos

rurais,

0 AdESENvVvae MEnto J CNtave Dara a dc¢ 0N CEI ACA0 aa ¢ JLUIrd
reducio da violéncia e da pobreza no campo e promocao de igualdade;

33 — que a presente Recomendac¢@o ndo implica em invasdo, pelo Ministério
Publico Federal, da seara do administrador, uma vez que ¢ voltada a dar cumprimento a
politica publica constitucional e legalmente obrigatéria que ndo vem sendo devidamente
executada, qual seja, a promog¢ado da reforma agraria, consolidadas em normativas legais do

ordenamento juridico brasileiro;

resolve RECOMENDAR i SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
INCRA EM RONDONIA - SR17/INCRA-RO, na pessoa de seu Superintendente
Regional ou quem lhe fizer as vezes que:

I — adote as providéncias necessarias para impulsionar o processo de
regularizagdo fundiaria da area conhecida como Acampamento Serra dos Baianos, em
Ariquemes, sanando as lacunas a serem superadas, conforme mencionado no expediente
OFICIO n. 86491/2022/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA, de 30/11/2022, enviado a esta
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PR/RO, promovendo as medidas necessarias para tanto e, havendo providéncias a serem
adotadas no ambito da PFE/INCRA, a esta submeta a questdo apds a conclusdo de etapas

técnicas, operacionais e administrativas efetivadas por esta SR/INCRA;

I — constitua grupo de trabalho ou designe servidor ou servidores
responsavel(is) pela presente questdo, devendo esta SR/INCRA apresentar a este MPF/RO,
num prazo de até 90 (noventa) dias, um cronograma em que a autarquia agraria se
compromete com a resolucdo da questdo de regularizagdo fundidria na area, seja mediante a
instituicdo de acampamento, seja mediante regularizagdo fundiaria com base na Lei
11.952/2009. O prazo de 90 (noventa) dias ¢ para apresentar o cronograma — as medidas a
serem efetivadas e o prazo para tanto cabem a esta SR-17 indicar no cronograma, solicitando
que sejam o mais célere possivel, dado o histérico da questdo (procedimento administrativo
54300.002400/2009-41);

III — no cumprimento do item III acima que o INCRA cientifique representante
da comunidade (podendo obter contato deste diretamente com esta PR/RO) e que tal
representante seja convidado a participar de eventuais discussdes sobre a questdo ou, no
minimo, seja mantido informado, pelo INCRA, do andamento do procedimento de

regularizacdo fundiaria da area;

IV — encaminhe a esta PR/RO, no prazo de resposta da presente
Recomendacao, copia do procedimento administrativo 21600.005441/1975-45 que o INCRA
menciona no expediente OFICIO n. 86491/2022/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA, de

30/11/2022, que foi posteriormente localizado, mas ndo remete referidas copias a esta PR/RO.

A adocdo das medidas acima recomendadas ndo exclui a ado¢do de outras
medidas entendidas como pertinentes e eficientes para alcancar o objetivo principal —

protecdo ao patrimonio publico, promog¢do de reforma agraria, devida ordenagdo territorial e

regularizagdo fundiaria.

no cronograma a ser
apresentado nos termos do item ii da presente. As respostas deveriao ser claras e objetivas,

contemplando item por item do quanto recomendado.

A presente Recomendag@o da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no prazo
estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da Recomendacdo, o que podera
ensejar a adogdo de providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, em face da violagdo dos

dispositivos legais acima referidos.

~onsione- ; l ler "
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Porto Velho, data da assinatura eletronica.
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Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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