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Secdo Judiciaria de Rondo6nia

52 Vara Federal Ambiental e Agraria da SJIRO

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1000723-26.2018.4.01.4100

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

SENTENCA

Trata-se de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, em desfavor da UNIAO FEDERAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO —
FUNAI, IBAMA e do ESTADO DE RONDONIA, objetivando: 1) Que seja deferida a
antecipacgéo da tutela, para que seja ordenado que a Unido (por meio do Comando Militar
da Amazdnia — Exército Brasileiro), o Estado de Rondénia (por meio da Secretaria de
Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC - e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM) e a FUNAI, em 30 dias, apresentem um plano,
conjunto ou apartado, de acdo continuada de protecéo territorial para Terra Indigena
Karipuna, que contemple, no minimo: | — ocupacédo de, pelo menos, uma base de apoio
fixo e permanente, com um contingente de, pelo menos, 5 (cinco) pessoas; Il —
patrulhamento no interior e no entorno da terra indigena, por equipe de, pelo menos, 15
(quinze) pessoas, com periodicidade minima de 10 (dez) dias por més; Ill — revista de
pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacgdes e de aeronaves; IV — equipe capacitada
para apreensdo e/ou destruicdo de instrumentos de crimes ambientais eventualmente
encontrados no interior da Tl Karipuna e de pontes utilizadas para pratica dos delitos; V —
equipes capacitadas para proceder prisdes em flagrante delito de pessoas que estejam
praticando crimes ambientais e delitos correlacionados no interior e no entorno da referida
terra indigena, inclusive em caso de utilizacdo de radiotransmissores instalados em
caminh®es ou veiculos batedores. 2) Ainda em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela,
gue seja determinado o aporte de recursos do orgamento da Unido (e.g. Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal, Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou outras dotacdes
relacionadas a defesa do meio ambiente, protecdo de fronteiras ou seguranca publica), do
Estado de Rondbnia (de dotacBes orcamentarias atinentes a SESDEC, a SEDAM ou a
SEAGRI) e da FUNAI, em montante suficiente para atender as acfes, acaso as
instituicdes diretamente incumbidas de desenvolver as ac¢des aleguem insuficiéncia
orcamentaria, devendo os valores ser repassados aos entes executores, logo apés a
apresentacao do plano, ainda que necessério blogueio dos valores em contas dos
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referidos entes publicos; 3) A citacdo dos réus para que, querendo, apresentem
contestacado, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria fatica; E ao final da
instrucdo: 4) Que seja julgado procedente o pedido, com a condenacdo dos réus as
obrigacfes de fazer, consistentes na manutencdo do plano continuado de acdes de
protecao territorial da Terra Indigena Karipuna, nos moldes do pedido formulado em sede
de tutela de urgéncia (itens 1 e 2) e da previsdo orcamentéaria para tais acées, por todos
0S entes responsaveis.

Narra, em sintese, que a Terra Indigena Karipuna vem sofrendo constantes
danos ambientais em decorréncia de invasao, com fins de “grilagem” de terras publicas e
extracao ilegal de madeiras.

Afirma que os entes requeridos tém pleno conhecimento das invasdes e que
as atividades de fiscalizacdo e monitoramento esporadico na terra indigena se mostram
insuficientes, pondo em risco a sobrevivéncia do Povo Karipuna.

Inicial instruida com documentos.

Decisado do Juizo da 12 Vara Federal desta Secdo Judiciaria declinando a
competéncia para esta Vara Especializada (ID 5222431 - Decis&o).

Deciséo determinando a intimagao das partes para que se manifestem acerca
da competéncia absoluta do Juizo da 52 Vara Federal desta Secéo Judiciaria e que as
partes rés manifestem acerca dos pedidos de tutela proviséria de urgéncia (ID 5572582 -

Despacho).

Manifestacdo preliminar da FUNAI, Estado de Ronddnia quanto a
competéncia e os pleitos de tutela provisoria de urgéncia (ID 5634154 - Peticdo
intercorrente (acp mpf Tl Karipuna manifestacao liminar) e 5757914 - Peticdo
intercorrente (Manifestacao Preliminar 1000723 26.2018.4.01.4100 ACP Karipunas).

Decisao determinando a vinculacdo da presente demanda ao acervo do Juizo
Substituto (ID 6035614 - Deciséo).

Manifestacdo da Associacdo dos Povos Indigenas Karipuna — APOIKA,
requerendo a habilitacdo nos autos, visando o acesso as decisfes a serem proferidas (ID
6128258 - Peticdo intercorrente).

Decisédo deferindo o pleito liminar (ID 6108368 - Decisao).

O Estado de Rondbnia apresentou contestacédo aduzindo em preliminar
guanto a necessidade de inclusdo do IBAMA no polo passivo. No mérito, aduziu quanto a
responsabilidade exclusiva da Unido, por intermédio da FUNAI pela protecéo das terras
indigenas. Afirma, em sintese, que o Estado de Rondbonia tem promovido diversas a¢gdes
de combate a pratica de crimes ambientais a Tl Karipuna (ID 6877679 - Contestacédo
(Contestacao 1000723 26.2018.4.01.4100 ACP Karipunas).

O Estado de Ronddnia noticiou a interposi¢cdo de agravo de instrumento (ID
6891423 - Peticao intercorrente (Peticdo 1000723 26.2018.4.01.4100 informando agravo).
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A FUNAI noticiou a interposicdo de agravo de instrumento (ID 7565009 -
Peticdo intercorrente (acp Tl Karipuna Al retrat).

A FUNAI apresentou contestagdo, sustentando que reconhece a existéncia
das invasfes na Terra Indigena Karipuna e que vem realizando fiscalizacdo na area (ID
7576062 - Contestacao (acp Tl Karipuna contestacao).

Despacho mantendo as decisdes agravadas por seus proprios fundamentos e
intimando as partes para especificarem provas (ID 16429961 - Despacho).

A FUNAI requereu a producéo de prova testemunhal (ID 20487449 - Peticédo
intercorrente (acp Tl Karipuna especif provas).

A Unido informou que nao pretende produzir provas e aduziu quanto a sua
ilegitimidade passiva (ID 21200962 - Peticdo intercorrente (100723 26).

Manifestacdo do MPF aduzindo que a liminar ndo vem sendo cumprida (ID
24902508 - Peticdo intercorrente).

Decisédo determinando novas medidas a fim do cumprimento da liminar,
deferindo o ingresso da Associacdo dos Povos Indigenas Karipuna — APOIKA como
amicus curiae e designando audiéncia de conciliagdo (ID 32189994 - Decisao).

Manifestacdo do MPF aduzindo que néo se opfe quanto a inclusdo do IBAMA
no polo passivo e requereu a aplicacdo de multa em desfavor da Unido em virtude do
descumprimento da liminar (ID 33593960 - Parecer).

Manifestacdo do IBMA informando que vem realizando fiscalizagbes na Tl
Karipuna (ID 37064461 - Manifestacdo (Manifestacdo IBAMA).

Manifestacdo do ICMBIo informando que a FLONA Bom Futuro ndo possui
zona de amortecimento instituida, o que limita a atuacdo do ICMBio em ac¢des de
fiscalizacao no entorno da UC (ID 37083963 - Manifestacao (Manifestacdo ICMBIO)).

Manifestacéo do Estado de Rondonia informando quanto ao cumprimento da
liminar (ID 37378103 - Manifestacdo (MANIFESTACAO DO ESTADO DE RONDONIA
informa cumprimento de decisdo ).

Ata de audiéncia, na qual ficou estabelecido alguns compromissos pelas
partes a fim de solucionarem o objeto dos autos (ID 37535485 - Ata de audiéncia).

Nova realizacdo de audiéncia na qual ficou estabelecido que o Estado de
Rondobnia ira realizar reunido extrajudicial com os demais entes publicos e o Ministério
Publico Federal para deliberar sobre proposta de encaminhamento autocompositivo da
acao. Suspendeu-se o processo (ID 42759949 - Ata de audiéncia).

A FUNAI noticiou a interposicdo de agravo de instrumento (ID 44230490 -
Peticdo intercorrente (acp Tl Karipuna Al2 retrat).

Nova manifestacdo do MPF informando quanto ao descumprimento da liminar
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(ID142408852 - Parecer).

Manifestacdo dos requeridos informando o cumprimento da liminar (IDs
188512909 - Peticdo intercorrente, 189527390 - Peticao intercorrente (acp Tl Karipuna
ativ), 189626894 - Peticdo intercorrente (acp Tl Karipuna ativ2) e 198305874 - Peticao
intercorrente (Peticdo 1000723 26.2018.4.01.4100 cumprimento de liminar).

Manifestacdo do MPF aduzindo quanto a novas denuncias de invasao a TI
Karipuna e quanto a necessidade de continuidade de cumprimento da liminar (ID
215127352 - Parecer).

Decisdo determinando as medidas necessarias ao cumprimento da liminar (ID
215160451 - Deciséo).

Nova manifestacdo do Estado de Rondénia informando o cumprimento da
liminar (ID 236324388 - Peticdo intercorrente (Peticdo 1000723 26.2018.4.01.4100
informar cumprimento da liminar).

Despacho determinando a intimacéo das partes para informarem se houve a
realizacao de reunido extrajudicial entre as partes (ID 816550066 - Despacho).

Manifestacéo do Ministério Publico Federal informando que nao foi realizada
a reunido extrajudicial e que as invasodes a Terra Indigena Karipuna continuam a ocorrer.
Ao final requereu a condenacao dos requerido nos termos apresentados na inicial (ID
879957050 - Parecer).

Manifestacdo da FUNAI informando que ja houve, no decorrer de 2018,
diversas reunidoes entre os requeridos, buscando solucionar o objeto dos autos (ID
898821054 - Manifestacao).

Manifestacdo da Unido informando que néao foi realizada a reuniao
extrajudicial (ID 913589159 - Peticdo intercorrente (Peticao reunido extrajudicial).

Manifestacdo do Estado de Rondonia informando que embora nao tenha
havido acordo entre as partes, o Estado de Ronddnia realizou diversas reunides e tem
envidado esforcos para o cumprimento das decisbes (ID928950647 - Peticado
intercorrente (Peticdo 1000723 26.2018.4.01.4100 manifestacdo).

Manifestagcdo do Ministério Publico Federal quanto a novas invasdes na area
(ID 930273163 - Manifestacao).

Despacho determinando a intimac&o das partes para especificarem provas,
tendo em vista a auséncia de autocomposicao das partes (ID 1129654258 - Decisao).

As partes néo requereram a producao de provas (IDs 1158906276 - Parecer,
1161463752 - Peticao intercorrente (Peticdo Unido), 1177450281 - Peticdo intercorrente
(Peticdo 1000723 26.2018.4.01.4100) e 1180500270 - Peticéo intercorrente).

E o relatério. Decido.
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Verifico que o objeto dos autos se encontra apto a um julgamento antecipado
do mérito, visto que as provas documentais constantes nos autos séo suficientes para o
deslinde da causa, prescindindo, portanto, de dilagdo probatoria, pois nao traria utilidade
para a apreciacdo do caso, ensejando a hipotese do art. 355, |, do CPC.

De inicio, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Unido e
pelo Estado de Rondénia, visto que o art. 23, |, da Constituicdo da Republica estabelece a
competéncia comum dos entes federados sobre a guarda da ordem constitucional,
enquanto o inciso VI do mesmo artigo imp6e a esses entes a prote¢cdo ao meio ambiente.

Hé& ainda o art. 16-A da Lei Complementar n. 97/99 que atribui as Forcas
Armadas a atribuicdo de atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre contra delitos ambientais.

Feitas essas consideracdes, passo a analisar o mérito.

Com a presente acao pretende o Ministério Publico Federal assegurar a
protecdo territorial para Terra Indigena Karipuna.

A protecdo as terras indigenas, nao se trata de opc¢ao discricionaria ou
vontade politica, porquanto consoante o disposto no art. § 6°, do art. 231 da CRFB,
configura-se obrigacao, cabendo ao Poder Publico a protecdo das terras indigenas, in
verbis:

Art. 231 da CRFB. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

()

§ 6° S&o0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser
lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢cdo direito a indenizacdo ou a
acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagdo de boa fé.

De igual modo, assegura o art. 25 da Lei n. 6.001/1973 (Estatuto do indio):

Art. 25 da Lei n. 6.001/1973. O reconhecimento do direito dos indios e grupos
tribais a posse permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo
198, da Constituicdo Federal, independera de sua demarcagao, e serd assegurado
pelo 6rgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacdo atual e ao
consenso histérico sobre a antigliidade da ocupacgéo, sem prejuizo das medidas
cabiveis que, na omisséo ou erro do referido 6rgédo, tomar qualquer dos Poderes da
Republica.
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No mesmo sentido, encontra-se sedimentada na jurisprudéncia a protecéo
das terras ocupadas pelos indios:

Anotacéo Vinculada - art. 231, 8§6° da Constituicdo Federal - "Os direitos dos indios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
"reconhecidos”, e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagao se
torna de natureza declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério
de uma situacéo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-
los chamado de "originarios"”, a traduzir um direito mais antigo do que qualquer
outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo 0s
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacao de posse em favor de
nao indios. Atos, estes, que a prépria Constituicdo declarou como "nulos e extintos” (8
6° do art. 231 da CF).<br>[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-
7-2010.]"

()

E necessario que a Unido e a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) executem e
implementem atividade de protecdo territorial nas terras indigenas,
independentemente de sua homologacgé&o. STF. Plenario. ADPF 709-MC-segunda-
Ref/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 25/2/2022 (Info 1045)

E notéria a ineficiéncia do Poder Publico na efetivacdo da protecéo das terras
dos povos indigenas, circunstancia que acaba incentivando a grilagem de terras e
consequentes conflitos fundiarios, bem como restringe aos indigenas o usufruto de suas
terras.

Nesse contexto, torna-se cogente uma busca por meios objetivos e concretos
visando a protecao dos direitos territoriais indigenas.

A farta documentac&o que instrui a inicial, mormente os documentos IDs
4759021 - Documento Comprobatdério (doc. 1 representacoes indios), 4759191 -
Documento Comprobatdrio (doc. 5 Inf. tec. n. 129.2015 FUNAI), 4759196 - Documento
Comprobatério (Doc. 7 Oficio FUNAIBSB 1348.2015), 4759212 - Documento
Comprobatoério (Doc. 9 Memorando 91 FUNAI BSB), 4759218 - Documento
Comprobatério (Doc. 10 Nota de alerta 016.2017 ProAE), 4759265 - Documento
Comprobatério (Relatorio de atividade dezembro de 2017) e 4759273 - Documento
Comprobatdrio (Relatorio de atividade executada mes de maio 2017 parte 001 (1)), bem
como os documentos IDs 5634044 - Documento Comprobatério (Parecer ocupacao das
bases) e 5634078 - Documento Comprobatorio (Parecer Técnico Base), que instruem as
informacdes prestadas pela FUNAI, demonstraram de plano a ineficiéncia do Poder
Publico na Protecao da Tl Karipuna, situacdo que pde em risco a sobrevivéncia do Povo
Karipuna.

Em sede liminar (ID 6108368 - Deciséo), deferiu-se o pleito de protecéo
inicialmente requerido, detalhando-se, de modo preciso, a grave situacéo vivenciada na Tl
Karipuna, in verbis:

“(..)

O conjunto probatério documental acostado aos autos demonstra o cenario de
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atentados contra a Terra indigena Karipuna localizada nesse Estado de Rondénia.

A certiddo e declaragdes juntadas no ID4759021 trazem alegagdes de diversas
préaticas criminosas perpetradas dentro da comunidade indigena, como o garimpo, a
extracao ilegal de madeiras e a promocao de loteamentos irregulares.

O Oficio 072/GAB/CTL/PVH 11/2014 da FUNAI, firmado por Chefe da Coordenacgéo
Técnica Local de Porto Velho, contém informacdo de invaséo da terra indigena nas
linhas 1° de maio, 05, 06, 08, 10 e linha 11, na regido de Distrito de Unido
Bandeirantes. Ressalta-se que a informacéo foi repassada por produtor rural morador
da regido que néo quis ser identificado por medo de represalias.

As noticias veiculadas em jornais de circulagdo regional e nacional, acostadas tanto
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL quanto pelo ESTADO DE RONDONIA,
apenas fazem coro a prova de expressivo conflito agrario e atuagdo criminosa
perpetrada em direcao a terra indigena Karipuna.

Verifica-se dos autos a publicidade de atuacdes feitas por érgaos publicos para conter
o avancgo de facgdes criminosas do ramo madeireiro e da exploracédo ilegal de
loteamentos sobre o espaco territorial indigena. N&o obstante as atuacdes pontuais
dos entes publicos, o Estado ndo tem sido capaz de guarnecer a terra indigena com a
seguranga necessaria.

A Informagdo Técnica 129/2015/COMGA/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, datada de
19/06/2015, retrata e comprova o cenario de intenso desmatamento que vem
ocorrendo dentro da comunidade, inclusive no entorno dos postos de vigilancia da
FUNAI, conforme se verifica das informac¢des e levantamento fotografico de
ID4759191. Do documento, extrai-se 0 seguinte trecho:

Embora ainda haja ajustes aos postos, conforme apontado nas imagens e listagem
apresentado no Relatdrio de Vistoria, os postos j4 sdo passiveis de ocupagdo por
parte da Funai, e tal ocupacéo faz-se emergencial na medida em gue constatou-se
uma série de acdes ilegais de desmatamentos nas Terras Indigenas citadas,
utilizando-se, inclusive, as estradas que levam aos Postos de Vigilancia vistoriados.

A necessidade de atuacao integrada do Estado para conter o avanco das atividades
criminosas sobre a terra indigena é reconhecido pela prépria Diretoria de Protecao
Territorial da FUNAI, no Oficio 1348/2015/DPT-FUNAI-MJ de 28/12/2015, de onde se
extrai:

A Funai vem envidando esforcos no combate a ilicitos ambientais na Tl Karipuna. A
referida Tl tem sido alvo de intensas ofensivas a seu patrimdnio ambiental o que tem
requerido desta instituicdo a¢cdes mais ostensivas de combate a ilicitos ambientais em
conjunto com instituicdes parceiras tais como o Departamento de policia Federal
(DPF), O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naruais Renovaveis (lbama),
Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) de RO, a Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNS), entre outros.

A TI karipuna esta entre as terras prioritarias desta Diretoria para atividades de
fiscalizacdo. No entanto, percebemos que as a¢cBes de combate a ilicitos exigem
esforcos conjuntos com 6rgdos de controle e ambientais de forma intensa e
continuada. Acbes pontuais ao longo dos anos ndo tém sido suficientes para a
reducao de ilicitos na area.

Ocorre que a atuacao integrada das entidades de seguranca do Estado ndo vem
sendo implementada, como se percebe pelos iniUmeros oficios aportados aos autos
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com informacéao de restricbes orcamentarias, reducao de forca de trabalho por jogos
olimpicos e copa do mundo e atua¢gBes em outras atribuicdes de cada um dos entes
publicos.

Essas questfes circunstanciais acabam verificadas pelo Memorando
91/2017/CGMT/DPT-FUNAI, juntado no ID 4759212, segundo o qual:

[...] em decorréncia do cenério de contingenciamento vivenciado pela Funai, em
especial nesse exercicio, ndo sera possivel prorrogar a ocupacgdo das Unidades de
Protecéo Territorial que foi iniciada em 15 de dezembro de 2016 e, desde entéo
encontra-se em operacao, ininterruptamente.

Apesar da reducao drastica do desmatamento e da degradacdo das Tls objeto da
Misséo, Karipuna e Karitiana, que nos permite inferir ter havido efetividade da acéo,
no contexto atual, as a¢cBes naquela regido carecem de ajustes na estrutura e na
estratégia.

Portanto, aguardamos um planejamento que contemple a¢cfes pontuais, e de curta
duracao, para as Tls supracitadas, bem como para o norte da Terra Indigena Uru-Eu-
Wau-Wau.

O oficio, datado de 15/05/2017, deve ser cotejado com o levantamento fotogréafico do
Programa de Monitoramento de Areas Especiais, juntado no 1D4759226, que
demonstra intenso avanc¢o nas bordas internas da terra indigena nos anos de 2016 e
2017, quando, por forca da crise orgamentaria a que o Brasil foi levado, reduziu-se o
aporte financeiro nas atividades de fiscalizagao.

Corroborando essas conclusfes, extraio o seguinte trecho da Ata de Reunido 9/2017
realizada em 1°/09/2017 no MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (ID 4759232) com
entidades envolvidas na fiscalizagdo ambiental:

Clementina, representante do SIPAM, fez exposi¢cao sobre monitoramente das areas,
feito pelo SIPAM Rondébnia, que apurou a existéncia de areas devastadas pelo
desmatamento. Ressaltou que as terras indigenas ainda séo as areas que tem maior
conservacgdo de florestas. Deu destaque para as areas de Karipuna, que mais sofrem
com o desmatamento, Informou sobre como o trabalho é realizado e quais 6rgaos sdo
informados. Dr. Daniel Lobo questionou sobre a possibilidade de saber, em hectares,
a area devastada. Ela informou que é possivel e que de junho a julho de 2017 se
vislumbra maior desmatamento. O Coordenador Técnico da FUNAI, Maury, informou
nesse periodo perceberam maior destaque, o que corrobora com o dito pela
representante do SIPAM. A representante do CIMI informou que no periodo de
estiagem observou muitos caminh@es saindo da Terra Indigena com carregamentos
de madeira. A Tenente Marjorie informou que fazem o0 monitoramento, mas que
sempre gue ingressam nas Tl uma rede clandestina de comunicagdo é acionada e 0s
invasores se evadem, frustrando assim a atuacdo do BPA; informou que eles sdo
muito bem equipados e monitoram as ac8es do BPA e da FUNAI e que os 6érgdos
responsaveis ndo tem logistica para pegar aos tratores e caminhdes. Maury informou
sobre os planos de manejos no entorno da TI, ressaltando que falta apoio técnico para
melhor desenvolvimento do trabalho e que isso contribui para o desmatamento. O
Procurador Joel informou que em terras da Unido, circunvizinhas da Terra Indigena,
nao podem existir planos de manejos aprovados pelo 6rgédo estadual, pois a atribui¢céo
para aprovar planos de manejo em areas federais € da autoridade administrativa da
Unido (art. 7° da LC 140/2011).

Continuando com a exposic¢ao, Clementina informou, sobre o resultado dos produtos
finais das analises efetuadas, com gréafico de evolucdo do desmatamento nas TI
Karipuna, com aumento entre 2015 a 2017, neste ultimo ultrapassou o acumulado até

Num. 1260839768 - Pag. 8




2013.

Importante registrar o relatério de fiscalizagao ocorrida entre 13/12/2017 e 19/12/2017,
em atividade conjunta entre a FUNAI e o Batalhdo de Policia Ambiental — BPA
(ID4759265). No referido documento, encontram-se as seguintes informagdes:

- Dia 14/12/2017 Realizacao de trabalho de fiscalizagcdo e monitoramente no entorno
da TI Karipuna, Derrubada e Loteamento dentro da Tl Karipuna, conforme
Coordenada Geografica: inicio S 9°43'46” W 64°23'42", final S 9°44°'46” W 64°23'25",
seguindo a picada mais na frente outra derrubada Coordenada Geografica S 9°45'09”
W 64023'23"

- Dia 15/12/2017 Realizacao de trabalho de fiscalizacdo e monitoramento ao entorno
da TI Karipuna, Percorremos a Linha 15 de Novembro, conforme Coordenada
Geografica S 9°46'46” W 6426’24 Ponto no igarapé que faz divisa com a Tl Karipuna
com 03 carreadores dentro da TI, todos trés carreadores com indicios de retirada de
madeira.

-Dia 16/12/2017 Realizacdo de trabalho de fiscalizacdo e monitoramento ao entorno
da TI Karipuna, Percorremos a Linha 1° conforme Coordenada Geogréfica S 9°48'40”
W 64°28’32”. A ponte na divisa da Tl se transformou em um aterrado facilitando a
retirada de madeira.

- Dia 17/12/2017 Realizagdo de trabalho de fiscalizagdo e monitoramento ao entorno
da TI Karipuna, Percorremos o carreador que da acesso a Aldeia Panorama, varias,
caidas (arvore derrubadas pelo temporal), ndo conseguimos chegar até a Aldeia,
problemas mecénico no motosserra.

- Dia 18/12/2017 Realizacao de trabalho de fiscalizacdo e monitoramento ao entorno
da Tl Karipuna, Percorremos Linha 5, conforme Coordenada Geogréfica S 9°49'36” W
64°32’59”, e muito rastros de tratores e caminhdes.

-Percorremos Linha 7 [...] sem indicios de retirada de madeira.

- Percorremos Linha 10, conforme coordenada geografica S 10°1'5" W 64°34'33",
indicios muito evidentes de retirada de madeira.

A constatacdo das violagdes ambientais e a terra indigena Karipuna néo ficam
restritas a essa fiscalizacao. Resumos de desmatamento e apreensdes também
podem ser encontrados no relatério da fiscalizacdo ocorrida entre 25/03/2017 e
23/04/2017 (ID4759273), quando, inclusive, trés viaturas oficiais foram danificadas
pela aposicao de pregos nos carreadores com a finalidade de evitar a atuacédo do
Estado.

Todos os demais relatérios e levantamentos fotograficos que seguem com a exordial
documentam com substancia o conflito agrario e a exploragdo ambiental ilegal que
avancam sobre a terra indigena Karipuna, exigindo atuacao dos Poderes Publicos.

Os documentos juntados pela FUNAI em sua manifestacao preliminar, é preciso
registrar, apenas reforcam a convic¢cdo de que uma fiscalizagdo integrada e
permanente deve ser realizada com vistas a protecao da terra indigena em apreco,
tornando necessaria a intervencéo do Poder Judiciario.

O Parecer 1/2018/SEGAT-CR-PFR/DIT-CR-JPR/CR-JPR-FUNAI (ID5634044) lavrado
em 06/04/2018 pelo Chefe do Servico de Gestdo Ambiental e Territorial aduz o
seguinte:
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Com a atual situacdo da UPT e o grande numero de pontos de invasdes de grileiros
de terras e extracdo de madeira na Tl Karipuna, conforme relatado no ERA (0556756),
tendo em vista a_grande 4rea a ser coberta pela fiscalizacdo impossibilitando as
pernoites e um Unico lugar, ressaltando ainda a precariedade atual da UPT e levando
em conta o valor econdmico e o tempo que se levaria para estar pronta para 0 uso
caso a UPT fosse reformada e ainda que a qualquer momento que ocorrer restricao
orcamentaria da FUNAI, ndo possibilitando a manutencédo de equipe em trabalho
continuo na area, uma nova acgao de vandalismo podera ocorrer, no momento esse
SEGAT-CR/JPR-RO sugere a CGMT que analise a possibilidade de aprovacdo do
Plano de Trabalho de Protec&o Territorial Anual (ampliado) para as as Tls Karipuna e
Karitiana (0552692), objetivando a ndo ocupacédo das UPTs, e uma maior atuacéo da
equipe de Fiscalizacao nos locais das invas@es e extragdo ilegal de madeiras na Tl
Karipuna e combatendo a extracdo de madeira que ocorre na Tl karitiana com
envolvimento de Indigenas.

Ainda, corroborando todas as informacdes trazidas pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a propria FUNAI juntou o Parecer Técnico 32/2018/COIT/CGMT/DPT-
FUNAI (ID5634078) datado de 23/04/2018, que apresenta os seguintes dados:

Quanto aos dados do CMR podemos afirmar que é a Tl Karipuna esteve, em 2016, no
10° lugar na lista das Tls mais desmatadas do Brasil (CR) e em 1° lugar na lista das
mais desmatadas de Rondbnia, com cerca de, 25% do total do estado, com 636,60
hectares. Se os numeros eram graves naquele ano, em 2017 a situacdo se
intensificou ainda mais, tendo a Tl Karipuna ocupado o 7° lugar na lista das TIs mais
desmatadas do Brasil, mantendo o 1° lugar na lista das Tls mais desmatadas de
Rondénia; no entanto com significativo aumento em ndmeros absolutos e relativos, ou
seja, apresentou um desmatamento de, cerca de, 1.080 hectares, total de 31% do
verificado no estado de Rondénia.

Para as ocorréncias de degradacdo (DR) a situacdo nao foi, infelizmente, menos
grave. Em 2016 apresentou, cerca de 130 ha de degradacao, no entanto em 2017
saltou para 534 hectares, representando a 52 Tl mais degradada do Brasil com 48%
de todas as ocorréncias de degradacao verificadas nas Tls do estado de Rondbnia.

Os dados concretos apresentados pelas partes retratam uma alarmante realidade de
extensivo desmatamento e degradacao ambiental, com a invasao das terras indigenas
por movimentos criminosos violentos e a periclitagdo da estabilidade dentro das
comunidades. (...)".

Na adrede liminar, afastou-se, ainda, a limitagdo orgamentaria aduzida pelos
requeridos:

“(..))

Em relacéo a questéo orcamentaria, pertinente de ser enfrentada em meio ao cenério
vivido pelo pais, verifico que ndo existem 6bices ao implemento da medida.

O Memo 438/2018/GAB/CR/FUNAI/JPR/RO, datado de 06/09/2017 (id4759249, fls.
5/7) contém planilha de custos de agdo de fiscalizacao feita por 3 (trés) servidores da
FUNAI e 4 (quatro) Policiais Militares durante uma semana na T| Karipuna, or¢ando o
curso dem R$11.939,60 (onze mil novecentos e trinta e nove reais e sessenta
centavos).

No Plano de Trabalho de Protecao Territorial juntado pela FUNAI (ID5634046) existem
planejamentos de atividades de fiscalizagdo por periodos de 10 (dez) dias, realizadas
por 2 (dois) servidores da FUNAI e 6 (seis) Policiais Militares, com custo de
R$22.828,60 (vinte e dois mil oitocentos e vinte e oito reais e sessenta centavos).
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A execucao de atividade continua, portanto, nao representa impacto orgamentario e
financeiros aos entes federativos acionados.

Tratando-se de obrigacéo nacional — e por consequéncia solidéria a todos os entes
envolvidos — cabe a UNIAO prover a FUNAI com os recursos para proceder a
fiscalizagdo ora determinada e que foram limitados nas leis orgamentarias recentes.

()

Por se tratar de implemento de politicas publicas que vise a protecao do meio
ambiente e de terras indigenas, a autocomposicao das partes se mostra como a medida
mais célere e objetiva a fim de solucionar a presente questao, visto que por se tratar de
um planejamento conjunto e integrado dos entes requeridos, a elaboracdo de um plano
de acdo é melhor elaborado e executado diante de tratativas realizada entre as partes.

Ha diversos documentos que demonstram a busca por solucionar a
problematica pela autocomposicéo, visando tracar estratégia com o objetivo de protecéo a
TI, tendo, inclusive, este juizo apontado em duas audiéncias de tentativa de conciliacdo a
importancia da autocomposicéo (IDs 37535485 - Ata de audiéncia e 42759949 - Ata de
audiéncia), nao obstante, até o0 momento, os entes requeridos nao firmaram de forma
objetiva e sistematica um plano regulando a implementacéo e eficicia a protecao da terra
indigena Karipuna, circunstancia que merece a imediata solucao pelo Poder Judiciario.

A ineficiéncia na protecédo da Tl Karipna se verifica no decorrer do tramite
processual, diante das indmeras manifestacdes de invasédo e devastacao da area, mesmo
apo6s deferida a liminar, conquanto haja constantes informac¢des dos entes requeridos
aduzindo quanto ao cumprimento da medida judicial.

Ocorre que 0s presentes autos ja perduram por mais de quatro anos e até o
momento a etnia Karipuna vivencia constantemente a degradacao de suas terras.

Ressalte-se que na Ultima audiéncia realizada em 25/03/2019 (ID 42759949 -
Ata de audiéncia) as partes se comprometeram a solucionar o objeto dos autos, mediante
reunido extrajudicial. No entanto, até 0 momento nada foi solucionado.

Além disso, a ultima manifestacdo do MPF, de 31/03/2022, (ID 930273163 -
Manifestacdo) demonstra que a area continua sendo objeto de invasdo e devastagcao
conforme noticiado no Oficio n. 001/2022, de 08/02/2022, (ID 930273164 - Documento
Comprobatorio).

A protecdo a Tl Karipuna nao pode ficar condicionada a boa vontade do
Administrador, sendo imperativo ao Judiciario garantir o direito fundamental de protecéo
da terra a etnia Karipuna, ndo se podendo distorcer o principio da separa¢ao dos poderes
como Obice a implementacao e concrecao a protecao do Meio Ambiente e protecao
territorial indigena.

Nesse sentido, é assente na jurisprudéncia, a possibilidade do controle
judicial de politicas publicas:

“ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. DIREITOS
GARANTIDOS CONSTITUCIONALMENTE. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO
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PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ANULACAO DA SENTENCA DE
EXTINCAO. 1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar
a realizacao de politicas publicas, assecuratéorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacédo de poderes. Precedentes do STFe STJ. 2.0
pedido postulado na presente agao estd fundamentado no direito a segurancga, a
ordem publica e a protecdo do meio ambiente, garantidos constitucionalmente,
de modo que é plenamente viavel a apreciagdo do mérito pelo Poder Judiciario,
cujo objeto se harmoniza com as competéncias funcionais do Ministério
Publico. 3. Deve-se anular a sentenca extintiva e determinar o retorno dos autos ao
Juizo Federal de origem para processamento da acado e julgamento do mérito. 4. Da-
se provimento ao recurso de apelacdo. (AC 0000169-46.2005.4.01.3201 / AM, Rel.
JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, 42 TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 p.334 de 05/03/2013)".

Nesse contexto, vislumbra-se a importancia da protecdo do meio ambiente e
das terras indigenas em nosso ordenamento juridico e social.

Desse modo, o arrimo para um meio ambiente equilibrado depende de uma
politica interligada de a¢des, em que todos 0s entes politicos se comprometam e realizem
atuacoes efetivas com o fim de conscientizar a populacdo quanto aos maleficios da
degradacao da natureza.

Na espécie, conforme consta na vasta documentacgdo colacionada nos autos,
percebo que os entes requeridos vém tentando desempenhar o combate a invasao e
degradacao da Tl Karipuna, ndo obstante, a atuacdo dos entes requeridos vem se
mostrando incipientes e destituida de efetividade, circunstancia que necessita ser
ajustada a fim de efetivar de modo concreto a protecédo a area da Tl Karipuna.

Ante o exposto: CONFIRMO a tutela antecipada (ID 6108368 - Decisdo) e a
deciséo interlocutéria complementar (ID 32189994 - Decisdo) e JULGO PROCEDENTES
os pedidos formulados na inicial, com base no art. 487, I, do CPC, para: CONDENAR os
réus as obrigacdes de fazer, consistentes na implantacédo de plano continuado de acbes
de protecdo territorial da Terra Indigena Karipuna, nos seguintes termos proferidos nas
decisdes (IDs 6108368 - Deciséo e 32189994 - Decisédo):

a) DETERMINAR aos réus que apresentem em 30 (trinta) dias plano de acao
continuada de protecéo territorial da Terra Indigena Karipuna prevendo a acgédo
compartilhada das Forcas Armadas, Policia Militar Ambiental, Policia Militar, bem
como fiscais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM e
agentes do IBAMA e da FUNAI, em namero néo inferior a 15 (quinze) pessoas, com
periodicidade minima de 10 (dez) dias por més.

O plano de acao deve prever todas as atividades de prevencao e repressao a crimes
ambientais ocorridos no interior e entorno da Terra Indigena Karipuna, provendo os
agentes publicos de estrutura e equipamentos para realizar a prisédo de envolvidos e
apreensao de veiculos, maquinarios e produtos florestais.

As reunifes para a elaboracdo e execucgdo do plano de agédo podem ser realizadas
diretamente pelos réus, assegurando-se a participa¢do do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, devendo juntar aos autos a devida comprovacao.
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b) DETERMINAR a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental — SEDAM e
ao IBAMA que promovam auditoria nos planos de manejo e concessdes em areas
total ou parcialmente inseridas a menos de 10 (dez) quildmetros da Terra Indigena
Karipuna, a fim de verificar eventual uso indevido das outorgas para a lavagem de
produtos florestais extraidos da terra indigena.

A SEDAM e o IBAMA devem acostar aos autos relatério circunstanciado das
fiscalizagdes empreendidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

c) DETERMINO aos réus que promovam 0S aportes orcamentarios necessarios a
execucdo do plano de acgdo continuada de protecéo territorial da terra indigena
Karipuna.

d) AUTORIZO a Fundacédo Nacional do indio a realizar o custeio de diarias dos
integrantes da equipe de apoio provenientes de forgas policiais ou forcas armadas
necessarios a execucdo de atividades de protecdo da Terra Indigena Karipuna
determinadas nesses autos.

e) DETERMINO que os gestores da FUNAI se abstenham de utilizar os fundamentos
juridicos esbocados no Parecer 00063/2018/COAD/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU como
fundamento para o ndo pagamento de diarias as forcas de apoio e,
consequentemente, para o ndo cumprimento dos comandos judiciais prolatados
nesses autos.

f) INTIME-SE o Estado de Ronddnia para que apresente, no prazo de 15 (quinze)
dias, prova de cumprimento das decisfes (ID 8368 e 9994), com a auditoria realizada
nos planos de manejo e concessdes nas areas que circundam a Terra Indigena
Karipuna.

Fixo multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) para o caso de descumprimento.

Proceda a Secretaria a inclusao do IBAMA, como legitimado passivo, no
sistema PJE.

Sem condenacdo em honoréarios advocaticios. Feito isento de custas judiciais
(art. 18, da Lei n. 7.347/1985).

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario (art. 496, do CPC).

Preclusas as vias impugnatdrias, arquivem-se 0os autos, com baixa na
distribuigéo.

Oficie-se ao relator do agravo de instrumento para ciéncia desta sentenca.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.

Juiz Federal
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