PR-R0O-00008527/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Referéncia: IC 1.31.000.002127/2018-79

EMENTA: ;Politicas publicas. Servigos publicos. Reforma Agraria. PAF Jequitiba.
Infraestrutura de acesso a area rural. Mobilidade e trafegabilidade rural. Realizagdo dos
servigos de pavimenta¢do rural. Desnecessidade de prosseguimento das investigagoes.

Promogado de Arquivamento,.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO 8/2021

Trata-se de Inquérito Civil instaurado por meio da Portaria 22/2018, apds
manifestacdo de Jurandi Nunes da Silva e Ricardo Francisco Machado, com objetivo de
apurar a atuacdo do INCRA e DER/RO no atendimento a moradores da Linha LP45 e LP37,5
na regido do PAF Jequitiba, em Candeias do Jamari/RO, notadamente em relagdo as obras de

abertura e pavimentacdo, respectivamente, das estradas.

Os manifestantes relatam que o DER iniciou obras de pavimentacdo nas linhas
que dao acesso ao PAF Jequitiba, em Candeias do Jamari, contudo, para o aludido acesso, ¢
indispensavel o transito pela linha 45, localizada no Setor Jaquirana, de maneira que, em
razdo de a referida regido se encontrar em litigio judicial, o Sr. Paulo Sack, autor da acdo,

protocolizou pedido de suspensao das obras de pavimentagdo da linha LP 45 junto ao DER.

Despacho 211/2018 (PR-RO-00029582/2018), determinando o cumprimento
de diligéncias.

Portaria 22/2018-PRDC, de conversao de PP em IC.

Oficio 157/2019/PRDC-MPF-PRRO, destinado ao Superintendente do INCRA
em Rondonia, solicitando os seguintes esclarecimentos:

(i) a situacdo atual na area descrita no documento anexo e se houve a
paralisacdo das obras de abertura de estradas e pavimentagdo. Se houve
paralisagdo, por qual motivo?;

(i) Existem familias nos projetos de assentamentos na localidade sem
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Oficio

acesso devido a suas parcelas rurais, por intermédio da Linha LP 45 e por
qual motivo estas familias estdo sendo impedidas de tal acesso;

(ii1) outras informacdes que julgar pertinentes.

158/2019/PRDC-MPF-PRRO, encaminhado ao Diretor-Geral do

Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte de Ronddonia (DER/RO), solicitando

esclarecimentos sobre:

(i) a situacdo atual na area descrita no documento anexo e se houve a
paralisagdo das obras de abertura de estradas e pavimentagdo. Se houve
paralisagdo, por qual motivo?;

(i) Se existem familias nos projetos de assentamentos na localidade sem
acesso devido a suas parcelas rurais, por intermédio da Linha LP 45 e por
qual motivo estas familias estdo sendo impedidas de tal acesso;

(ii1) se existe parceria entre 0 DER e a Prefeitura de Candeias do Jamari,
para as obras de pavimentacdo da Linha LP 45 e abertura da Linha LP37,5?
Em que estagio se encontram as obras?.

Oficio 159/2019/PRDC-MPF-PRRO, destinado ao Prefeito de Candeias do

Jamari/RO, solicitando as seguintes informagdes:

Oficio

158/2019/PRDC-MPF-

Oficio

(1) se existe parceria entre 0 DER e a Prefeitura de Candeias do Jamari,
visando a realizagdo de pavimentagdo da Linha LP 45 e abertura da Linha
LP37,5? Em que estagio se encontram as referidas obras?;

(i1) Qual a situacdo atual das familias descritas na éarea descrita no
documento anexo?;

(iii) e existem familias nos projetos de assentamentos na localidade sem
acesso devido a suas parcelas rurais, por intermédio da Linha LP 45 e por
qual motivo estas familias estdo sendo impedidas de tal acesso;

(iv) qual real a situagdo das criangas da citada localidade que utilizam o
transporte escolar?

6337/2019/DER-ASSRED, resposta do DER/RO ao oficio
PRRO, informando, em sintese, o seguinte:

(1) informamos que a referida demanda nao consta no planejamento anual de
servigos a serem executados pelas Residéncias Regionais (PAMR —Plano
Anual de Manutencdo de Rodovias), no periodo de 2016 a 2019;

(i) além disso, visto que ndo sdo rodovias estaduais, foi realizada diligéncia
junto a Procuradoria Juridica do DER/RO, para verificacdo da existéncia de
algum Termo de Cooperacdo, firmado entre o DER/RO e o INCRA ou
Prefeitura de Candeias do Jamari, para atuacdo nestas vias, e também ndo
foi encontrado nenhum documento que comprove a atuagdo do DER/RO;

(iii) dessa forma, conclui-se que ndo ha nenhum registo oficial sobre a
atuagdo do DER/RO nas linhas LP 45, LP 37,5, PAF Jequitiba, no
municipio de Candeias do Jamari/RO.

67684/2019/INCRA, constando a resposta do INCRA aos

questionamentos realizados no oficio 157/2019/PRDC, informando, o seguinte:
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(1) Informo que nao ha por parte desta autarquia obras de infraestruturas nas
referidas linhas;

(i) os representantes das linhas estiveram no INCRA informando das
dificuldades de trafegabilidade e do conflito com um morador a respeito dos
limites fundiérios dos lotes da 37.5;

(iii) assim, no dia 25 de agosto de 2019, estiveram no local os servidores do
INCRA para realizar o levantamento da demanda e conversar com os
moradores em busca de esclarecimentos e de se firmar um acordo a fim de
viabilizar obras de infraestrutura na linha;

(iv) No dia, explicaram aos moradores as razdes da falta de recursos
ocasionada pelos contingenciamentos e atrasos de repasses do governo
federal. E por isso, os moradores propuseram arcar com as custas de
contratagdo do topografo credenciado pelo INCRA, além de auxilid-lo na
abertura da vicinal da prefeitura, tendo em vista a urgéncia das medidas a
serem tomadas.

(v) Ainda antes da realizagdo do levantamento, no dia 02 de agosto, a
superintendéncia enviou o oficio 46843/2019/INCRA a Prefeitura de
Candeias do Jamari, endossando aquele de 23 de abril, solicitando que
atendesse o pedido dos moradores. A prefeitura iniciou os trabalhos, mas
fora impedida por um morador e, na época, paralisou os trabalhos em razao
do conflito.

E-mail 108/2019, encaminhado ao Gabinete do Prefeito de Candeias do

Jamari, reiterando o teor do oficio 159/2019.

Despacho 100/2020 com prorrogagao de prazo e diligéncias (PR-RO-
00002087/2020).

E-mail 178/2020 PRDC a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari.
Despacho 12/2021, com diligéncias (PR-RO-00001125/2021).
Oficio 032/2021 SEMUR, da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari,

informando, em sintese, que a Prefeitura ndo dispde de nenhum documento oficial em
parceria com o DER, ndo tem informacdes sobre as familias daquela area e devido a Covid-
19 ndo estaria sendo realizado transporte escolar, dai que ndo seria possivel avaliar se a
localidade estaria ou ndo transitavel (PR-RO-00008396/2021).

E-mail 35/2021 solicitando informagdes ao representante (PR-RO-
00004421/2021).

E-mail de resposta do representante Jurandi Nunes da Silva informando (PR-
RO-00004919/2021):

Boa tarde.. As estradas citadas LP-45 E LP-37.5 estdo sim em condi¢des de
trafegabilidade, no final de 2020 o DER esteve fazendo uma obra de
pavimentacdo nas linhas LP-35 e LP-40, porem a LP-37.5 foi reaberta pela
MADEFLONA, empresa que tem uma concessdo para exploragdo de
madeira.
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Quanto ao INCRA, este esteve no assentamento no dia 31/06/2017, quando
o superintendente na ocasido era 0 ERASMO, este este 14 junto com uma
equipe do INCRA acompanhado pelo DELEGADO AGRARIO HELIO. na
reunido ficou acertado que as laterais fundiarias seriam feitas o mais breve
possivel, porem até hoje nada foi feito. Em agosto de 2019, técnicos do
INCRA estiveram novamente presente no assentamento fazendo um
relatorio técnico fotografico (em anexo) da area e novamente foi prometido
que nos proximos 15 dias as laterais fundiarias comecariam a serem feitas e
novamente nido cumpriram o prometido. OBS. chamo a aten¢do para a
anotacdo feita pelo técnico do INCRA na pagina 4 do relatorio, onde ele faz
o seguinte comentario na foto da estrada "Ponto a partir do qual a Prefeitura
ficou impossibilitada de prosseguir com os trabalhos de abertura da vicinal,
em virtude de conflito com o morador da linha 35, o senhor Sérgio da Silva.

"Informo ainda que na reunido acima citada, o Sr. Sergio esteve presente e
discutiu com o Erasmo e os demais presentes, chegando inclusive a
empurrar o delegado agrario Hélio.vou anexar a minha conversa com o
Hélio e com o Erasmo apos o incidente.

Vieram os autos conclusos para deliberagao.
E, em sintese, o relatério.

Pois bem. Analisando os autos verifica-se que a presente investigagao nao
merece prosperar. Com efeito, a instaura¢do do procedimento se deu apos representacdo do
senhor Jurandi Nunes da Silva e Ricardo Francisco Machado em que compareceram nesta
Procuradoria da Republica para informarem que o DER iniciou obras de pavimentagdo nas
linhas que dao acesso ao PAF Jequitiba. Porém, para ter acesso a referida area era necessario
passar pela linha 45 que localiza-se na Jaquirana.

Nesse contexto, informaram que linha a 45 encontrava-se em regidao que esta
em litigio de reintegracdo de posse ajuizada pelo senhor Paulo Whately Sack conforme
processo: 0081503-62.1997.8.22.0001. Desse modo, o senhor Paulo Sack, encaminhou a
documentacdo anexa para que o DER suspendesse o andamento das obras de pavimentagao
da linha LP 45. Com isso, solicitam os manifestantes que o MPF intervenha para que o DER
execute as obras de pavimentagdo e abertura da LP37,5, a qual esta apos a lp 45, conforme
libera¢do do INCRA por meio do Oficio 15502/2018/SR(17)RO-G/INCRA, anexo.

Na representacdo frisam ainda que esta linha LP 37,5 da acesso ao
assentamento Fortaleza, onde sem encontra cerca de 50 familias sem meio de acesso aos seus
lotes. Informam também, que as criancas precisam andar cerca de 5 km para chegar na

estrada em que passa o O6nibus escolar.

No caso da situacdo de conflito com Paulo Whately Sack conforme
mencionado importa destacar que o mesmo teve sua agdo julgada improcedente nio havendo
mais o referido litigio judicial. O MPF se manifestou nos autos de referida acdo no TJ
Estadual de Rondonia contra as pretensdes de Paulo Whately Sack.

No tocante a trafegabilidade na regido, conforme e-mail recente do
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representante, as estradas LP 45 e LP 37,5 estdo em condi¢des de trafegabilidade, pois no
final de 2020 o DER esteve fazendo uma obra de pavimentagdo nas linhas LP 35 LP 40,
sendo que a LP 37,5 foi reaberta pela MADEFLONA, empresa que detém uma concessao

para explora¢do de madeira na regido.

Assim, com relag@o ao problema de trafegabilidade narrado na representagao, a
questdo se encontra sanada. O transporte de alunos ndo estd sendo realizado dada o contexto
da pandemia de Covid-19, dai que ndo ha como mensurar se os O6nibus de transporte escolar
fazem a cobertura de todas as areas da localidade ou ndo.

As outras problematicas mencionadas pelo senhor Jurandi Nunes da Silva,
referentes a conflitos com o senhor Sérgio, sdo objeto de investiga¢do especifica noutro
procedimento, a saber o IC 1.31.000.000382/2017-4, estando inclusive com expediente
recente dirigido a SESDEC sobre tal problematica (PR-RO-00004725/2021).

Com relagdo a problematica do INCRA, no tocante a regularizacio de familias
na area, também ha procedimento especifico instaurado, a saber o IC 1.31.000.001611/2020-
03.

Logo, atualmente inexiste motivos para a continuidade de tramitagdo do
presente IC e, por tais razdes, promovo 0 ARQUIVAMENTO do feito, com fulcro no art. 9°
da Lei n® 7.347/85.

Por oportuno, esclare¢a-se que nada impede a reabertura do presente inquérito,
conforme previsto no art. 19 da Resolugdo n® 87 do CSMPF, in verbis:

Art. 19 — O desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou
para investigar fato novo relevante, podera ocorrer no prazo maximo de 6
(seis) meses apos o arquivamento. Transcorrido esse lapso, sera instaurado
novo inquérito civil, sem prejuizo das provas ja colhidas (Redagio dada pela
Resolucdo CSMPF n° 106, de 6.4.2010).

Tendo em vista que o presente Inquérito Civil fora instaurado mediante
representacdo, aplique-se, ao(s) representante(s) — Senhor Jurandi Nunes da Silva e ao(s)
representado(s) — DER e INCRA, as disposi¢oes do art. 17, §§ 1° e 3°, da Resolugdio CSMPF
87, de 6/4/2010, bem como do art. 9°, § 2°, da Lei 7.347/85, preferencialmente via correio

eletronico, cientificando o representante ainda da previsao do § 3° do supracitado artigo:

§ 3° - Até que seja homologada ou rejeitada a promog¢do de arquivamento
pela Camara de Coordenagdo e Revisdo ou pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, poderdo as associacdes civis legitimadas ou quaisquer
interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntadas
aos autos para apreciag@o, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n® 7347/85.
Ainda, considerando o interesse publico, a natureza da matéria e em atencao ao
principio da publicidade e ao accountability, encaminhe-se o presente despacho também para
publicagdo no sitio eletronico desta Procuradoria da Republica, possibilitando que qualquer

interessado possa recorrer do presente arquivamento no prazo legal (10 dias).
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Assim, apoOs os procedimentos de praxe, em aten¢do a Diretriz n. 5 do
Provimento CMPF 1, de 5 de novembro de 2015, remetam-se os autos ao NAOP/PFDC da 1*
Regido para o necessario reexame, em cumprimento ao disposto nos arts. 62, inc. [V, da LC
75/93, 9°, §1°, da Lei 7.347/85 e 17, §2° da Resolugao CSMPF 87, de 2006 e na Portaria
PGR 653 de 30/10/2012.

1.31.000.000382/2017-4 e ao IC 1.31.000.001611/2020-03 (em ambos fazer certiddo

relacionando a juntada ao presente despacho — para ficar identificado que a questio da

trafegabilidade ja foi tratada, restando apenas a problematica da regularizagdo das familias

pelo INCRA e do conflito com o sr. Sérgio).

A Secretaria da PRDC para esclarecer aos representantes que o arquivamento
da presente questdo afeta tdo somente a problematica da trafegabilidade (estradas) da regido,
sendo que os outros problemas mencionados pelo senhor Jurandi em e-mail de resposta a
questionamentos deste Parquet se encontram em apuragdo noutros procedimentos e

continuardo sendo apurados pelo Ministério Publico Federal.

Publique-se, na forma do artigo 16, § 1°, inciso I, da Resolu¢ao CSMPF 87, de
03/08/2006.

Porto Velho, 23 de margo de 2021.

GISELE DIAS DE OLIVEIRA BLEGGI CUNHA
PROCURADORA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO SUBSTITUTA
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