Procuradoria
da RepUblica

Ministério Pablico Federal em Caico

RECOMENDACAO PRM/CAICO N¢ 17 /2017

Inquérito Civil n® 1.28.200.000040.2012-19

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
procuradora da Republica subscritora, no exercicio de suas fungdes institucionais
previstas na Constituicao Federal e na legislagao vigente, evocando especificamente o
disposto nos artigos 127, caput e 129, III, da Carta da Republica, bem como o que
preceitua os artigos 5.2, II, “b” e “d”, III, “b” e “d”, e artigo 6.2, VII, “b” e d””, X1V,
“t”e “g” e XX da Lei Complementar 75/1993, vem expor e recomendar o que abaixo
segue:

1. CONSIDERANDO que o Ministério Pablico € instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da Constituigao Federal;

2. CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério
Publico zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos a seguridade
social, a educagao, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagao
social e a0 meio ambiente, bem como a defesa do patrimonio publico e do meio
ambiente;

3. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CRFB, artigo 129, III),
levando a efeito as medidas civeis adequadas para a protecdo dos direitos
constitucionais e a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
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coletivos (LC n® 75/93, artigo 6°, VIL, 'b');

4. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir
recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo para a adogao das providéncias cabiveis”, consoante o disposto no art.
6%, XX, da Lei Complementar n.® 75/93;

5. CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢cao da Republica);

6. CONSIDERANDO que o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida, sendo a todos assegurado o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao passo que a preservacao deste para geragoes
presentes e futuras afigura-se como dever de todos (art. 225 da CR/88);

7. CONSIDERANDO que tramita nesta Procuradoria da Republica o
Inquérito Civil n° 1.28.200.000040.2012-19, cujo objeto, atualmente, limita-se a
promover medidas que viabilizem o licenciamento ambiental dos seguintes 9 (nove)
barramentos construidos no curso do Rio Espinharas, situado em Serra Negra do
Norte e que compde a Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu, cujas
intervengoes sao titularizadas por associacoes ligadas a diferentes comunidades
rurais (fls. 176/177):

, Volume Potencial
Barragem Responsavel - . | Porte .
(construcao) poluidor
Curral Queimado Ass9c1agao dos Produtores Rurais do Curral 375,000 P M
Queimado
Conceigio Associag;éto~ de Desenvolvimento Comunitario 450.000 P M
da Conceicao
Arapué Conselbo de Desenvolvimento Comunitario do 600.000 P M
Arapua
Rolinha Assoc1fagao Comunitaria dos Produtores Rurais 450.000 P
da Rolinha
Manigoba Conselho Comunitario da Barra Mani¢oba 300.000 M M
Torroes Associacdo Comunitaria dos Produtores Rurais|  450.000 P M
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dos Torroes

A o~ D lvi e
Pitombeira ssociacao de esenvolvimento Comunitario 240.000 M

da Comunidade Pitombeira

Boa Vista Associacao dos Produtores Rurais da Boa Vista 860.000 P

Ih D i .
Barra Sio Pedro Conse ~o de Desenvolvimento Comunitario da 480,000 p
Barra Sao Pedro

8. CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por meio
da nota informativa de fls. 323/323-v, informou que tais barramentos “apresentam
capacidade de acumulagio bastante reduzida e se prestam ao atendimento de comunidades
rurais localizadas em sua proximidade (...)”, além do que “sdo barragens galgdveis, de
reduzida capacidade de armazenamento, cuja finalidade é o atendimento das demandas
hidricas das comunidades rurais situadas nas proximidades e ndo tém fungdo de controle das
cheias”;

9. CONSIDERANDO que, no ambito de atuagao da ANA, a situagao
desses nove barramentos estd suficientemente regularizada' (fls. 323/323-v e 325/335),
dada a assinatura, em 28.07.2016, do Termo de Alocacdo de Agua 2016/2017, por
meio do qual se estabeleceu todo o planejamento referente a gestao dos recursos
hidricos e regularizacao das citadas barragens;

10. CONSIDERANDO que persiste, assim, apenas a tutela em torno do
licenciamento ambiental dessas intervengdes perante o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA, cuja regularizagao,
ante a necessaria Licenca de Regularizacdo de Operacdo, nao se processou até o
momento, inexistindo sequer requerimento formulado nesse sentido;

11. CONSIDERANDO que constitui infracdo administrativa ambiental
“toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente” (art. 70 da Lei 9.605/98), punivel, dentre outras, com as
sangoes de adverténcia, multa, apreensdo de materiais, destrui¢ao do produto,
embargo de obra ou atividade e demolicao (art. 72);

12. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n®
140/2011, “compete ao dérgio responsdvel pelo licenciamento ou autorizagio [IDEMA, na

1 A capacidade e altura dessas intervencdes sdo inferiores ao pardmetro minimo legal para enquadramento na
Politica Nacional de Seguranca das Barragens que, a teor do art. 1°, I II, da Lei n°® 12.334/10, ¢ de
3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos) e 15m (quinze metros) de altura do macigo, sendo suficiente a
assinatura do referido Termo de Alocagdo de Agua para sua regularizagio.



M P F PROCURADORIA DA REPUBLICA EM CAICO-RN
HinsseroPiblioFederel Tnquiérito Civil n® 1.28.200.000040.2012-19

Seu direito, nosso dever.

situagao em analise], conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragio de infracoes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada”,
devendo qualquer dos entes, nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou mitigd-la (§2°);

13. CONSIDERANDO que, embora ha muito ciente da existéncia desses
nove barramentos nao licenciados no curso do Rio Espinharas (a0 menos desde
24.03.2015, data em que foi pela primeira vez notificado nos autos do IC para se
manifestar sobre essas intervengoes, como se depreende da fl. 302), ndo se tem noticia
de que o IDEMA, valendo-se do seu poder de policia, tenha promovido qualquer
acao educativa e/ou fiscalizatoria no local;

14. CONSIDERANDO a relevancia social desses barramentos, que, como
bem pontuado pela ANA (fls. 323/323-v), destinam-se ao atendimento de
comunidades rurais em seu entorno, ha anos inseridas em um contexto de severa
estiagem, bem como tendo em vista que se tratam de intervencoes titularizadas por
pequenas associagdes em sua maioria composta por trabalhadores rurais, nao raras
vezes de baixa instru¢cdo e sem condi¢des de buscarem um qualificado
assessoramento técnico;

15. CONSIDERANDO que a tutela ambiental deve ser compatibilizada
com o interesse social, a fim de minimizar os efeitos que eventuais embargos e
demoli¢oes possam gerar a quem dependa diretamente desses barramentos para
subsistir;

16. CONSIDERANDO que, a luz do evidente interesse publico revelado
no caso concreto, espera-se, também do Municipio de Serra Negra do Norte (além
daquele por parte do IDEMA), um auxilio técnico/operacional junto aquelas
associagoes no enfrentamento das condi¢oes que deverao ser implementadas para
que se permita o licenciamento ambiental desses empreendimentos hidricos e, por
conseguinte, sua utilizagao;

17. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve, na forma do art. 62, XX,
da Lei Complementar n° 75/93, RECOMENDAR ao DIRETOR-GERAL DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE
DO RIO GRANDE DO NORTE - IDEMA, sr. Rondinelle Silva Oliveira, e ao
PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA NEGRA DO NORTE, sr. Sérgio Fernandes de
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Medeiros, a adogao das seguintes providéncias:

a) no prazo de 60 (sessenta) dias, o IDEMA, por meio de técnicos
especializados, realize agdo educativa junto a Associagdo de
Desenvolvimento Comunitario da Conceicao, Conselho de
Desenvolvimento Comunitario do Arapua, Associacao
Comunitaria dos Produtores Rurais da Rolinha, Conselho
Comunitario da Barra Manig¢oba, Associacdao Comunitaria dos
Produtores Rurais dos Torrdes, Associacao de Desenvolvimento
Comunitario da Comunidade Pitombeira, Associacao dos
Produtores Rurais da Boa Vista e Conselho de Desenvolvimento
Comunitario da Barra Sao Pedro, no sentido de orientar-lhes
acerca da necessidade e de como proceder ao licenciamento
ambiental das barragens Curral Queimado, Conceicao, Arapua,
Rolinha, Manigoba, Torroes, Pitombeira, Boa Vista e Barra Sao
Pedro, respectivamente;

b) na referida acao, o IDEMA devera municiar os referidos entes
com todas as informagdes e encaminhamentos necessarios, desde
de como requerer o licenciamento até a emissao da
correspondente Licenca de Regularizagdo de Operagao; além
disso, conferir as associagOes prazo razoavel para que as licencas
sejam requeridas;

c) finda a acao, o IDEMA, no prazo de 30 (trinta) dias, devera
encaminhar a esta Procuradoria da Republica relatéorio minudente
acerca das associagOes visitadas (e seus responsaveis) e eventuais
providéncias adotadas in loco;

d) caberd ao MUNICIPIO DE SERRA NEGRA DO NORTE prestar
suporte técnico, notadamente de natureza juridica/ambiental, as
nove associagdes acima listadas com o proposito de auxilid-las a
adequar-se as condicionantes tracadas pelo IDEMA para viabilizar
o esperado licenciamento ambiental dos barramentos;

e) em 15 (quinze) dias, a contar do término do prazo concedido
pelo IDEMA para que as associagdes formalizem seus
requerimentos de licenca ambiental, devera o MUNICIPIO DE
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SERRA NEGRA DO NORTE encaminhar relatdrio
circunstanciando explicitando o apoio prestado a cada um
daqueles entes associativos;

f) caso, mesmo apos as atividades educativas do IDEMA (inclusive
os prazos administrativamente concedidos) e o suporte técnico do
MUNICIPIO DE SERRA NEGRA DO NORTE, as associacdes
mantenham-se inertes, devera o IDEMA adotar as medidas de
sancionamento proprias do seu poder de policia (a exemplo de
adverténcia, multa, apreensao de materiais, destruicao do
produto, embargo de obra ou atividade e demoligdo).

18. Na forma do art. 6%, XX, e do art. 8%, §5°, da Lei Complementar n® 75/93,
fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, para manifestacao quanto
ao atendimento da recomendacao, indicando as medidas que tenham sido ou serao
adotadas com a finalidade de atender o que fora recomendado.

19. A partir da data de entrega da presente recomendagdo, o Ministério
Publico Federal considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagao
ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos
futuros imputaveis a sua omissao.

20. Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacao nao
esgota a atuacdo do Ministério Publico Federal sobre o tema, ndao excluindo futuras
recomendacOes ou outras iniciativas em face dos agentes publicos a quem compete o
seu cumprimento, bem como em relagdo aos entes publicos com responsabilidade e
competéncia no objeto.

21. Publique-se no portal eletronico do Ministério Publico Federal,
conforme o art. 23 da Resolucao n® 87/2006, do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal.

Caico/RN, 15 de setembro de 2017.

MARIA CLARA LUCENA DUTRA DE ALMEIDA BRITO
Procuradora da Repiiblica



