MINISTERIO PU
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE UMA DAS VARAS CIiVEIS DA SECAO
JUDICIARIA DA JUSTICA FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE.

Inquérito Civil n° 1.28.000.001551/2020-14
Acao de Improbidade Administrativa e Corrupcao Empresarial n° 002/2021

EMENTA: Agao civil publica por atos de improbidade administrativa
e de corrupg¢do empresarial. Art. 10, caput e incisos I e VIII,
combinado com o art. 3°, ambos da Lei n. 8.429/1992. Art. 5°, inciso
1V, alinea d, cumulado com o art. 4°, § 2°, ambos da Lei n.
12.846/2013. Montagem e direcionamento fraudulentos de
procedimento de dispensa de licitacdo para a compra, com base em
recursos federais transferidos pelo Sistema Unico de Saiide (SUS), de
respiradores usados ou seminovos destinados ao combate a pandemia
do novo coronavirus pela Prefeitura Municipal de Natal/RN no ano
de 2020, com a inteng¢do de favorecer a empresa contratada e causar
prejuizo ao erario. Fraude a execug¢do do contrato administrativo
mediante elevagdo arbitraria de pregos, entrega de mercadorias de
origem clandestina e com sinais concretos de falsificagdo, bem como
fornecimento de produtos extremamente antigos, praticamente sem
vida util, que foram remanufaturados e apresentados como se fossem
apenas usados ou seminovos. Significativo sobrepreco dos bens, o que
resultou no desvio de verba por agente publico em proveito da
empresa contratada, de seu proprietario e de outra empresa por ele
controlada. Envolvimento direto do Secretario Adjunto da Secretaria
Municipal de Saude de Natal/RN e do proprietario da empresa
ilegalmente contratada. Condutas improbas que importaram em
prejuizo ao erdrio. Aplicagdo aos demandados das penas previstas no
art. 12, inciso II, da Lei n. 8.492/1992. Atos de corrupgdao empresarial
consistentes em fraude ao cardter competitivo de procedimento
licitatorio publico e fraude a contrato administrativo. Aplicagcdo

especificamente as pessoas juridicas demandadas das penas previstas
nos arts. 6° 19 e 20 da Lei n. 12.846/2013.
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem, perante a respeitavel presenca
de Vossa Exceléncia, por meio do Procurador da Republica subscritor, no regular
desempenho de suas atribuicdes institucionais, com base no art. 37, §4°, e 129, inciso
III, da Constituicdo Federal de 1988, bem como nas Leis n. 8.429/1992 e n.
12.846/2013, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO EMPRESARIAL em face
de:

VINICIUS CAPUXU DE MEDEIROS, brasileiro, solteiro,

advogado, ex-Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Satde de

Naca/RN, [

WENDER DE SA, brasileiro, casado, empresario, filho de Agenor

, com endereco profissional na

sede da empresa Spectrum Medic Comércio e Servigos Ltda. (nome de
fantasia Spectrum Equipamentos Hospitalares), localizada na Rua dos

Pinheiros, s/n., Quadra 11, Lote 09, Galpao 01, Parque Primavera,

Avenida Deodoro da Fonseca, n° 743, Tirol, CEP 59.020-600, Natal, Rio Grande do Norte.
Telefone: (84) 3232-3900. Endereco eletronico: www.prrn.mpf.gov.br.
2

2/60



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CEP 74913-140, Municipio de Aparecida de Goiania, Estado de
Goias, telefone (62) 99604-1385;

SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS LTDA. (nome
de fantasia Spectrum Equipamentos Hospitalares), pessoa juridica de

direito privado, constituida sob a forma de sociedade limitada, inscrita

representada por seu sdcio-

administrador Wender de Sa, também demandando; e

VEGA COMERCIO E SERVICOS EIRELI (nome de fantasia
Vega Hospitalar), pessoa juridica de direito privado, constituida sob a

forma de empresa individual de responsabilidade limitada, inscrita no

representada por seu titular Agenor Manoel de Sa, brasileiro, casado,

empresario,
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1. Sintese da situacio.

Em maio de 2020, em Natal/RN, Vinicius Capuxu de Medeiros, na condi¢do
de Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, de modo livre,
consciente e voluntdrio, com a intencdo de favorecer a empresa Spectrum Medic
Comércio e Servigos Ltda. e causar prejuizo ao erario, promoveu a montagem € o
direcionamento fraudulentos de procedimento de dispensa de licitagdo para a compra,
com base em recursos federais transferidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), de
respiradores usados ou seminovos destinados ao combate a pandemia do novo
coronavirus pela Prefeitura Municipal de Natal/RN, deixando assim de cumprir
formalidades essenciais a dispensa de licitagdo, especialmente quanto a observancia da
ordem cronoldgica dos atos do procedimento, a elaboragdo de projeto basico ou termo
de referéncia contendo as especificagdes técnicas dos produtos (o que viabilizaria a
prévia apresentacdo de propostas por empresas interessadas) e a apresentacao de
estimativa de pregos que demonstrasse que a empresa contratada tinha oferecido a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica ou, pelo menos, dentro dos
parametros de mercado. Paralelamente, Wender de S4, como proprietario e socio-
administrador da empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., de modo livre,
consciente e voluntario, comprovadamente concorreu para a consumagao da ilegalidade
em questdo, na medida em que apresentou a Prefeitura Municipal de Natal/RN proposta
para fornecimento de respiradores usados ou seminovos destinados ao combate a
pandemia do novo coronavirus, antes mesmo da instauracao de qualquer procedimento
de aquisi¢do pela administragdo publica, tendo tal empresa sido informalmente
escolhida para a compra, independentemente de prévia especificagdo técnica dos
produtos e anterior estimativa de precos, acabando por vender os bens por valores
exorbitantes. Desse modo, Vinicius Capuxu de Medeiros, Wender de Sa ¢ Spectrum

Medic Comércio e Servicos Ltda., ao atuarem no sentido da dispensa indevida ou
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ilegal de licitacdo, cometeram o ato de improbidade administrativa que causa prejuizo
ao erario previsto no art. 10, caput e inciso VIII, combinado com o art. 3°, ambos da

Lei n. 8.429/1992.

Além disso, entre maio e julho de 2020, em Aparecida de Goiania/GO,
Goiania/GO e Natal/RN, Wender de Sa, na condicdo de proprietario e sbcio-
administrador da empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., de modo livre,
consciente e voluntario, promoveu fraude a execu¢do do contrato administrativo
celebrado entre a empresa em questdo e a Prefeitura Municipal de Natal/RN para
fornecimento de respiradores usados ou seminovos destinados ao combate a pandemia
do novo coronavirus, seja mediante elevacao arbitraria de pregos, seja por meio da
entrega de mercadorias de origem clandestina, algumas delas com sinais concretos de
falsificacdo, seja por intermédio do fornecimento de produtos extremamente antigos,
praticamente sem vida util, que foram remanufaturados e apresentados como se fossem
apenas usados ou seminovos, causando assim prejuizo a administracdo publica. Dessa
forma, a empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., ao fraudar contrato
administrativo, através de seu socio-administrador, perpetrou o ato de corrupgao

empresarial descrito no art. 5° inciso IV, alinea d, da Lei n. 12.846/2013.

Por fim, entre junho e julho de 2020, em Natal/RN, Goiania/RN e Aparecida de
Goiania/GO, Vinicius Capuxu de Medeiros, na qualidade de Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, em comunhdo de esfor¢os e unidade de
designios com Wender de Sa, como proprietario e socio-administrador da empresa
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., ao subscrever nota de empenho referente
ao contrato administrativo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Natal/RN e a
empresa em questao para fornecimento de respiradores usados ou seminovos destinados

ao combate a pandemia do novo coronavirus, de modo livre, consciente e voluntario,
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viabilizou o pagamento de produtos que apresentavam significativo sobrepreco de pelo
menos R$ 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e
quarenta reais), desviando assim recursos publicos federais recebidos por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), em proveito da empresa contratada e, em tltima
analise, de seu representante legal, bem como de uma outra empresa por esse ultimo
controlada, a Vega Comércio e Servicos Eireli. Dessa maneira, Vinicius Capuxu de
Medeiros, Wender de Sa, Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. ¢ Vega
Comércio e Servicos Eireli cometeram o ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario previsto no art. 10, caput e inciso I, combinado com o art. 3°,
ambos da Lei n. 8.429/1992. Por sua vez, as empresas Spectrum Medic Comércio e
Servicos Ltda. ¢ Vega Comércio e Servicos Eireli, especificamente, agindo no sentido
de desviar recursos publicos relacionados a contrato administrativo, disso se
beneficiando, como empresas coligadas, praticaram o ato de corrupcao empresarial
descrito no art. 5° inciso IV, alinea d, cumulado com o art. 4°, § 2°, da Lei n.

12.846/2013.

3. Analise de fatos e provas, bem como das normas legais incidentes no caso.

No ambito civel, a investigacao dos fatos realizou-se por meio do Inquérito
Civil n. 1.28.000.001551/2020-14. Entretanto, essa investigacdo ficou a maior parte do
tempo parada, no aguardo da evolu¢do da apuragdo dos fatos na esfera criminal, que
conta com instrumentos mais eficientes. Recentemente, a investigacao criminal chegou
ao fim, oportunidade em que se ofereceu dentncia, originando o Processo n. 0808458-
79.2021.4.05.8400, em tramite perante a 14* Vara Federal do Rio Grande do Norte, e se
requereu autorizacdo judicial para compartilhamento de provas, a fim de que pudessem

ser usadas no presente feito.
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Os elementos do caso encontram-se reunidos no Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN, autuado de forma um tanto quanto desordenada como
Processo n. 0807422-02.2021.4.05.8400, bem como nas respectivas medidas cautelares
penais de afastamento de sigilos fiscal e bancario (Processo n. 0808754-
38.2020.4.05.8400), de afastamento de sigilos telefonico e telematico (Processo n.
0808950-08.2020.4.05.8400), de interceptacdo telefonica (Processo n. 0801821-
15.2021.4.05.8400) e de busca e apreensao (Processo n. 0804527-68.2021.4.05.8400).
Todo esse conjunto de diligéncias foi sugestivamente denominado pela Policia Federal

como “Operacao Rebotalho”.

Copias integrais do Inquérito Civil n. 1.28.000.001551/2020-14 e do Inquérito
Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN (de forma ordenada, abrangendo seus autos
principais e seus dois anexos), bem como a integra das medidas cautelares penais objeto
dos Processos n. 0808754-38.2020.4.05.8400, n. 0808950-08.2020.4.05.8400, n.
0801821-15.2021.4.05.8400 e n. 0804527-68.2021.4.05.8400, instruem a presente
peticdo inicial. Anexam-se também, destacadamente, a autorizacdo judicial de
compartilhamento de provas e os principais dados probatorios do caso, os quais sdo

objeto de expressa mengao nesta peca de ingresso.

Os fatos tratados na espécie envolvem trés conjuntos de situagdes distintas. Para
melhor sistematizagdo e compreensdo do relato fatico, probatorio e juridico do caso,
divide-se a exposi¢dao em trés partes, em correspondéncia a cada uma dessas diferentes
situagoes.

a) Dispensa ilegal ou indevida de licitacio

Por volta de maio de 2020, o entdo Secretario Adjunto da Secretaria Municipal
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de Saude de Natal/RN, Vinicius Capuxu de Medeiros, decidiu contratar diretamente,
sem prévia licitacdo ou regular procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, a empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. (Spectrum
Equipamentos Hospitalares), representada por seu proprietario e sdcio-administrador
Wender de S4, com o objetivo de adquirir ventiladores pulmonares (respiradores)
usados ou seminovos para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus pela
Prefeitura Municipal de Natal/RN, com base em recursos federais transferidos por meio
do Sistema unico de Satde (SUS). A intengdo ultima, como a propria inobservancia das
formalidades legais para a contratacdo indica, era o favorecimento da empresa

contratada e a consequente causacao de prejuizo ao erario.

Decidida a contratagdo direta ilicita, o Secretirio Adjunto da Secretaria
Municipal de Satde de Natal/RN procurou conferir aparéncia de legalidade a situagdo.
Para tanto, promoveu a montagem do procedimento de Dispensa de Licitacdo n.
039/2020 (Processo n. 9760/2020-46), cuja integra consta do Apenso II do Inquérito
Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN.

A montagem fraudulenta do procedimento em questdo fica evidenciada pelo
fato de a proposta de fornecimento de ventiladores pulmonares usados ou seminovos
apresentada por Wender de S4a, em nome da Spectrum Medic Comércio e Servicos
Ltda., de forma semelhante as propostas de outras empresas juntadas aos autos, ser de
11 de maio de 2020, data anterior a propria instauracdo da dispensa de licitagdo,
autorizada apenas em 14 de maio de 2020 pelo proprio Vinicius Capuxu de Medeiros.
O fato foi ressaltado pela fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que
produziu a Nota Técnica n. 3154/2020/NAE-RN (fls. 06-51 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN):

Avenida Deodoro da Fonseca, n° 743, Tirol, CEP 59.020-600, Natal, Rio Grande do Norte.
Telefone: (84) 3232-3900. Endereco eletronico: www.prrn.mpf.gov.br.
8

8/60



PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

“O processo em questdo envolve uma série de irregularidades, desde a sua
abertura, procedida apenas apos a prdtica de varios atos que deveriam estar
inseridos formalmente no curso normal do processo, como é o caso as
pesquisas de pregos, em que se verificou que todas as propostas constantes do
processo de dispensa de licitagdo foram colhidas em datas anteriores a
abertura do procedimento administrativo, ou seja, primeiro foram selecionadas
aquelas propostas que deveriam compor o processo para depois se proceder a
sua autuagdo. O fato caracteriza a chamada montagem de processo” (trecho
especificamente  situado as fls. 11 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN).

by

O desrespeito a ordem cronolégica dos atos de uma dispensa de licitagao
normal ou legal, evidenciando a montagem fraudulenta do procedimento, também pode
ser constatado em outros pontos. Com efeito, em 19 de maio de 2020, a Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN elaborou parecer manifestando-
se favoravelmente a dispensa de licitagdo em questdo, mas fazendo ressalvas, as quais
apontavam, entre outros aspectos, para a necessidade de complementa¢do da estimativa
de precos (fls. 29-40 do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN).
Esse parecer foi acatado por Vinicius Capuxu de Medeiros em 21 de maio de 2020
(fls. 36 do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). No entanto, na
data de 20 de maio de 2020, ou seja, antes mesmo dessa aprovacdo do parecer juridico
e, por 6bvio, antes também de qualquer suprimento das irregularidades apontadas nas
ressalvas feitas por tal documento, inclusive no que diz respeito a complementagdo da
estimativa de pregos, o proprio Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Satde de
Natal/RN, contraditoriamente, assinou o termo de dispensa de licitagdo, o qual restou
ratificado no mesmo dia (fls. 43-44 do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-
SR/PF/RN). Em suma, em um dia, assinou-se e ratificou-se termo de dispensa de

licitagdo, mas, de modo incoerente, no dia seguinte, aprovou-se parecer juridico que
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sugeria o prévio saneamento de falhas no procedimento.

Além disso, o contrato de fornecimento dos respiradores (Contrato de Compra n.
129/2020) foi assinado por Vinicius Capuxu de Medeiros, na condicao de Secretario
Adjunto da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, representando a Prefeitura
Municipal de Natal/RN, de um lado, ¢ Wender de S4, representando a Spectrum
Medic Comércio e Servi¢os Ltda., de outro, na data de 28 de maio de 2020 (fIs. 64-72
do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Todavia, antes mesmo
da existéncia de um documento contratual assinado, em 27 de maio de 2020, ja havia
ocorrido a emissdo das notas fiscais de venda dos produtos pela empresa fornecedora
(fls. 91-92 do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Vale dizer,
tanto ¢ certo que a contratacdo ja havia sido combinada e acertada antes de qualquer
procedimento de dispensa de licitagdo que a adogdo de atos proprios da entrega das
mercadorias, como a emissdo de notas fiscais, aconteceu em momento anterior a

assinatura do instrumento juridico do contrato.

Contudo, as inconsisténcias nas datas de atos relevantes e pertinentes a dispensa
de licitagdo ndo sdo a unica evidéncia de montagem e direcionamento fraudulentos do
procedimento em analise. Realmente, em nenhum ato desse procedimento houve
especificagdo técnica detalhada dos produtos que a Secretaria Municipal de Saude de
Natal/RN pretendia adquirir. Esse detalhamento técnico era necessario para permitir que
empresas potencialmente fornecedoras apresentassem propostas e se escolhesse a mais
vantajosa para a administragdo publica, atendendo-se assim as exigéncias, proprias da
dispensa de licitacdo, de exposicdo da razio para a escolha do fornecedor e de
justificativa para o preco contratado, conforme art. 26, pardgrafo unico, incisos II e

I1, da Lei n. 8.666/1993, vigente na época dos fatos.
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Com a finalidade de satisfazer essa necessidade de especificacdo técnica dos
produtos a serem adquiridos, a Lei n. 13.979/2020, que trata da flexibilizacdo das
formalidades de contratos administrativos no periodo da pandemia do novo coronavirus
no Brasil, em seu art. 4°-E, estabelece que as aquisi¢des de bens e servigos pela
administracdo publica nesse periodo excepcional poderdo se basear em termo de
referéncia ou projeto basico simplificado. No entanto, o0 mesmo dispositivo legal, em
seu § 1° incisos I, II e III, preceitua que tal termo de referéncia ou projeto basico
simplificado devera conter a “declaragdo do objeto”, a “fundamentagdo simplificada da
contrata¢ao” e a “descri¢do resumida da solug¢do apresentada”. O proposito desses

itens € justamente apresentar a especificacdo técnica dos bens a serem comprados.

No caso sob exame, até que houve elaboragdo de um projeto basico simplificado
(fls. 7-9 do Apenso Il do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Nada
obstante, esse documento foi confeccionado exatamente com base na proposta
apresentada pela Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. (fls. 11-13 do Apenso II
do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). O item 1 do projeto descreve os
proprios respiradores oferecidos pela empresa em referéncia (“ventilador pulmonar
eletronico microprocessado para assisténcia ventilatoria de pacientes para ventilagdo
invasiva e ndo invasiva com monitor — seminovo. Modelo: Inter 5 plus ou superior.
Garantia de 6 meses”, na quantidade de “20” unidades). O item 3 estima o custo da
contratacdo apenas com base no preco apresentado pela mesma empresa em questdo
(“R$ 2.160.000,00” — dois milhdes, cento e sessenta mil reais), comparando tal valor
apenas com o preco constante de proposta de outra empresa para fornecimento de
ventiladores pulmonares novos, o que ndo era o caso, ja que se estava adquirindo, em

vez disso, respiradores usados ou seminovos.

Em outras palavras mais explicitas, a Secretaria Municipal de Saude de
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Natal/RN, por meio de seu Secretdrio Adjunto, nunca apresentou ao publico uma
suficiente especificagdo técnica dos produtos que pretendia adquirir, inviabilizando
assim que empresas potencialmente interessadas oferecessem propostas que pudessem
ser mais vantajosas do que a feita pelo representante da Spectrum Medic Comércio e
Servicos Ltda. Isso ficou evidente quando a CGU colheu informagdes sobre o caso
perante a empresa Top Lum, cuja proposta de venda de respiradores novos, com data de
28 de abril de 2020, também anterior a abertura da dispensa de licitagdo, acabou sendo
juntada aos autos do procedimento. O representante da empresa no Rio Grande do
Norte, Gilton Xavier da Silva, além de reclamar da falta de descrigdo técnica dos
produtos, salientou que se disponibilizou a fornecer os respiradores por preco menor do

que o ofertado por qualquer empresa:

“Na condicdo de representante da empresa Top Lum, CNPJ 29.201.442/0001-
88, com sede na Alameda Tocantins, n. 280, Alphaville Industrial, Barueri/SP,
apresentamos vdrias propostas para fornecer respiradores, sem receber
resposta do ente publico.

Foi solicitado (sic) por este representante as especificagcoes técnicas dos
respiradores que o ente publico desejava comprar, porém a representante do
municipio ndo enviou nenhuma especificacdo e afirmou de forma verbal que
a empresa apresentasse os modelos disponiveis para venda.

Em virtude da falta de parametro, foram apresentados dois orcamentos via e-
mail:

A) O primeiro or¢amento foi enviado no dia 28/04/2020 as 22:32 para o e-mail
sadlafsms@gmail.com, referente ao respirador invasivo LH8800, produto de
primeira linha totalmente digital no valor de R$273.715 sem impostos;

B) O segundo or¢camento foi enviado no dia 29/04/2020 as 15:33 para o e-mail
sadlafsms@gmail.com referente ao respirador ndo invasivo BMC Y 30T, valor
de R$27.345,15 sem impostos.

Apdos varias tratativas, o ente publico comprou os respiradores de outra
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empresa, sem prestar qualquer tipo de esclarecimento sobre os critérios
técnicos adotados na compra.

Num (sic) das visitas, foi assegurado ao representante do ente publico que a
empresa Top Lum cobriria qualquer oferta de respiradores artificiais, desde
que fosse apresentado o modelo e especificacoes dos aparelhos dispostos pelas
empresas concorrentes.

Mesmo tendo sido solicitado verbalmente, nunca foi apresentado por escrito
as especificacoes dos aparelhos nem a ordem de compra emitida pela
Prefeitura de Natal.

Em razdo da recusa do ente publico em fornecer as informagoes por escrito, foi
protocolado requerimento no dia 06/ 05/2020, encaminhado ao Sr. Secretario
de Saude do Municipio pedido de informagoes com base na lei de geral de
acesso a informagdo, porém até a presenta (sic) data, a secretaria ndo
respondeu ao pedido.” (fls. 11-12 do Apenso I do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN).

Na realidade, a propria existéncia do procedimento de dispensa de licitacdo sob

crivo e a intengdo da Secretaria Municipal de Saide de Natal/RN de adquirir
ventiladores pulmonares usados ou seminovos nao eram claras antes da escolha e da
contratacdo informal e ilegal da Spectrum Medic Comércio e Servigcos Ltda. De fato,
a outra empresa cuja pretensa “proposta’ foi juntada aos autos da dispensa de licitacao
(inclusive com data de 13 de maio de 2020, ou seja, também anterior a propria
instauracdo do procedimento), a Microserv Comércio e Servigos de Equipamentos
Hospitalares Eireli, por meio de seu representante legal Valmir Barbosa de Morais,
informou a CGU que ndo tomou conhecimento de qualquer termo de referéncia ou
projeto basico simplificado acerca dessa compra e confirmou que nem sequer dispunha

de equipamentos para fornecer:

“Ndo tomamos conhecimento desta dispensa de licita¢do. Neste periodo de
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pandemia do COVID-19, fomos consultados por vdrios Orgdos publicos e
privados sobre ventiladores pulmonares novos e usados (seminovos). Na
ocasido, nosso fabricante ndo tinha equipamentos novos para venda, e quanto
aos equipamentos usados (seminovos), por se tratar de um equipamento
invasivo e de alta complexidade, dificilmente seria possivel encontrar aparelhos
de boa procedéncia no mercado, em boas condigoes de uso e que atendesse as

normas reguladoras.” (fls. 43-44 do Apenso I do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN).

Nesse contexto, havia as condigdes perfeitas para a contratagdo direta ilegal da
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., a qual acabou sendo informalmente
escolhida com base em razdes obscuras, sem a devida transparéncia. Além disso, no
caso, ndo houve justificativa do preco dos produtos. A esse respeito, o art. 4°-E, § 1°,
inciso VI, da Lei n. 13.979/2020 estabelece que o termo de referéncia ou projeto basico
simplificado deve conter “estimativa de pre¢os obtida por meio de, no minimo, 1 (um)
dos seguintes parametros”: ‘“a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa
publicada em midia especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo; d)
contratagoes similares de outros entes publicos;, ou e) pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores”. Nenhuma dessas formas de estimativa de pregos foi adotada

na situacao.

Tentou-se juntar aos autos um arremedo de pesquisa de precos com potenciais
fornecedores (fl. 25 do Apenso II do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN),
anexando-se uma proposta de ventiladores pulmonares novos da empresa Top Lum e
uma proposta negativa da empresa Microserv, ambas apresentadas em momento anterior
a abertura do procedimento de dispensa de licitagdo, como ja ressaltado. No entanto,
como visto, a proposta da empresa Top Lum tratava de respiradores novos, e ndo de

respiradores usados ou seminovos que acabaram sendo adquiridos. Ademais, vale
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ressaltar que, aparentemente, a considerar as informagdes prestadas pelo representante
da empresa, uma das propostas por ela formuladas, de respiradores nao invasivos novos,
com valor menor, ndo foi juntada aos autos, sem que se saiba 0 motivo dessa omissao.
Anexou-se aos autos apenas a proposta de respiradores invasivos novos, bem mais
caros, possivelmente com a intengdo de apresentar a proposta da Spectrum Medic
Comércio e Servicos Ltda. como a mais baixa. Por outro lado, a proposta da
Microserv, na verdade, ¢ uma resposta negativa, ou seja, uma auséncia de proposta.
Portanto, ndo ha como considerar tais documentos como frutos de uma “pesquisa com
potenciais fornecedores”. Tanto isso € certo que esses elementos sao insuficientes para

fornecer qualquer ideia ou pardmetro seguro sobre o real prego de mercado dos bens.

Inclusive, tal deficiéncia foi apontada pelo parecer da Assessoria Juridica que
analisou o caso e salientou a necessidade de complementac¢do da estimativa de pregos.
Esse parecer foi aprovado pelo proprio Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de
Saude de Natal/RN, Vinicius Capuxu de Medeiros (fls. 29-41 do Apenso II do
Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Vale colacionar imagem da conclusao
do parecer em referéncia, destacando-se o seu item 7, segundo o qual era recomendada,
como pressuposto para a continuidade do procedimento, que fosse “complementada a

estimativa de pregos” :
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3 - DA CONCLUSAD

Diante do exposio, considerando oz Termos e documentos apresentados no
presenie processo, bem como os reguisitos previstos na Lei n® 139792020 parm as

ool Ges nee enfrentamento & situagio de calamidade pablica e emergéncia na saide
decs es do COVID-19, o Projeio Bésico apresentado demonstra gue estd configurado
o nexo causal enire a contratagdo e o enfrentamento da pandemia causada pelo novoe
coronavirus, bem como possul em seu contedde informaghes previstas na lei especifica
J.p||(.}d|l ao asoe, por isso, oping pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagio por

1 com base no art. 4° da Lei 139792020 e suss alieragdes conferidas pela MP

Mo entanto. para gue seja possivel o prosseguimento da contratagdo deverd o
processo ser submetido pos setores competentes ¢ providencisde o que se cnumera a
seguLir:

1} Autorizagdio da despesa por parte do Gestor;
0 quanto & adeguacdo financeira e orcamentéria da despesad’
pdo aos autos a documentagiio comrespondente d hobilitagio juridica da

empresa ou @ justificativa do Gestor quanto a dispensa dos referidos documentos,
devendo pa 5, ainda assim a empresa cumprr com o disposto no ar. 4°-F da Lei

13.9

a dewida transparéncia A presente conlrvdio na rede mundial de
complitads devendo constar as informagdes previstus no ar. 47, §2° da Lei {nome do
contratade, o nimero de sua inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo contrateal. o
walor sapectivo processo de contratagho ou aguisigio)
zada Ordem de Compra ou quaisquer hipéieses previstas que servirem
sigioa fim de que seja estabelecido o prazo de entrega, bem como
iis  informapdes obrigatorias. as sangdes  aplickvels em caso de
descumprinento ||..h abrigaghes firmadas; »
lementada a estimativa de pregos conforme outros rml.lrm Lros previsios no
4 ", W1 da Lei 139792020 e, em sendo o caso, justifique o Gestor na
ocorréncia l‘L’h hipdteses dos §§2° e 3° da referida norma.

) presente parccer nio ¢ ato administrative, sendo quande muito, ao de
administragio  consultiva, que visa a informar, elucidas, sugerir providéncias
nistrativas a sercm cstabelecides nos atos de administragio ativa, o mesmo ndo
vincula o Gestor, podendo este discordar da pega opinativa.

Por fim, cumpre esclarecer que cabe ac Gestor 8 decisio de mériw,
restringindo o parecer aos aspecios legais do procedimento, niio competindo a este Grpda
consultive o exame da matéria em razfie do aspecto ecomdmico e Wenico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisio adotada.

[ o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos 4 consideraglio superios,

Nuptal/RMN. 19 de maio de 2020,

SROR MAILA MARODUES
CHEFE l‘).f\.f\s‘-'uri"i(‘.lﬂl‘\ JURIDIC ASSMS
MATRICULA N* T2.664-6 OAB/RN 4.074
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A persisténcia desse mesmo defeito quanto a estimativa de pregos também foi
destacada, quando o procedimento ja estava em seu fim, por uma instru¢ao da Unidade
Técnica de Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, da qual
Vinicius Capuxu de Medeiros tomou expressa ciéncia. Mais uma vez, vale colacionar
imagem da parte final de tal documento, o qual se reportava ao parecer juridico ja

mencionado:

B TR ]
2- Solicitamos gue seja identificado ofa) servidor{a) responsavel pela elaboragio do Projeto. Basico O it
acostado as fis. 04-06, documentio este que também devera ser “Aprovado” pele Ordenador d =
Despesas. qp-'lv- i

3- Solicitamos o atendimento integral das ressaivas presentes no Parecer Juridico n® 554/2020 (fis. 24
a 35), ermn especial, aquelas aos itens 3, 5 e 7, a seguir transcritas:

"1) Seja acostado aos autos a docurentaciio correpondente a habilitagdo juridica da
empresa ou a justificative do Gestor quanto a dispensa dos referidos documentos,
devendo para tanto, ainda assim a empresa cumprir o disposto no art, 4°-F da Lei 13.979;

5) Seja dada a devida transparéncia a presente contratagio na rede mundial de
computadores devendo constar as informagdes previstas no art. 4°, §2° da Lel [n°
13.979/2020] (nome do contratado, o niimere de sua inscrigio na receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio ou aquisigaoc).

T) Soja complementada a estimativa de pregos conforme outros parametros previstos no
art. 4°-E, § 1%, V| da Lel n® 13.878/2020 e, em sendo o caso, justifique o Gestor na ocorréncia
das hipotéses dos §§ 27 & 3" da referida norma™,

4. Solicitamos que seja acostada aos autos a autorizagdo, ou recomendacdo, da despesa emitida pelo
Conselho de Governanga de Natal, nos termos da Resolugio n® 02/2019-CGN.

5- Solicitamos a publicacdo do contrato, uma vez que ¢ indipensavel para sua eficacia.

G- Verificamos gue ndo consta no contrato a figura do Gestor do contrato.

Sevirianmey Poutsmy

SEMIRAMES DANTAS
Analista - 49026

DESPACHO
Do acordo com a informacéo acima, encaminhamaos & processs 20 drgso de origem para providéncias

Natal, 03 de Junho de 2020

EYLVID ROBERTC DA COSTA
Diretor SMS

SIS 2

-

DESPACHO & 0.3 )06 12025
lienvTe .

Mat 726530
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O § 2° do art. 4°-E da Lei n. 13.979/2020 admite, excepcionalmente, que o termo
de referéncia ou projeto basico simplificado para contratagdes diretas no periodo da
pandemia do novo coronavirus ndo contenha estimativa de precos, mas exige que iSso
ocorra “mediante justificativa da autoridade competente”. No caso, nao houve
justificativa alguma para a falha na estimativa de precos, tal como apontado pela
Assessoria Juridica e pela Unidade Técnica de Controle Interno da Secretaria Municipal

de Sande de Natal/RN.

Nao resta duvida, pois, de que o entdo Secretdrio Adjunto da Secretaria
Municipal de Saude de Natal/RN sabia do descumprimento, na situacao, de formalidade
imprescindivel a um regular procedimento de dispensa de licitacdo feito na época da
pandemia do novo coronavirus. Inclusive, uma evidéncia de que Vinicius Capuxu de
Medeiros sabia ndo so6 desse, mas de todos os problemas dessa dispensa de licitagao,
consiste no fato de que ele praticou todos os principais atos do procedimento, até
mesmo apondo sua assinatura sobre o nome do Secretdrio Titular da Secretaria
Municipal de Satide de Natal/RN. Entre os atos assinados pelo denunciado em seu
proprio nome e em nome do titular, podem ser apontados os seguintes: a) autorizacao de
abertura do procedimento; b) aprovacdo do projeto basico; c¢) despacho de
encaminhamento das propostas; d) autorizagdo de aquisi¢ao e acatamento do parecer
juridico; e) termo de dispensa de licitagdo; f) termo de contrato; g) declaragdo de

adequagdo orcamentaria e financeira; e h) emissdo de nota de empenho.

A prética de atos proprios do Secretario Titular pelo Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Saide de Natal/RN era autorizada, na época, pela Portaria n.
864/2020 da Prefeitura Municipal de Natal/RN, cujas imagens, inclusive, foram
encontradas na analise dos dados telematicos vinculados a nuvem de Vinicius Capuxu

de Medeiros (viniciuscapuxu@jicloud.com), cujo sigilo restou afastado no Processo n.
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0801821-15.2021.4.05.8400 (Relatorio de Analise de Policia Judiciaria n. 001/2021,
evidéncias 025 e 027, constante do Id. 4058400.9004294 do Processo n. 0804527-
68.2021.4.05.8400). No entanto, apesar de formalmente regular, essa atuacdo
concentrada teve trés principais consequéncias escusas. Em primeiro lugar, permitiu
que Vinicius Capuxu de Medeiros tivesse total controle sobre os atos decisorios da
dispensa de licitacdo em questdo, viabilizando sua montagem e seu direcionamento
fraudulentos em favor da empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. Em
segundo lugar, impediu que os atos do Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de
Satde de Natal/RN, nessa dispensa de licitagdo, fossem controlados, revisados,
anulados, revogados ou de alguma forma modificados por outro agente publico,
especialmente de hierarquia superior, garantindo assim o €xito da fraude. Em terceiro
lugar, ao recorrer a pratica estranha — pelo menos na administragdo publica — de assinar
seu proprio nome acima do nome do Secretario Titular, Vinicius Capuxu de Medeiros
propiciou a publicacdo de atos desse procedimento ilegal com o nome do Secretario
Titular da Secretaria Municipal de Satide de Natal/RN, evitando atrair para si a atencdo

do publico em relagdo a uma dispensa de licitag@o suspeita.

Na pratica, contudo, quem estava por tras de todo o procedimento era de fato o
entdo Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN. Ele, inclusive,
na época, manteve contato com pessoas € empresas relacionadas a venda de
ventiladores pulmonares. Isso ¢ o que evidencia a andlise dos dados telematicos
vinculados a nuvem de Vinicius Capuxu de Medeiros (viniciuscapuxu@icloud.com),
cujo sigilo restou afastado no Processo n. 0801821-15.2021.4.05.8400 (Relatorio de
Analise de Policia Judiciaria n. 001/2021, constante do Id. 4058400.9004294 do
Processo n. 0804527-68.2021.4.05.8400), especialmente as seguintes evidéncias: a)
evidéncia 001, que se refere a mensagem na qual ele solicita orgamento para compra de

respiradores da empresa Vyaire; b) evidéncias 013 e 032, que se referem a conversas
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sobre o recebimento de orgamento para compra de respiradores da empresa Lemonde; c)
evidéncia 080, a qual contém contatos de varias pessoas, de diversos estados

brasileiros, cujos nomes sao associados a palavra “ventilador”.

No mesmo sentido, nas interceptagdes telefonicas realizadas no caso,
judicialmente autorizadas no Processo n. 0801821-15.2021.4.05.8400, o Secretario
Titular da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, George Antunes Oliveira, em
didlogo mantido com um amigo (identificado como Marcos), na época da deflagracao
da “Operacao Rebotalho”, mais especificamente no dia 04 de julho de 2021, afirmou o
seguinte sobre a aquisicdo de ventiladores pulmonares perante a Spectrum Medic
Comércio e Servicos Ltda.: “GEORGE: O pior, o pior Marcos é que eu ndo queria
comprar esse negocio, sabe? Foi aquele Secretdario Adjunto que ficou insistindo nesse
negocio, sabe?” (audio 62697673, destacado no Auto Circunstanciado Telefonico n.
02, constante do Id. 4058400.9407591 do Processo n. 0801821-15.2021.4.05.8400).
Fica evidente, portanto, o interesse e o empenho pessoal de Vinicius Capuxu de

Medeiros em levar adiante o procedimento ilegal e favorecer a empresa contratada.

Por outro lado, Wender de Sa, na condicdo de proprietdrio e socio-
administrador da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., representou a empresa
em todos os atos relacionados a dispensa ilegal de licitagdo em referéncia. Ele enviou a
proposta e assinou o contrato administrativo, como representante legal da empresa. Na
verdade, a analise dos dados teleméticos vinculados & nuvem de Vinicius Capuxu de
Medeiros (viniciuscapuxu@icloud.com), cujo sigilo restou afastado no Processo n.
0801821-15.2021.4.05.8400, revelou a existéncia de contato entre o empresario € o
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN sobre a compra de
respiradores em momento bastante anterior a formalizagdo da efetiva aquisi¢do dos

equipamentos (Relatério de Analise de Policia Judiciaria n. 001/2021, evidéncia
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024, constante do Id. 4058400.9004294 do Processo n. 0804527-68.2021.4.05.8400).

De resto, durante o proprio procedimento de dispensa de licitagdo, mais
precisamente entre as datas de 26 e 27 de maio de 2021, Wender de Sa ¢ Vinicius
Capuxu de Medeiros se comunicaram e se encontraram na sede da empresa Spectrum
Medic Comércio e Servicos Ltda., em Aparecida de Goiania/RN, como evidenciam os
dados telefonicos cujo sigilo restou afastado no Processo n. 0808950-
08.2020.4.05.8400. De acordo com a Informacdo n. 1158789/2021, que analisou tais
dados, Vinicius Capuxu de Medeiros esteve em Goiania em 27 de maio de 2020 e
manteve contato telefébnico com terminal usado por Wender de Sa (Informagdo n.
1158789/2021, constante do Id. 4058400.8371710 do Processo n. 0801821-
15.2021.4.05.8400). Ambos os demandados, em seus interrogatorios policiais,
confirmaram o encontro (fls. 433-435 e 531-533 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-
SR/PF/RN).

Wender de Sa estava plenamente ciente do direcionamento indevido do
procedimento de dispensa de licitagdo em favor de sua empresa, tendo se esforcado
pessoalmente para obter tal resultado. Como elementos que apontam nesse sentido, tém-
se, além dos contatos com Vinicius Capuxu de Medeiros ja mencionados, dados da
interceptacdo telefonica judicialmente autorizada e levada a efeito no Processo n.
0801821-15.2021.4.05.8400. De acordo com o Auto Circunstanciado Telefonico n. 001,
foram captados alguns didlogos de Wender de Sa com outros empresarios, dos quais se
infere a atuacdo dele para fraudar a competitividade de procedimentos de contratagdo
publica em outros estados da federagdo, o que indica pratica habitual desse tipo (audios
56872727, 56950704 ¢ 57356226, destacados no Auto Circunstanciado Telefonico n.
01, constante do Id. 4058400.8592286 do Processo n. 0801821-15.2021.4.05.8400).
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O contrato de fornecimento de ventiladores pulmonares usados ou seminovos
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Natal/RN e a empresa Spectrum Medic
Comércio e Servicos Ltda. acabou causando consideravel prejuizo aos cofres publicos,
o qual afetou principalmente recursos federais transferidos pela Unido ao Municipio de
Natal, por meio do SUS, para combate a pandemia do novo coronavirus. De fato, essa
verba serviu de base a contratagdo, e, como evidenciado nos topicos seguintes desta
denuncia, houve fraude a execuc¢do do contrato administrativo, mediante elevagdo
arbitraria de pregos, fornecimento de produtos de origem clandestina, inclusive com
sinais concretos de falsificagdo, entrega de equipamentos extremamente antigos,
praticamente sem vida Util, como se fossem somente “usados” ou ‘“‘seminovos”,
culminando com o desvio de recursos publicos, por sobrepreco dos bens, em favor de
particulares, de pelo menos RS 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés

mil, trezentos e quarenta reais).

Independentemente disso, os fatos e as provas expostos neste topico sao
bastantes para que se tenha por configurado a dispensa ilegal ou indevida de licitagdo.
Realmente, em maio de 2020, em Natal/RN, Vinicius Capuxu de Medeiros, na
condi¢do de Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Satde de Natal/RN, de
modo livre, consciente e voluntario, com a intencao de favorecer a empresa Spectrum
Medic Comércio e Servicos Ltda. e causar prejuizo ao erario, promoveu a montagem e
o direcionamento fraudulentos de procedimento de dispensa de licitagdo para a compra,
com base em recursos federais transferidos pelo SUS, de respiradores usados ou
seminovos destinados ao combate a pandemia do novo coronavirus pela Prefeitura
Municipal de Natal/RN, deixando assim de cumprir formalidades essenciais a dispensa
de licitacdo, em especial quanto a observancia da ordem cronoldgica dos atos do
procedimento, a elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia contendo as

especificagdes técnicas dos produtos (o que viabilizaria a prévia apresentacdo de
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propostas por empresas interessadas) e a apresenta¢do de estimativa de precos que
demonstrasse que a empresa contratada tinha ofertado a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica ou, pelo menos, dentro dos pardmetros de mercado.
Paralelamente, Wender de Sa, como proprietario e sécio-administrador da empresa
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., de modo livre, consciente e voluntario,
comprovadamente concorreu para a consumagao da ilegalidade em questdo, na medida
em que apresentou a Prefeitura Municipal de Natal/RN proposta para fornecimento de
respiradores usados ou seminovos destinados ao combate a pandemia do novo
coronavirus, antes mesmo da instauragdo de qualquer procedimento de aquisi¢ao pela
administracao publica, tendo tal empresa sido informalmente escolhida para a compra,
independentemente de prévia especificacdo técnica dos produtos e anterior estimativa de
precos, acabando por vender os bens por valores exorbitantes. Desse modo, Vinicius
Capuxu de Medeiros, Wender de Sa e Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda.,
ao atuarem no sentido da dispensa indevida ou ilegal de licitagdo, cometeram o ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erdrio previsto no art. 10, caput e

inciso VIII, combinado com o art. 3°, ambos da Lei n. 8.429/1992.

b) Fraude a execucio de contrato administrativo

Na espécie, ocorreu fraude ndo apenas no procedimento de contratagao,
mas também na propria execucdo do contrato de fornecimento de ventiladores
pulmonares a Prefeitura Municipal de Natal/RN pela empresa Spectrum Medic
Comércio e Servicos Ltda. Com efeito, de inicio, nota-se clara elevacao

arbitraria dos precos dos produtos.

A empresa contratada, por meio de Wender de Sa, cobrou o valor total de R$

2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais) pelos 20 (vinte) respiradores
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usados ou seminovos, 0 que representa um prego unitario absurdo de R$ 108.000,00
(cento e oito mil reais) por cada equipamento. Durante as diligéncias de busca e
apreensao judicialmente autorizadas no Processo n. 0804527-68.2021.4.05.8400, foram
apreendidas na sede da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. notas fiscais de
venda de ventiladores pulmonares no periodo da pandemia, nos meses de margo ¢ abril
de 2020, por valores bem menores do que isso. O fato foi ressaltado no Relatério de

Andlise de Material da Equipe GO-02, item 05 (fls. 370-411 do Inquérito Policial n.

2020.0098958-SR/PF/RN), do qual consta a tabela abaixo:

Nota Fiscal NOME Municipio/UF Descrigio do Valor Valor Total
[ Data Produto/Servigo Unitario NF-e
NF-¢ 64 Hospital Ventilador Pulmonar  Semi | 60.000,00
31/03/2020 Unimed Teresina/PI Novo Viasys Mod.. Vela
Teresina Ventilador Pulmonar seminovo 115.000.,00
Intermed Mod. Inter 5 Plus 55.000,00
NF-¢ 65 Apice
01/04/2020 | Healthcare Belo Ventilador Pulmonar Intermed | 45.000,00 | 45.000,00
Eq. Medicos | Horizonte/MG | Mod. IX5
Hospitalares
NF-e 67 Prontoclinica | Sete Ventilador Pulmonar seminovo
02/04/2020 | Infantil Lagoas/MG Intermed Mod Inter 5 Plus 53.500,00 | 214.000,00
NF-¢ 68 Fundo Sete Respirador Inter 5 Intermed 60.000,00
02/04/2020 | Municipal de | Lagoas/MG Respirador Takacka Monterey 600.000,00
Satde 60.000,00
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NF-e 73 Fundo Ventilador Pulmonar  Semu

03/04/2020 | Municipal de | Paralina/GO Novo Adulto, Pediatrico e | 28.000,00 | 56.000,00
Satide de Neonatal Mod. Inter 5
Paralina

NF-e 83 Hospital Ventilador Pulmonar Semi

13/04/2020 | Unimed Teresina/Pl Novo Intermed Mod Inter 5 | 59.000,00 | 177.000,00
Teresina Plus

NF-¢ 87 Fundagdo Ventilador Pulmonar Mecénico

17/04/2020 | Universitaria | Anapolis’GO | Semi Novo Takaoka 58.000,00 | 580.000,00
Evanggélica
FUNEV

NF-¢ 89 Hospital Ventilador Pulmonar Semu | 55.000,00 | 55.000,00

27/04/2020 | Unimed Teresina/PI Novo Intermed Mod Inter 5
Teresina Plus

NF-¢ 91 Hospital Teresina/PI Ventilador Pulmonar Semi | 55.000,00 | 55.000,00

30004/2020 | Unimed Novo Intermed Mod Inter 5 30.000,00 (-)
Teresina Plus (desconto)

25.000,00

Em seus comentarios a esses elementos, o analista ressaltou o seguinte: “A
analise dos documentos da SPECTRUM indica que no periodo compreendido entre
31/03/2020 e 30/04/2020, os ventiladores pulmonares foram descritos com pregos entre
RS$ 28.000,00 e RS 60.000,00.” E complementou: “Ocorre que, em periodo equivalente,
a SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS LTDA. (Spectrum Equipamentos
Hospitalares) foi contratada pela Secretaria de Saude de Natal/RN para o fornecimento
de 20 (vinte) Ventiladores Pulmonares (seminovos), pelo valor de R$ 2.160.000,00 (dois
milhées, cento e sessenta mil reais), o que significa um valor unitario de R$
108.000,00, muito acima dos regularmente praticados” (Relatério de Andlise de
Material da Equipe GO-02, item 05, constante das fls. 370-411 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN). Assim, a elevacdo arbitraria de precos ocorrida no
fornecimento de respiradores a Prefeitura Municipal de Natal/RN foi de, no minimo,

80% (oitenta por cento).

Ademais, também foram arrecadados na sede da Spectrum documentos da
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empresa coligada Vega Comércio e Servicos Eireli (Vega Hospitalar), atualmente
mantida em nome do pai de Wender de Sda, mas por esse ultimo efetivamente
controlada desde sempre. A analise do material destacou uma nota fiscal de venda de 10
(dez) ventiladores pulmonares, em abril de 2020, também época de pandemia, pelo
valor total de R$ 280.000,00 (duzentos ¢ oitenta mil reais), o que representa um valor
unitario de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), nada mais nada menos do que R$
80.000,00 (oitenta mil reais) a menos do que o preco cobrado pela Spectrum da
Prefeitura Municipal de Natal/RN. A propdsito, € oportuno salientar que a marca € o
modelo dos equipamentos sdo os mesmos constantes do projeto basico simplificado
referente ao caso (marca Intermed, modelo Inter 5 Plus), como sublinhado pelo analista
que examinou tal elemento: “O ITEM 07 refere-se a documentos da empresa VEGA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ 13.411.336/0001-04, encontrados na sede da
SPECTRUM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES. No decorrer da andlise, foi
selecionada a Nota Fiscal n° 1678, com data 01/04/2020, referente a aquisi¢do de 10
(dez) ventiladores pulmonares Intermed Inter 5 Plus, com valor unitirio de R$
28.000,00, totalizando RS 280.000,00” (Relatério de Andlise de Material da Equipe
GO-02, item 07, constante das fls. 370-411 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN). Vale colacionar a imagem do documento em questao:

n\C ey
e B i

Hospitalar i CHAVE DE ACESSO0
MC EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E SERVICOS LTDA i D 268.2004.11.738.5940001-04-55-001-000.001 678-154.529,045-6
1-2alna

RUA WOLNEY LOUREIRD TAVARES, 88
INACID BARBOSA Cep: 49040-670 W 000001678 Consulta de autenticidade na portal nacional da NF-e
Aracaju/SE Fene (79)32223070 SERIE: 1 wwaw.nfe.fazenda.gov.briportal ou no site da Sefaz Autorizada
E-mail; nfe@mchospitalar.com.br FouHa 1/ 1
TR T UWILZA, LA, P E R ALY THO T OCTLY DE RUTORILAERD DE UB0
Remessa de mercadoria ou bem p M® 328200003702071 Data 01/04/2020 11:44
ISCRIGAL ESTADUAL INSCR. EETADUAL D0 SUBST. TRIDUT GHPJ
271269537 11.738.593/0001-04

METENTE

AL CHNPICPF DATA GE EMSSAD

MERCIO E SERVICOS EIRELI 13.411.336/0001-99 01/04/2020
T AT T CHs TRITL CEF [DATA GE ENTRADASAIDA
R IPE 5N PARQUE PRIMAVERA 74913-080
QUADRADS LOTE 04

TS, THETAR r FETIRC AT S TADUAL TR OE ENTRADAEAIDA

Aparecida de Goidnla [62)39414185 GO 104966300

FATURATIUPLICATA [Nomain « ¥eramenta = Vi)
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VALOR KGMS BASE DE CALCULD DO IGWS 5T VALOR DO ICME BT VALOR TOTAL DOS PROOUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 280.000.00
WALOIR DG FRETE VALOR DO SEGLUAG DEECONTO CUTRAS DESPESAS ACESSORME | VALOR It VALOR TOTAL DA MOTA
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 280.000,00
UTADORADLUMES TRANSPORTADOR
CODIGD ANTT PLACA DO VEICLLD UF CNPUCPF
ENDE MUNICIFIC UF NSCRIGAD ESTADUAL
MARCH NUMERAGAD PESO BRUT Kg) PESD LIGUDO (Kal
DA
oo IS w | wso | uant. [vacos un [vacor ot B.cicooms| YRR [ unorm | aulauoras
="
T [VENTILADUR PULMONAR M TERMED ITER & PLUS W | o0z eais | OnD 10,00 28.00000] 250 |
CALCIALD DO I550N
INSCRIGAD MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS EERVICDS BASE DO CALCULD DO ISSGN WALOR DO 150N

DADDE ADICIONAIS

RESERVADD AD FISCO

SIMPLES MACIDHNAL

Nessa mesma perspectiva, ndo se pode deixar de ressaltar que dois dos
equipamentos entregues a Prefeitura Municipal de Natal/RN pela Spectrum Medic
Comérecio e Servicos Ltda. apresentaram defeito. Esses respiradores foram enviados de
volta a empresa para reparo, conforme garantia contratual. Nao deixa de ser
significativo que a nota fiscal de remessa de tais ventiladores pulmonares, de agosto de
2020, igualmente apreendida na sede da empresa, aponte como valor total dos produtos
R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seja, cada bem foi estimado em apenas R$ 5.000,00
(cinco mil reais), reiterando-se que, pouco antes, cada um deles fora vendido a
administragdo municipal natalense por R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais). Eis o que

consta do Relatorio de Andlise de Material da Equipe GO-02:

“Outro documento relevante encontrado no ITEM 05, refere-se a Nota Fiscal
Eletrénica n° 000.000.184, da SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, descrevendo 2 (dois) ventiladores pulmonares coletados na Secretaria
Municipal de Saude em Natal/RN com a finalidade de reparo. A Nota Fiscal,
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emitida com valor de R$ 10.000,00, possui data 26/08/2020 e descri¢ao dos
equipamentos com valor unitirio de R$ 5.000,00 (ventilador pulmonar
Intermed — Inter 07 Plus e ventilador pulmonar Intermed — 1X5)” (Relatério
de Analise de Material da Equipe GO-02, item 05, constante das fls. 370-411 do
Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN).

Fica mais do que evidente, portanto, a elevagio arbitraria de pregos no caso. E
certo que o § 3° do art. 4°-E da Lei n. 13.979/2020 estabelece que os valores obtidos na
estimativa de precos que deve constar do termo de referéncia ou projeto basico
simplificado “ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pre¢os”, mas esse mesmo
dispositivo preconiza claramente que, nessa hipotese, “deverd haver justificativa nos
autos”. Na situagdo ora tratada, ndo houve nem adequada estimativa de pregos, como ja
exposto, nem, muito menos, apresentacdo de justificativa para a compra dos

respiradores por valores tdo elevados.

Nao bastasse isso, varios dos ventiladores pulmonares fornecidos a Prefeitura
Municipal de Natal/RN pela Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., por
intermédio de seu representante legal Wender de Sa, consistem em mercadorias de
origem clandestina e, inclusive, com sinais concretos de falsificacio. Realmente, a
empresa fabricante dos respiradores da marca Intermed, ao responder a solicitagdo de
informacdes formulada pela CGU, esclareceu que seis dos equipamentos vendidos a
administracao municipal natalense no caso possuem numeros de série adulterados, o que
constitui forte indicativo de que foram roubados, furtados ou de qualquer outro modo
desviados de seu destino regular. Essa adulteragdo, inclusive, configura falsificagdo dos
produtos, ndo tendo sido eles reconhecidos como auténticos nem mesmo pela sua
pretensa fabricante. O seguinte quadro ilustrativo consta da resposta em comento (fls.

53-54 do Apenso I do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN):
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Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda., empresa do Grupo Vyaire Medical ("Vyaire"), sociedade com sede na Rua Santa Monica, 930, Parque

Industrial San José, Cotia, SP, inscrita no CNPI/MF sob o n? 49.520.521/0001-69, vem pela presente, em resposta ao Oficio em epigrafe, informar o quanto

SERUE.
Equipamento NF n? Comprador Observagbes

iX5-2013-02-04764 O ndmero de série indicado ndo corresponde a um equipamento
fabricado pela Intermed.
Nao nos foi encaminhada fotografia do equipamento para
verificarmos a etiqueta.

13P-2005-01-00112 048222 de SPDM = Hospital Luzia de Pinha Nao consta histdrico de transferéncia para outro cliente.

28/01/05 Mela Nao foi localizada copia da NF.

CNPJ: 61.699.567/0008-69

vvaire

SP. 20050300915 A0 37 Saivetasia Esradual de Sho Poadlo Errega 4o S0 ugoa meio a0 Con jun b Hikgetalar do b,
15,0405 CRPI: 46.374.500,/0107 42 M3 codita Ricidion die rarclardacia para oubimn disean
Choia da WE i

5P.2030-03-04447 4843 di Flinsadeio da Saddie Para o mnon tagam & ambullncias 4o SE MU pala Roeian

03A05, 00 CHPI: 0. 394 544, D00E-5 1 MIo contla B di rasalarbacia para outrn disete
Coipia da MF anisa

SP.2007-0B-03R35 A T & £ el 2t na fobografa encaminhadas ndo & orgeal
O redewaiis die Sl indicada nmd COrTeEpond @ & L el piam e
fabricads pela e med.

P 20i0-05-D45B5 A T & £ N el st na fobografa encaminhada ndo & orginal
O receeis die Sl indbcado oD COrTos P @ 3 L S S e
fabricado peda nbarmad.

S5P.3008-02-04764 A, TGS € OTElae Na Fobog ralia @ ncaminheda i & ofigmal
O recewais die Sl indhcado oD CorTos R @ 3 L el s e
fabricads peda inoarmad.

S5P-DOCT-05-03562 A atigueta conslanie na fobografia encaminhada ndo & ofginal
O irdeD O Sl indiCa0n N0 CORMspond & & L G paim anto
fabricads peda intarmad.

TP 2004-01-003 75 CAZHET da Fendagdo Samia Casa da Maariodedia | Adguirido s Ol 0DEF2I00 por Jederson do Carmed Dlsrina, CPF

400309 de Franca i 54 B05 B56-75, con foren Comtrano di Compra o Vanda am
CHPL: 47 968,134,004 B9 i
P i Bocalizaada odgda da NF.

PP-2O09-06403 721 O irdeis i Sl N N0 CONTEpond & 3 L G pam et
Fabirbca o peda B D s
M3 0k P e i s SO0 o et o dadpal 04T I Sara
warilianses & eligeata.

Além disso, estranhamente, a Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda.

acabou fornecendo a Prefeitura Municipal de Natal/RN ventiladores pulmonares de

outras marcas, distintas da Intermed, embora elas ndo tenham sido mencionadas no

projeto basico simplificado referente ao caso nem no contrato assinado pelas partes. De

Avenida Deodoro da Fonseca, n° 743, Tirol, CEP 59.020-600, Natal, Rio Grande do Norte.
Telefone: (84) 3232-3900. Endereco eletronico: www.prrn.mpf.gov.br.

29

29/60




MINISTERIO PU
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

todo modo, com base nos numeros de séries dos equipamentos, a CGU buscou

informagdes perante os respectivos fabricantes acerca da origem e do destino dos bens.

A segunda marca de respiradores entregue a Prefeitura Municipal de Natal foi a
Magquet. A empresa Getinge Brasil Equipamentos Médicos Ltda., nova denominagao da
Maquet do Brasil Equipamentos Médicos Ltda., em resposta a solicitagdo da CGU,
informou que os dois equipamentos de sua fabricagdo (n. 15895 e n. 16838) foram
vendidos ao Ministério da Satde e instalados entre 10 e 12 de agosto de 2010 no
Hospital Infantil Lucidio Portela, em Teresina/PI (fls. 48-49 do Apenso I do Inquérito
Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Nao h4 qualquer dado que esclareca como tais
produtos chegaram as mdos da Spectrum, o que leva a que se questione a propria

licitude de sua aquisi¢do para revenda.

A terceira marca de ventiladores pulmonares fornecida a Prefeitura Municipal de
Natal/RN foi a Takaoka/Carmel. Para obter informagdes sobre transagdo original da
venda, a CGU oficiou a KTK Industria, Importacdo, Exportacdo e Comércio de
Equipamentos Hospitalares Ltda., fabricante dos equipamentos. A empresa esclareceu
que o ventilador Carmel n. 138 fora vendido em 08/12/2006 para o Hospital
Universitario Julio Muller da Universidade Federal de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, e
que o respirador n. 265 fora adquirido em 16/04/2007 pela Prontomédica Produtos
Hospitalares Ltda (fls. 47 do Apenso 1 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN). Também ndo existe nenhuma informacao que indique como
esses bens acabaram em poder da Spectrum, o que aponta até mesmo para possivel

procedéncia criminosa.

A origem clandestina ou, no minimo, duvidosa dos equipamentos em questio e

até mesmo a provavel falsificacdo de parte deles ndo sdo surpreendentes, em especial
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quando se leva em consideracdo o interrogatorio policial de Wender de Sa (fls. 433-435
do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Na ocasido, ele apresentou como
supostos comprovantes de aquisicado desses bens meros recibos, afirmando que nao
houve emissdo de notas fiscais em tais operagdes. Uma regra costumeira, antiga e
elementar do comércio preceitua que quem adquire mercadorias sem nota fiscal que
individualize os produtos e permita a certificagdo sobre sua origem licita assume o risco

significativo de comprar produtos falsificados ou de alguma outra procedéncia ilegal.

Além de tudo quanto j& exposto, verificou-se que os ventiladores pulmonares
vendidos como simplesmente “usados” ou mesmo ‘“seminovos” a Prefeitura Municipal
de Natal/RN pela Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., por meio de seu
proprietario e socio-administrador Wender de Sa, eram, de fato, produtos
extremamente antigos, com vida util bastante limitada. Na realidade, ndo se tratava
de respiradores que apenas haviam sido utilizados € que se encontravam a venda por
alguma circunstdncia eventual. Cuidava-se de bens que ja haviam se tornado
imprestaveis em decorréncia do longo tempo de uso e que foram remanufaturados, o
que em momento algum foi objeto de expressa mengao na proposta da Spectrum ou em
alguma outra parte do procedimento de aquisicdo levado a efeito pela Secretaria

Municipal de Saude de Natal/RN.

A antiguidade e a remanufatura dos ventiladores pulmonares em questdo nao era
um detalhe irrelevante. Pelo contrario, isso afetava a propria idoneidade ou aptidao dos
equipamentos para cumprir com seguranca e durabilidade a funcdo que deles se
esperava. Tanto isso € certo que o administrador do Hospital Municipal de Natal/RN,
Graco Dorneles Cunha Junior, que recebeu cinco dos primeiros respiradores fornecidos
pela Spectrum, devolveu os equipamentos a Secretaria Municipal de Saude de

Natal/RN, por ndo apresentarem bom estado e ndo serem adequados para utilizagdo em
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tal unidade hospitalar (fls. 416-417 do Inquérito Policial n. n.
2020.0098958-SR/PF/RN). Ele anexou ao seu depoimento o documento que formalizou
tal restituicao, assinado pela médica e diretora técnica Ana Patricia Tertuliano dos
Santos, o qual ¢ bastante ilustrativo (fls. 418-419 do Inquérito Policial n. n.

2020.0098958-SR/PF/RN):
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Anvisa: 1243240043 e INMTERS MLUE  GMX  (SMCASP-2008-02-0476d.  Regisien
Anvisa: [0243240043), nio nog possibilitom o cehado da mecinica pespirabdriy, bem como ndo nos
st parkmelros que siiio sendo dedos 2cs pacienes;

Comsidernndo que o ventilador mecksico MEWPORT elaibr (SM-RO8342075611, Registo
Amvisa: 8011301 0007) ndic fem em S5l conirata reposighn de pepas e noessdrios,

Considerands que o vemtiluor TNTERMED [X3 [ SN: [X5201 30204 T64,  Registro
Adviza: W24 1Z4005E) cheppou B0 Noma servico com & earcoga quebrada, ke coma com 0 Monitr do
aparelhi solta; :

Consideranda goe o ventilsdor mecimioo INTERT PLUS (SN ETP-2006-06-03721, Blegistno
Anviae: 10243240051 ), tem 17 (anee} anos de usa;

Comsiderand gue todos o8 veniiladanzs supracitudes lem mais de |0anos de usoq .

Comsidernnde que ¢stamos no Hospétal Musicipal de Matal com dms UTI's, oo acientEs
gravizaimos, todos em ventilagio mechinica, ¢ uma Semil-Intensive, onde cFimmOs Gom pacienies g

pesdem evaluit com mecossidnde du vertilagio meclnica igasiva, ¢ alta regatividde de pacentes

. : . - malis - Holal BN « CEP $8.012-330
Corone] Joagukm Maresed, 654 - Perrdpolia - b
3 TEL.: B4 32159857 CNES FPOBDZG

DI 0 RS
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nesse selor, precisamos ter ventiladores meciinicos que ndie quebrem nem necessitem de manutengiio
com (requéncia, pois podemos colocar os pacientes em risco de morte.

Certa da compreensio e que irflo nos enviar ventiladores mecinicos de qualidade e com longo
tempo de durabilidade, devolvo os ventiladores acima me neionados, pois de acordo com o que relatei

acima, estes ndo atendem s necessidade do paciente com COVID-19.

]:; ! sﬂpﬁcnciosamemc.
.\nﬂ? }g e

Ana Patricia Tertuliano dos Santos
Diretora técnica- HMN
CRM 6271

Acerca da antiguidade dos equipamentos, a CGU constatou que praticamente
todos os ventiladores pulmonares fornecidos pela Spectrum a Prefeitura Municipal de
Natal/RN tinham mais de 10 (dez) anos de fabricacdo e uso, intervalo de tempo
considerado como o limite de vida util desses bens. A propdsito, a Nota Técnica n.
3154/2020/NAE-RN  explica  (fls.  06-51 do  Inquérito  Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN):

“O tratamento fiscal dado a equipamentos usados similares, para fins de
depreciagdo, conforme se verifica no anexo Il da Instru¢ao Normativa n° 1.700
de 14 de marco 2017, da RFB, indica que a vida util para tais, equipamentos

seria de 10 anos.
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Figura 22 — Anexo Il da IN 1.700/2017, da RFB.

Assim, com base na Instru¢ao Normativa acima, que apresenta em seu anexo II1
a tabela referencial de depreciacdo na qual explicita que os equipamentos
similares aqueles adquiridos devem ser depreciados a uma taxa anual de 10%,
determinando, portanto, que a vida util desses equipamentos seria de 10 anos.

Com base nesses pardametros elaborou-se a tabela 3 abaixo, onde se demonstra

que praticamente todos os equipamentos adquiridos encontram-se totalmente

9020

OUTROS APARELHOS REPIRATORIOS E MASCARAS CONTRA
GASES, EXCETO AS MASCARAS DE PROTEGAQ DESPROVIDAS
DE MECANISMOQ E DE ELEMENTO FILTRANTE AMOVIVEL

10

10%

APARELHOS DE RAIOS X E APARELHOS QUE UTILIZEM
RADIAGOES ALFA, BETA OU GAMA, MESMO PARA USOS

MEDICOS, CIRURGICOS, ODONTOLOGICOS OU VETERINARIOS,

INCLUIDOS OS APARELHOS DE RADIOFOTOGRAFIA OU DE
RADIOTERAPIA, OS TUBOS DE RAIOS X E OUTROS
DISPOSITIVOS GERADORES DE RAIOS X, 0S GERADORES DE
TENSAD, AS MESAS DE COMANDO, AS TELAS DE
VISUALIZACAD, AS MESAS, POLTRONAS E SUPORTES
SEMELHANTES PARA EXAME OU TRATAMENTO

10

10%

depreciados, ja sem vida util, portanto, sem valor residual.

Tabela 3 — Situagdo possivel dos equipamentos adquiridos

[ Item N de série Més de Situaciio do ativo®**

| aquisigio/supost

| a entrada em uso

| [ 061010131070A1V 07/2000%* Depreciado totalmente em 07/2019
2 17P-2009-01-03721 07/2009* Depreciado totalmente em 07/2019
3 IX5-2013-02-04764 07/2013% Depreciado 70%
4 1P3-2005-01-00112 07/2005* Depreciado totalmente em 07/2015
5 1P3-2010-03-04447 07/2010* Depreciado totalmente em 07/2020
6 1P3-2007-08-03625 07/2007* Depreciado totalmente em 07/2017
i 1P5-2010-05-04586 07/2010* Depreciado totalmente em 07/2020
8 IP5-2008-02-04764 07/2008* Depreciado totalmente em 07/2018

| 9 1P5-2007-05-03562 07/2007* Depreciado totalmente em 07/2017

| 10 B08342075622 07/2009* Depreciado totalmente em 07/2019
11 0B10012251070A1V 07/2009* Depreciado totalmente em 07/2019
12 15895 07/.2009** Depreciado totalmente em 07/2019
I3 110510631070A1V 07/2009** Depreciado totalmente em 07/2019
14 16838 07/2009** Depreciado totalmente em 07/2019
15 17P-2009-01-00275 07/2009* Depreciado totalmente em 07/2019
16 17P-2009-08-00567 07/2009* Depreciado totalmente em 07/2019
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[ 17P-2009-01-00271 | 07/2009* [ Depreciado lotalmente em 07,2019 |

[ 18 [ 25 [ 072009°* | Depreciado totalmente em 072019
19 | 138 : 07/2009%* :I)cprn‘_'ci'.uju totalmente em 07/2019
20 | 1752005030915 | 07/2009" | Depreciado toalmente em 0772019

Fonte: Elaborado pela CGURN, com dados do Processo de dispensa.

Considerou-se o ativo entrou em uso no ano de sua fabricagiio indicado no nimero de série (*)

Considerou-se como ano de entrada em uso do ativo o ano médio entre 0 menor ano da relagiio (2005) ¢ o
maior ano da relaglo (2013), ja que ndo referéncia indicativa do ano de fabricaglo (**)
Considerou-se que apds dez anos de entrada do ativo em uso encontra-se depreciado totalmente (***)

Inclusive, como resultado das diligéncias de rastreamento da origem dos
respiradores em questdo, a CGU chegou a constatar que dois deles foram vendidos a um
terceiro, como “bens em desuso, sem funcionamento regular’, pela Santa Casa de
Misericordia de Franca/SP, que os havia adquirido como novos (fls. 28-39 e 41-42 do
Apenso I do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). De modo semelhante, um
desses ventiladores pulmonares foi “desativado por descontinuidade”, tendo sido
entregue a deposito de materiais “obsoletos” da Secretaria Estadual de Saude de Minas
Gerais pelo Hospital das Clinicas Luiza de Pinho Melo, que o havia comprado

originalmente (fls. 40 do Apenso I do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN).

Como consequéncia do estado precario dos ventiladores pulmonares fornecidos
a Prefeitura Municipal de Natal/RN pela Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda.,
por meio de Wender de S4, menos de um ano depois da aquisi¢do os bens ja passaram a
permanecer a maior parte do tempo em reparo, sem efetiva utilizagdo. Isso € o que se
infere do depoimento de Leandro de Almeida Gongalves, engenheiro clinico do Hospital
de Campanha de Natal/RN, que acompanhou o recebimento de parte desses respiradores
(fls. 425-426 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Ele, inclusive,
apresentou uma planilha sobre a situagdo de cada equipamento em agosto de 2021, a
qual indica que varios dos bens em referéncia permanecem em conserto desde marco do

mesmo ano (fls. 429 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN):
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Quantitative dos Ventiladores Pulmonares que foram comprados pela Empresa Spectrum a
que foram para a assisténcia para reparo.

Data

Qude | Eguipamentos SM Problema Solucho R bido Data Entregue
Ventilador

1 intermed inter 7 | IFP2000080056T g:?:gg:‘;:?m 10/03/2021 (A o momenta
=T Assistbncea
Vendtilador

1 Newporn E3S08R BOB34207T5623 Tela Prata Assist&ncia 120372021 | 28882021
Ventilador Mao funciona de forma

i’ intermed IXS IXS20130204784 | sorreta. Assisténcia ikl -
Ventilador Dixtal - -

1 Dtaa10 6101013107071V | “Perda de PEEP Acaletfncia 18032021 | Ak 0 momenio
Ventilador FarGmetros NEo condiz

1 Intermed Inter 7 IP200:501 00271 com o programado. Baixa | Assisténcea 06042021 | Al o momenio
P hss de presssc de O2.

06042021 | OTNOT2021

Wentilador M&o registra saida

Taksoka Carmel o8 explral;gso Assisténcea oaMM0E1
Wentilador
InEermed Inter & IPS20100304447T
Phes Desliga sozinhao AssisiBncka

AbE 0 momento

06042021 | 03M0S2021

12/04/2021 | 03NS2021

Bateria; Alarme de
preasfo limita volume, P

muito elevada (60) pra Assisténca. 1904/2021 | OTAS2021
fazer vol (420)
Baixa carga de batena
IMESMD Na omada

Wentilador
Intermed Inter & EPOTOS03562
Piusa

Ventilador Dixtal
3040

08104 225107041 Assist&ncka 03/0s2021 | 02072021

O4Ms2021 | A 0 momento

14/07/2021 | Ak o momenio

OBS: Az linhas em vermelho, destaca que os ventiladores da marca Takaoka, modelo Carmel & o
modelo X5 da marca Intermed, foram pra assisténcia e retormaram com problema.

190402021 | 03052021

190042021 | 03052021,

19/04/2021 | 04S0B2021

A empresa responsavel pelo reparo dos equipamentos, inclusive, tem tido
dificuldade em conseguir as pegas necessarias ao conserto dos respiradores, o que vem
atrasando os servigos. Nas diligéncias de busca e apreensao judicialmente autorizadas
no Processo n. 0804527-68.2021.4.05.8400, foi arrecadado na sede da Secretaria
Municipal de Satde de Natal/RN um documento dessa empresa, a Engmed Engenharia
Clinica, o qual ilustra essa situa¢do e destaca que dois dos ventiladores fornecidos pela

13

Spectrum, especificamente os da marca Takaoka/Carmel, ja se encontram ‘“‘em
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

obsolescéncia” (Relatorio de Andlise de Material da Equipe RN-01, item 05, fls. 146-

155 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN):

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO N..ﬁT.ﬁL-RN
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURI FISICA E TECNOLOGICA
SETOR DE MANUTEN';EO DE BENS MOVEIS
Rua Fabricio Pedrosa, n® 915 - Petropolis

Natal = RN

Att.: SRA. SUZANA PINHEIRO
(Chefe do Setor de Manutengdo de Bens Moveis)

Prezada Senhora,

Assunto: VENTILADORES MECANICOS

(" EneMED ~
Engenharia Clinica : '

Matal, 01 de junho de 2021.

&

Operagio [LEFOTALHD,
A _wem 95

Equipe __ ~¥

Cumprimentando a cordialmente, vimaos por meio deste encaminhar oficio, com teor
informativo acerca dos ventiladores mecanicos que estdo em analise & manutengio corretiva
em nossa bancada com o cronograma de entrega, conforme acordado em reunido virtual
realizada no dia 27 de maio de 2021.

Ressaltamos as dificuldades na aquisicio de pegas de reposicao em face a pandemia.
Alguns dos componentes, diante do desabastecimento do mercado interno de pecas de
reposicdo, terdo que ser importados, o que demanda um prazo maior de entrega.

13 | Hospital Funicipal de Campanha

Intermed [nter 5 PLUS | 15P-2007-08-D3625 |

Segue planilha:
gue p T
= 2 DESCRICAO ENTREGA. 5
g Unidade i PR nestrie | ENTREGA OBSERVACAD
ATE
A _L1S | UPA Satélite VELA | AFTOS349 | 26/05/2021 |Jdentreque A
7107 | Hospital Municipal ge Campanha [VELA AFTO5312 D4/06/2021 | Aguardando pecas
" 2 % Aguardande pecas
3_ 11 | Hospital Municipal de Campanha | Intermed Inker § PLUS ]4P-200?-05—D3j5?2 0406,/ 2021 Backup ENGEMED e
1, | 12 | Hospital Municipal da Campanha | Intar PLUS _IP-2004-12-00368 | 04/06/2021 | Aguardando pecas

| 04/06/2021

09/06/2021 | Aguardandg pecas

Aguardanda pecas .

Aguardands pecas

11/06/2021 | Aguardande pecas N

Aguardanda pecas

Aguardando pecas

| Aguardanda pecas
Aguardando pecas importadas

Aguardando pecas importadas
Aguardando pecas importadas

A analista do material apreendido manteve contato com Demétrius Poveda

Equipamento em obsolescéncia

CREA 506125011 /D-5P
Engenheiro Clinico
Diretor Técnico

"F_b 02 | Hospital Municipal de Campanha | [ntermed Inter 7 PLUS IFP20090B00567
il GER Hospital Municipal de Campanha | Newpart E360BR )k BOBI42075622 | 09/06/2021 | Aguardando pecas
"5 05 | Hospital Municipal de Campanha | Intermed Inter 7 PLUS 17P-2009-01-00271 | 09/06/2021
3] 04 | Hospital Municipal de Campanha | Intermed IX5 | IX5-2013-02-04764
¥ 10 | Hospits Municipal de Campanha | Intermed [X5 IX5-2016-DE-25685 | 11/06/2021
T7|16 | UPA Esperanga Intarmed IXS 1%5.2013.08.00553 | 16/06/2021
“T1I17 | Hospital dos Pescadores | Intermed IX5 16/06/2021
101 | Hospital Municipal de Campanha | Dixtal DX-3010 _ 30 dies
11106 | Hospital Municipal de Campanha | Intermed IX5 | X5-2015-09-02685 30 dias
2114 | Hospital Municipal SV 300 Mindray GB&BO02417 30 dias
1| 09 | Hospital Municipal de Campanha | Takaoka Carmed 138 Baixa
§ #| 08 | Hospital Municipal de Campanha | Takaoka Carmed 265 Baixa
Atenciosamente,
“X
" |I -'J'.
Demetrius Poveda Marques

| Equipamento em obsolescénda
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Marques para obter informagdes sobre os ventiladores pulmonares em questdo. Restou
esclarecido o seguinte: “Sobre os equipamentos relacionados no documento
encaminhado a Secretaria Municipal de Saude do Natal em 01/06/2021, DEMETRIUS
informou que pelo menos 4 (quatro) deles ndo possuem mais nenhuma condicdo de
funcionamento, por serem muito antigos”. A responsavel pela andlise ainda
acrescentou: “No verso do documento (Item 05) consta a anotagdo de que os aparelhos
estariam com a ENGMED desde mar¢o” (Relatério de Analise de Material da Equipe
RN-01, item 05, fls. 146-155 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). A
permanéncia indefinida em conserto e o rapido sucateamento dos respiradores, poucos
meses depois de adquiridos, por si sés, especialmente quando se considera que em
condi¢des normais esses bens apresentam uma década de vida util, demonstram a

ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Toda essa situagdo era do pleno conhecimento de Wender de Sa. Realmente, a
analise dos dados telematicos vinculados ao e-mail por ele wusado
(vegahospitalar@gmail.com), cujo sigilo restou afastado no Processo n. 0801821-
15.2021.4.05.8400, revelou a existéncia de um video com imagens de sucatas de
respiradores, exatamente, da marca Takaoka/Carmel (Relatério de Analise de Policia
Judiciaria n. 002/2021, evidéncia 007, constante do Id. 4058400.9004297 do Processo
n. 0804527-68.2021.4.05.8400). Vale colacionar pelo menos um quadro de tais imagens:
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Dessa forma, resta evidenciada a pratica de fraude a execugdo de contrato
administrativo, tanto pela elevagdo arbitraria de pregos, como pelo fornecimento de
bens diferentes dos contratados. Fato é que, entre maio e julho de 2020, em Aparecida
de Goiania/GO, Goiania/GO e Natal/RN, Wender de Sa, na condi¢ao de proprietario e
socio-administrador da empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., de
modo livre, consciente e voluntario, promoveu fraude a execucdo do contrato
administrativo celebrado entre a empresa em questdo e a Prefeitura Municipal de
Natal/RN para fornecimento de respiradores usados ou seminovos destinados ao

combate a pandemia do novo coronavirus, seja mediante elevacdo arbitraria de precos,

Avenida Deodoro da Fonseca, n° 743, Tirol, CEP 59.020-600, Natal, Rio Grande do Norte.
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seja por meio da entrega de mercadorias de origem clandestina, algumas delas com
sinais concretos de falsificagdo, seja por intermédio do fornecimento de produtos
extremamente antigos, praticamente sem vida Util, que foram remanufaturados e
apresentados como se fossem apenas usados ou seminovos, causando assim prejuizo a
administracdo publica. Dessa forma, a empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos
Ltda., ao fraudar contrato administrativo, através de seu socio-administrador, perpetrou
0 ato de corrupg¢do empresarial descrito no art. 5° inciso IV, alinea d, da Lei n.

12.846/2013.

¢) Desvio de recursos publicos relacionados a contrato administrativo em

proveito particular

Por ultimo, houve desvio de recursos publicos em proveito particular na compra
de ventiladores pulmonares pela Prefeitura Municipal de Natal/RN perante a empresa
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. De fato, a fiscaliza¢do levada a efeito
pela CGU recorreu a alguns dos métodos para estimativa de pregos previstos no art. 4°-
E, § 1° inciso VI, da Lei n. 13.979/2020, especialmente consultas no “Portal de
Compras do Governo Federal”, buscas em “sites de dominio amplo” e pesquisas em
“contratagcoes similares de outros entes publicos”, acabando por constatar um
sobrepreco total de pelo menos RS 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e
trés mil, trezentos e quarenta reais). A propodsito, vale transcrever o correspondente
trecho da Nota Técnica n. 3154/2020/NAE-RN (fls. 06-51 do Inquérito Policial n.
2020.0098958-SR/PF/RN):

“Ultrapassada esta questdo da verifica¢do das propostas de pregos envolvendo
fornecedores locais, é relevante registrar que pesquisas de precos realizadas,

em fontes abertas na internet, apenas para Situar em que patamar estdo oS
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precos praticados no mercado, indicaram que a SMS aceitou exacerbado
sobreprego na sua cotagdo.

Sem maiores esforcos, apenas a guisa de informacdo, utilizando-se popular
buscador "google.com”, a pesquisa realizada pela CGU-Regional//RN retornou,
varios equipamentos similares com pregos inferiores em até 80% daqueles que
foram cotados, tendo como preco médio o valor de RS 36.333,00, conforme se

demonstra abaixo:

Figura 5 — Aniincios de Ventiladores Intermed 5 plus.

Respirador Hospitalar ©

R$ 35.000

em12x RS 3.324"
Ver o5 meios Ce pagamenio
Estoque disponivel

£ Entrega a combiner com o vendedor

Ver custos de envio

Cunntidacde Tunidade v

Comprar agora

Fonte: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1592251004-respirador-hospitalar-
JM?7quantity=1#position=4&type=itemé&tracking id=d823ce40-ab2d-432b-a245-606d677h9af8
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Figura 6 — Aniincios de Ventiladores Intermed 5 plus.

= Ventilador Pulmonar Inter

Plus

— R$ 55.000

[ ——
| P e em 5x R§ 11.988%

Ver os melcs de pagamento

Estoque disponivel
@b Envio para todo o pais

Calcular o prazo de entrega

@) A data de entrega deste produto é mais
extensa que o usual devido & greve dos
Correlos. Se vocé precisar recebé-lo
antes, escolha um produto com a
etigueta '‘Enviando normalmente’.

Unico disponivel!

Fonte: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1593720295-ventilador-pulmonar-inter-plus-
IM#position=6&type=item&tracking id=131872e2-%adf-4fbc-b61{-b614a2c436b6

Figura 7 — Antincios de Ventiladores Intermed 5 plus.

Ventilador Pulmonar
Intermed Inter 5 Plus

R$19.000

em 12x R$ 1.835%

Ver os melos de pagamento

Estoque disponivel

b Envio para todo o pais

Calcular o prazo de entrega

@ Adata de entrega deste produto é mals
extensa que o usual devido & greve dos
Correlos. Se vocé preclsar recebé-lo
antes, escalha um produto com a
etiqueta ‘Enviando normalmente’.

Fonte: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1656340640-ventilador-pulmonar-intermed-inter-3-
plus-_JM#position=0&type=item&tracking_id=1e59e¢7d-62d6-4683-bib1-89b3 Shedaf8d
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Tomando-se por base este pardmetro, pode-se afirmar que a compra realizada
pela Secretaria Municipal de Saude teve um sobrepreco de RS 1.433.340,00,
referente a diferenca entre o valor pago de RS 2.160.000,00 e o preco de

mercado dos equipamentos usados que totalizaria RS 726.660.00, calculado

com a média dos trés valores apresentados.

Pesquisas  realizadas no painel de precos do Governo Federal
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais). onde  ficam
registradas as compras realizadas pelo setor publico federal, retornaram com
informagoes sobre algumas aquisi¢coes de equipamentos novos da espécie
(Neonatal/Pediatrico/Adulto: Modos de ventilagao: VCV. SIMV. CPAP. A/C.
VNI. BILEVEL, Parametros Ventilatorios: VC, FR, FI02, PEEP. Caracteristicas
Adicionais : Bateria Interna, tela monitorizag¢do grafica, alarmes audiovisuais,

circuitos e filtros), no Nordeste do Pais (vide tabela abaixo), tendo apresentado

o preco médio o valor de R$54.700,00.
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Tabela 1 - Painel de Compras do Governo Federal - Ventiladores

Descricio do Quanti Valor Fornecedor Orgio UASG- | Datada |
Item | dade | unitirio Unidade | Compra
ofertad (RS) Gestora
| | a | y el | |
VENTILADOR 6 44.000,00 | EXPANSAO |ESTADO DO | 981253 - [ 11/052020
ARTIFICIAL | COMERCIO | CEARA PREFEITUR |
ELETRONICO | LTDA A
MUNICIPAL |
| | | .S
HORIZONT
| | 1 ECE |
VENTILADOR 22 48.000,00 | LIFEMED EMPRESA 155020 - 19/06/2020 |
ARTIFICIAL INDUSTRIA | BRASILEIR [COMPLEXO | [
ELETRONICO L DE A DE HOSPITALA
| EQUIPAME |SERVICOS |R DO | |
NTOS E HOSPITALA |CEARA
l | ARTIGOS RES | |
I | [ | :‘\-IIZI}](:'OH E |
[ HOSPITALA |
| | RESSA. | |
VENTILADOR | 61.500,00 | MAGNAME | ESTADO DA | 926606 - ["02/042020]
ARTIFICIAL [ D BAHIA | PREFEITUR |
ELETRONICO TECNOLOG A
| [ 1A MEDICA MUMNICIPAL |
| S/A DE CORIBE
| [P P l e A | BA | |
| VENTILADOR I 5 65.300,00 | SAFE COMANDO | 160050 - 26/05/2020
ARTIFICIAL | SUPORTE A | DO HOSPITAL |
| ELETRONICO | VIDA E | EXERCITO | GERAL DE
COMERCIO FORTALEZ

INTERNACI | AIMEX - CE
DNAL
| |  |LTDA | .

Fonte: hups://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais. Prego Médio: RS 54.700,00

Assim, ndo restou demonstrado no processo qualquer esfor¢o no sentido de se
verificar os pregos praticados por outros Orgdos, posto que, aqui mesmo no RN
houve, a época. contrata¢do semelhante realizada pela Secretaria de Estadual
de Saude — SESAP, por meio do Processo n° 00610010001159302043, em que
aquele Orgdo contratou com a empresa BAUMER S.A. a compra de 15
ventiladores pulmonares novos ao pre¢o de R$107.000,00, a unidade.

Ainda, para fulminar qualquer argumento que pudesse vir na tentativa de
Jjustificar o prego acatado e contratado pela SMS, foi o achado no portal da
transparéncia do Governo do Estado RN (...) em que a Secretaria Estadual de
Saude do RN pagou, em 15.05.2020, pela aquisi¢cdo de 14 ventiladores da
mesma marca, novos e especificagoes técnicas superiores, a importancia total

de R$ 755.499,78, o que equivale dizer que cada unidade custou R$
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53.964,27”.

Figura 8 — Nota Fiscal da INTERMED EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR LTDA de

venda de 14 respiradores
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A intencao de desvio de recursos publicos em proveito particular, especialmente

em favor da empresa Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. ¢ de seu

proprietario e sécio-administrador Wender de S&, tem um indicativo concreto na

aparente desnecessidade da aquisicdo dos ventiladores pulmonares usados pela

Prefeitura Municipal de Natal/RN. Com efeito, na época, a administracdo municipal

natalense comprou ou recebeu do Ministério da Satide uma quantidade significativa de

respiradores novos, os quais, somados aos ja existentes, eram em principio suficientes
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para atender a demanda da pandemia, sem necessidade de aquisi¢do de outros
equipamentos do mesmo tipo, ainda mais usados. Esse fato foi destacado pela CGU na
Nota Técnica n. 3154/2020/NAE-RN (fls. 06-51 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-
SR/PF/RN):

“O Hospital de Campanha de Natal-HCN, instalado para atender as agoes
emergéncias da Covid 19, conta com 20 leitos de UTI e 100 leitos de
enfermaria, sendo inicialmente 4 desses de estabiliza¢do. Os leitos de UTI
foram instalados com 20 equipamentos novos a disposi¢cdo do Hospital de
Campanha, enviados pelo Governo Federal, marca Leistung Luft 3, conforme
nos informou o Engenheiro Clinico responsavel pela Unidade Hospitalar. Sr.
Leandro de Almeida Gongalves CREA RJ 201856693-8 e RN 0469. O fato
demonstra que os ventiladores pulmonares adquiridos ndo foram utilizados nos
leitos de UTI instalados.

Conforme declaragdo do Engenheiro Leandro, lavrada a termo, assevera que
quando ele iniciou seu trabalho no Hospital de Campanha, em 08.06.2020),
havia, além destes 20 ventiladores novos, outros 5 ventiladores marca Vela
(Viasys), 4 dos quais estavam sendo utilizados na enfermaria de estabilizagdo
(que sdo 4 leitos), tendo 1 ficado de reserva. Informou que afora estes existiam
outros 3 Inter 5 Plus, sendo dois provenientes da compra da SPECTRUM e
mais 1 da marca New Port (também da SPECTRUM), além de um respirador de
transporte, totalizando assim 30 ventiladores. Naquela ocasido, efetivamente
existiam 24 leitos que necessitavam de respiradores e 29 equipamentos
disponiveis para os leitos.

Ainda conforme o Engenheiro, trés semanas depois chegaram dois ventiladores
IX5 novos que foram instalados e colocados a disposi¢ao do Hospital de
Campanha. Aqui ja totalizavam 34 ventiladores a disposi¢do da Unidade. Nesse
momento jd estavam em funcionamento as 6 enfermarias semi-intensivas que o
hospital instalou. Agora o Hospital contava com trinta leitos que necessitavam

de respiradores, sendo 20 de UTI e 10 de enfermarias (4 de estabilizacdo e 6
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semi-intensivas). Para este atendimento o Hospital dispunha de 34 ventiladores,
sendo 33 de leito e um de transporte.

Mais adiante, em 02.07.2020, ele recebeu dezesseis ventiladores oriundos da
SPECTRUM, sendo quinze instalados no dia seguinte. Um deixou de ser
instalado por se encontrar com defeito e sem acessorios. Que por volta de dois
dias depois veio o 17° ventilador da SPECTRUM que também ndo foi instalado
por auséncia de acessorios. Estes foram os dois ventiladores que nunca
funcionaram, devolvidos a empresa vendedora e que até agora ndo retornaram.
Em resumo, agora o HCN contava com 49 ventiladores para uso, ja excluindo
os dois defeituosos, sendo 48 para leitos criticos e um para transporte.

Logo em seguida a Unidade Hospitalar recebeu 25 ventiladores novos da marca
Phillips, para serem utilizados em pacientes que ndo se encontrassem em estado
critico, de acordo com informagdo do Técnico.

O relato, tomado a termo, indica que o Hospital ja tinha instalado numero
suficiente de Respiradores necessdrios aos leitos criticos, quando chegaram os
equipamentos decorrentes da compra realizada pela SMS' junto a empresa
Spectrum, denotando, aparentemente, ser desnecessdria tal aquisi¢do.

Os dois ventiladores pulmonares marca Intermed - Inter 7 plus e Inter 15X,
foram devolvidos a empresa somente em 26.08.2020 quando ja estava sendo
desmobilizado parte do Hospital, ficando assim mais evidente a falta de
necessidade da aquisi¢do dos equipamentos.

E imperioso registrar que, para o atendimento de leitos de enfermarias onde a
demanda se da por equipamentos para situagoes de menor complexidade, a
Secretaria Municipal de Saude de Natal, por intermédio do Processo n°
975/2020-12, adquiriu junto a Phillips do Brasil S.A., 50 ventiladores, dos quais
25 foram destinados ao Hospital de Campanha de Natal”.

Nao bastasse 1ss0, a inten¢ao especifica e pessoal do entdo Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, Vinicius Capuxu de Medeiros, de desviar

verba publica em prol da empresa contratada para fornecimento dos respiradores usados
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e de seu representante legal fica mais do que evidente quando se verifica que, em 26 de
junho de 2020, ele recebeu mensagem eletronica contendo um comunicado da empresa
Microserv, o qual ressaltava claramente que um dos ventiladores pulmonares da marca
Intermed fornecidos pela Spectrum continha etiqueta ndo original colada na traseira, ao
passo que placas de outros equipamentos da mesma marca também entregues pela
empresa, na verdade, seriam de ventilador pulmonar de nimero de série distinto, que
havia sido vendido ao Hospital de Urgéncia de Goidnia/GO. Essa mensagem foi
encontrada na analise dos dados telematicos vinculados a nuvem de Vinicius Capuxu
de Medeiros (viniciuscapuxu@icloud.com), cujo sigilo restou afastado no Processo n.
0801821-15.2021.4.05.8400 (Relatorio de Analise de Policia Judiciaria n. 001/2021,
evidéncia 061, constante do Id. 4058400.9004294 do Processo n. 0804527-

68.2021.4.05.8400). Vale colacionar a imagem do comunicado a ela anexado:
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Figura 8 Evidéncio 61

Esse elemento de prova demonstra que Vinicius Capuxu de Medeiros tomou
inequivoco conhecimento das irregularidades apresentadas pelos ventiladores
pulmonares fornecidos pela Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., podendo
facilmente inferir de tais informagdes que os equipamentos em questdo tinham origem
clandestina e, inclusive, possivel procedéncia criminosa, apresentando, no minimo,

sinais concretos de falsificagdo. A partir de entdo, cabia ao Secretdrio Adjunto da
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Secretaria Municipal de Satde de Natal/RN, como agente publico que estava a frente de
todo esse processo de contratagdo, pelo menos, sustar pagamentos e adotar outras
providéncias para rescisdo contratual e aplicagdo de penas a empresa contratada. Nao
foi isso, contudo, o que aconteceu. Pelo contrario, mesmo depois da mensagem acima
mencionada, a Prefeitura Municipal de Natal/RN, em 13 de julho de 2020, realizou o
pagamento da segunda parcela do preco contratado, consumando completamente o
desvio de recursos publicos em proveito particular, como demonstram os dados
bancarios da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., cujo sigilo restou afastado
no Processo n. 0808754-38.2020.4.05.8400 (Caso Simba n. 001-MPF-005008-22,
Caderno 22, Relatorio Tipo 4, constante do Ids. 4058400.9906600, 4058400.9906601 ¢

4058400.9906602 do Processo n. 0808754-38.2020.4.05.8400):

Movimentac¢io bancaria da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda.

Descricio da Tipo de operacio Valor Data Conta analisada
operacio
Ordem bancaria Crédito R$ 1.080.000,00 04/06/2020 Conta 29785,
da Secretaria agéncia 8087,
Municipal de Banco do Brasil.
Satde de Natal/RN|
Ordem bancaria Crédito R$ 1.080.000,00 13/07/2020 Conta 29785,
da Secretaria agéncia 8087,
Municipal de Banco do Brasil.
Saude de Natal/RN|

Em seu interrogatdrio policial, Wender de Sa procurou justificar o elevado
preco cobrado pelo fornecimento dos respiradores afirmando que o valor desses
equipamentos subiu com a evolucdo da pandemia do novo coronavirus € que oOS

produtos entregues a Prefeitura Municipal de Natal/RN haviam sido adquiridos, ainda
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demandando investimentos, por uma média de R$ 46.500,00 (quarenta e seis mil e
quinhentos reais). No entanto, como ja destacado, ele ndo apresentou notas fiscais
dessas compras, tendo juntado aos autos do inquérito apenas recibos e comprovantes de
transferéncia, os quais nao contém especificacdo dos bens supostamente adquiridos,
inviabilizando que se saiba se se trata das mesmas mercadorias revendias a
administracdo municipal natalense (fls. 436-527 do Inquérito Policial n. 2020.0098958-
SR/PF/RN).

Além disso, tais afirmagdes sdo inverossimeis, pois a analise dos dados
fiscais da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., cujo sigilo restou afastado no
Processo n. 0808754-38.2020.4.05.8400, revela que a empresa, na mesma ¢época,
inclusive em junho de 2020, adquiriu de outras empresas ventiladores pulmonares, da
mesma marca (Intermed) e do mesmo modelo (Inter 5 Plus ou superior) descritos no
projeto basico simplificado elaborado no caso, por um pre¢co médio bem menor. Isso ¢
o que demonstra a Informagdo de Pesquisa e Investigagdo (IPEI) n. NT20210001,
elaborada pela Receita Federal do Brasil, especificamente no seguinte trecho de seu
item 4.1, em texto e tabela (IPEI n. NT20210001, constante do Id. 4058400.8543468 do
Processo n. 0808754-38.2020.4.05.8400):

“Analisando as notas fiscais de compras de mercadorias da empresa
SPECTRUM MEDIC COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME verifica-se a
aquisicdo de 18 (dezoito) ventiladores pulmonares Inter 5 ou superior em
2020. O valor médio de aquisicdo foi de RS 6.305,56.
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CNPJ do A N-da Diada Desenigio da Valor dos | Quant
|Conmvuiate | Nome do Conmrbuinte | X0 | DB Mercadonia/Servigo Itens | produtos
" : : : Ventilador Inter 5 Plus
pt|
_1;651'45"00’“ Ethf g}‘d‘RH‘ CI omercial | 417 os/062020 recondicionado com base e | 15.000,00| 1
ACelilonos

15.651.452/0001 | GBS Medic Comereial Ventilador Inter 7 Plus
00 Ltda ETRELT 418| 120672020 dicionado | 6.000,00 1

, VENTILADOR '
% !
L | LS 43536| 19/05/2020 PULMONARINTERS  [34.50000( 1
61 EIRELLI b

= IME EQUIP HOSPE PIRADOR INTER

-8 TRADON VETERINARIOS 181| 01/042020 RES. e . ‘ 36.000,00 3
-16 LTDA PLUS

7001 | IME EQUIP HOSP E
30.665.783/0001 | yETERINARIOS 182| 02042020 | RESPIRADORINTERS |, 09909 8
-16 INTERMED

LTDA
c IME EQUIP HOSPE PIRADOR INTER
30.663.785/0001 VETERINARIOS 183 | 04/042020 EES R 3 7.500,00 3
-16 INTERMED
LTDA

—[TME EQUIP HOSPE
30.665.788/0001 | yETERINARIOS 184| 06/0412020  RESPIRADORINTER S | 5 50909|
16 by INTERMED

TABELA 5 — Aquisi¢oes de ventiladores pulmonares Inter 5 ou superior.

Fica claro, pois, que houve sobrepre¢o na situagdo, resultando no desvio de
recursos publicos em proveito particular. Os beneficidrios imediatos desse desvio foram,
além da empresa direta e ilegalmente contratada para fornecimento dos produtos, o seu
socio-administrador Wender de Sa e a empresa Vega Comércio e Servicos Eireli, por
ele também controlada, os quais receberam consideraveis repasses de valores logo apos
os pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Natal/RN. Isso ¢ o que
demonstram os dados bancérios da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., cujo
sigilo restou afastado no Processo n. 0808754-38.2020.4.05.8400, conforme tabela a
seguir (Caso Simba n. 001-MPF-005008-22, Caderno 22, Relatorio Tipo 4, constante do
Ids. 4058400.9906600, 4058400.9906601 e 4058400.9906602 do Processo n. 0808754-

38.2020.4.05.8400):

b e T, i
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Movimentacio bancaria da Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda.

Descricio da Tipo de operacio Yalor Data Conta analisada
operacio
Ordem bancaria Crédito R$ 1.080.000,00 04/06/2020 Conta 29785,
da Secretaria agéncia 8087,
Municipal de Banco do Brasil.
Saude de Natal/RN|
TED a Vega Débito R$ 150.000,00 05/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 15.000,00 05/06/2020 Conta 29785,
a Wender de Sa agéncia 8087,
Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 13.000,00 05/06/2020 Conta 29785,
a Vega Comércio e agéncia 8087,
Servicos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 120.000,00 08/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 25.000,00 12/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 100.000,00 16/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 150.000,00 18/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 7.000,00 24/06/2020 Conta 29785,
a Wender de Sa agéncia 8087,
Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 40.000,00 25/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 5.000,00 29/06/2020 Conta 29785,
a Vega Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 25.000,00 30/06/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 40.000,00 03/07/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
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Servigos Eireli

Banco do Brasil.

Servigos Eireli

TED a Vega Débito R$ 40.000,00 06/07/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 40.000,00 10/07/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servicos Eireli Banco do Brasil.
Ordem bancaria Crédito R$ 1.080.000,00 13/07/2020 Conta 29785,
da Secretaria agéncia 8087,
Municipal de Banco do Brasil.
Saide de Natal/RN|
Transferéncia onling Débito R$ 100.000,00 13/07/2020 Conta 29785,
a Wender de Sa agéncia 8087,
Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 200.000,00 14/07/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 100.000,00 14/07/2020 Conta 29785,
a Vega Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
TED a Vega Débito R$ 200.000,00 15/07/2020 Conta 29785,
Comércio e agéncia 8087,
Servigos Eireli Banco do Brasil.
Transferéncia online Débito R$ 20.000,00 20/07/2020 Conta 29785,
a Vega Comércio e agéncia 8087,

Banco do Brasil.

Os valores totais transferidos a Wender de Sa e a empresa Vega Comércio e
Servicos Eireli, no periodo dos pagamentos da Secretaria Municipal de Saiude de
Natal/RN, representam, respectivamente, R$ 122.000,00 (cento e vinte e dois mil reais)
e R$ 1.268.000,00 (um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil). A soma desses
montantes corresponde a R$ 1.390.000,00 (um milhdo, trezentos e noventa mil),
quantia bem superior a suposta margem de lucro apresentada por Wender de S& em seu
interrogatorio policial, especialmente nos documentos a ele anexados (fls. 523-525 do
Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN). Tal valor, inclusive, ¢ aproximadamente
o mesmo do sobrepreco apontado pela CGU na situagao: RS 1.433.340,00 (um milhio,

quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta reais). Desse modo, ¢ certo que
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restou configurado o desvio de recursos publicos relacionados a contrato administrativo

em beneficio particular, cometido pelos demandados.

No caso, entre junho e julho de 2020, em Natal/RN, Goiania/RN e Aparecida de
Goiania/GO, Vinicius Capuxu de Medeiros, na qualidade de Secretdrio Adjunto da
Secretaria Municipal de Saude de Natal/RN, em comunhdo de esfor¢os e unidade de
designios com Wender de Sa, como proprietario e socio-administrador da empresa
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda., ao subscrever nota de empenho referente
ao contrato administrativo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Natal/RN e a
empresa em questdo para fornecimento de respiradores usados ou seminovos destinados
ao combate a pandemia do novo coronavirus, de modo livre, consciente e voluntario,
viabilizou o pagamento de produtos que apresentavam significativo sobreprego de pelo
menos R$ 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e
quarenta reais), desviando assim recursos publicos federais recebidos por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), em proveito da empresa contratada e, em tltima
analise, de seu representante legal, além de outra empresa por ele controlada, a Vega
Comércio e Servigos Eireli. Dessa maneira, Vinicius Capuxu de Medeiros, Wender
de Sa, Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. ¢ Vega Comércio e Servicos
Eireli cometeram o ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario
previsto no art. 10, caput e inciso I, combinado com o art. 3°, ambos da Lei n.
8.429/1992. Por sua vez, as empresas Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. e
Vega Comércio e Servicos Eireli, especificamente, agindo no sentido de desviar
recursos publicos relacionados a contrato administrativo, disso se beneficiando, como
empresas coligadas, praticaram o ato de corrup¢do empresarial descrito no art. 5°

inciso IV, alinea d, cumulado com o art. 4°, § 2°, da Lei n. 12.846/2013.
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4. Pedidos.

Assim, demonstradas a autoria ¢ a materialidade dos atos de improbidade
administrativa e dos atos de corrup¢do empresarial, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:

a) a autuacdo e distribuicdo da presente agdo civil publica por ato de

improbidade administrativa e corrup¢ao empresarial;

b) a notificacio dos requeridos para, querendo, apresentarem manifestacao
escrita preliminar no prazo de quinze dias, conforme art. 17, §7°, da Lei n.

8.429/1992;

¢) o posterior recebimento da inicial, ordenando-se a citacdo dos réus para

oferecerem contestacdo, nos termos do artigo 17, §9°, da Lei n°® 8.429/1992;

d) a notificacdo da Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido, e do
Municipio de Natal/RN, por meio da Procuradoria-Geral do Municipio de
Natal/RN, a fim de que, querendo, venham a integrar o polo ativo da relagao

juridica processual, conforme prevé o artigo 17, § 3°, da Lei n°® 8.429/1992;

e) ao final, o julgamento da presente acdo como totalmente procedente, a fim de
condenar, pelos atos de improbidade descritos, Vinicius Capuxu de Medeiros,
Wender de Sa e Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. as sancoes

cabiveis dispostas no artigo 12, inciso II, a saber: ressarcimento integral do dano

e perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, no valor de

RS 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e
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quarenta reais), com a incidéncia de juros e correcdo monetaria; perda da
funcdo publica; suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos; pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de cinco anos. Pede-se, ainda, em razdo da pratica de
atos de corrup¢do empresarial, a condenacdo especificamente das empresas
Spectrum Medic Comércio e Servicos Ltda. ¢ Vega Comércio e Servicos

Eireli as sancdes cabiveis previstas nos arts. 6° (por ndo ter havido prévia

unicao administrativa), 19 e 20, combinados com o art. 4°, § 2° da Lei n.
12.846/2013, a saber: perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragcdo, no valor de
RS 1.433.340,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e
quarenta reais), com a incidéncia de juros e corre¢do monetaria; suspensao ou
interdi¢do parcial de suas atividades, particularmente mediante proibi¢do de
celebracdo de contratos com o poder publico; dissolu¢do compulsoria das
pessoas juridicas, se for o caso; proibi¢do de receber incentivos, subsidios,
subvencoes, doagdes ou empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de
instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
de cinco anos; multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por

cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do

\

processo administrativo de investigagdo (2019, ano anterior a instaura¢ao de

inquérito civil no caso); e publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria;

f) a condenagdo dos réus ao pagamento de custas processuais e honorarios

advocaticios.
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Além da prova documental contida nos autos do Inquérito Civil n.
1.28.000.001551/2020-14 e do Inquérito Policial n. 2020.0098958-SR/PF/RN, bem
como das respectivas medidas cautelares penais (Processos n. 0808754-
38.2020.4.05.8400, n. 0808950-08.2020.4.05.8400, n. 0801821-15.2021.4.05.8400 e n.
0804527-68.2021.4.05.8400), anexados a exordial, pretende o Ministério Publico
Federal demonstrar a veracidade dos fatos apontados mediante depoimento pessoal dos
requeridos, a juntada de novos documentos e outros meios instrutérios que se mostrem

pertinentes, bem como a oitiva das testemunhas abaixo arroladas.

Atribui-se a causa, para efeitos processuais e fiscais, o valor de R$ 1.433.340,00

(um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta reais).

Natal, Rio Grande do Norte, 29 de setembro de 2020.

RODRIGO TELLES DE SOUZA

Procurador da Republica

Rol de testemunhas:

1) GILTON XAVIER DA SILVA, brasileiro, em unido estdvel, advogado,

representante da empresa Top Lum no Rio Grande do Norte,_

2) VALMIR BARBOSA DE MORALIS, brasileiro, casado, empresario, representante

da empresa Microserv Comércio e Servico de Equipamentos Hospitalares Eirel,
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3) GRACO DORNELES CUNHA JUNIOR, brasileiro, divorciado, fisioterapeuta e

servidor publico municipal, administrador do Hospital Municipal de Natal/RN, inscrito

4) ANA PATRICIA TERTULIANO DOS SANTOS, brasileira, casada, médica e

servidora publica municipal, diretora técnica do Hospital Municipal de Natal/RN,

5) LEANDRO DE ALMEIDA GONCALVES, brasileiro, solteiro, engenheiro e

servidor publico municipal, lotado no Hospital de Campanha de Natal/RN, inscrito no

6) DEMETRIUS POVEDA MARQUES, brasileiro, casado, engenheiro quimico,

diretor técnico da empresa Engmed Engenharia Clinica, inscrito no CPF/MF sob o n.

skeksk
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