MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI-RJ

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE
DUQUE DE CAXIAS — SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Processo n® 5007995-55.2020.4.02.5118

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
que esta subscreve, em atencdo ao despacho contido no evento 14, vem, tempestivamente,
apresentar REPLICA a contestacdo juntada no evento 10 e manifesta-se em relagdo aos

documentos apresentados no evento 12, o que faz nos termos que seguem.
| - SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em
face do Municipio de Duque de Caxias e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), visando
a imediata suspensdo das atividades de reciclagem e armazenamento de lixo ilicitas exercidas
na rua Almerim s/n, Duque de Caxias, RJ, e areas adjacentes, com a implementacdo de

mecanismos de fiscalizacdo permanente com vista a prevenir reiteracoes.

O INEA apresentou contestacdo no evento 10, alegando, em preliminar, a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, a incompeténcia da justica federal e
ilegitimidade passiva do réu. E, no mérito, alega que a competéncia para licenciar e fiscalizar
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a atividade de reciclagem e destinacdo dos residuos sélidos é do Municipio de Duque de
Caxias, a impossibilidade juridica do pedido no que tange a suspensdo das atividades, dentre

outros.

O Municipio ndo apresentou contestacdo, tendo sido decretada a sua revelia
(evento 14).

O juizo determinou que o MPF se manifestasse em réplica a contestacao do
INEA. Segue manifestacéo.

Il - DAS PRELIMINARES

Em sede de contestacdo, o INEA arguiu, preliminarmente, a ilegitimidade
ativa do Ministério Pablico Federal, a incompeténcia da justica federal e a sua ilegitimidade

passiva.

Como bem detalhado na inicial, no presente caso, a Superintendéncia de
Patriménio da Unido no Rio de Janeiro informou que a Rua Almerim se localiza, em sua
totalidade, em area pertencente a Unido (Inquérito Civil n°1.30.017.000018/2014-41, fl. 76).
Ou seja, trata-se de violacdo ao direito fundamental ao meio ambiente em area federal, logo a
competéncia da Justica Federal é evidente, conforme preceituado no inciso I, do art. 109 da

Constituicdo, abaixo transcrito:

Aos juizes federais compete processar e julgar: 1 - as causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (...).
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Além disso, de acordo com o artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico, como funcéo institucional, possui a atribuicdo de promover a acéo civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. A peticdo inicial narra com clareza a existéncia de atividades
que geram, no entender do 6rgdo ministerial, a violagdo do meio ambiente. Presente, pois, a

legitimidade ativa do MPF.

O INEA alega ainda a sua ilegitimidade passiva, afirmando que ndo possui
competéncia para efetuar o licenciamento ambiental da atividade de reciclagem e
armazenamento de lixo e que a demanda deveria ter sido proposta em face das empresas de
reciclagem e depdsito de residuos que atuam sem licenciamento ambiental, instaladas nas

imediacdes do Aterro Sanitario de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias.

O artigo 10 da Lei 12.305/2010 afirma que incumbe aos Municipios a
gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais e estaduais.

Seu artigo 19, inciso XVIII, destaca que o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos devera identificar os passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

Por outro lado, é atribuicdo estadual o licenciamento das atividades
produtivas de reciclagem, compreendidas na coleta, transporte, triagem, estocagem e
beneficiamento de residuos. Segundo o artigo 2° da Resolucdo n. 25/2010/INEA, o Instituto
Estadual do Ambiente sera o responsavel pelo licenciamento dessas atividades, salvo se
existir convénio que transfira essa atribuicdo ao municipio onde exercida a atividade. As

constatacOes ocorridas na operacgéo realizada pelo INEA comprovam isso.
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Portanto, ndo merece prosperar a alegacdo de ilegitimidade passiva
apresentada pelo INEA. A autarquia néo fiscaliza adequadamente as atividades de reciclagem
exercidas sem licenca ambiental por ele emitidas, tampouco supervisiona adequadamente
eventual acordo firmado com o Municipio, portanto deve ser responsabilizada, em aplicacdo
do disposto nos artigos 37, paragrafo 6° c/c o artigo 225, pardgrafo 3°, ambos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
111 - DO MERITO

No merito, o INEA alega ndo ser responsavel pelo licenciamento da
atividade de reciclagem e de destinacdo dos residuos sélidos, sendo competente o Municipio

de Dugue de Caxias e que a autarquia ndo praticou nenhuma atividade ilicita.

Como ja demonstrado na inicial, a autarquia nédo fiscaliza adequadamente
as atividades de reciclagem exercidas sem licenca ambiental. No Inquérito Civil Pdblico n®
1.30.017.000018/2014-41, o MPF solicitou vistoria na Rua Almerim, s/n, Duque de Caxias.
No Relatério Técnico de Fiscalizagdo Ambiental n. 34/2019, enviado em 05/05/201910,
limitou-se a apresentar questfes secundarias e sem relagdo com o questionamento a respeito

da permanéncia dos ilicitos ambientais na regiao.

O documento também afirmou que no local existe “forte movimento do
poder paralelo”. Essa mesma narrativa foi utilizada pelo INEA em 04/10/2015 quando negou
um pedido de vistoria na area, sob o fundamento de que existiriam traficantes na localidade
da Rua Almeirim (OFICIO INEA/VPRES/SUPBG/N. 070/2014). Desta forma, deve ser
responsabilizada, em aplicacdo do disposto nos artigos 37, paragrafo 6°, c/c o artigo 225,

paragrafo 3°, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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O INEA busca exonerar-se da obrigacdo de fiscalizar adequadamente,
alegando diversas questdes, como a discricionariedade técnica, principio da separacdo dos

poderes, principio da deferéncia e principio republicano:

Assim, o pedido de obrigacdo de fazer consistente na mecanismos de
fiscalizacdo permanente na area objeto da acdo € juridicamente
inadequado posto que cabe ao Orgdo licenciador estadual, com
fundamento na sua discricionariedade técnica, tendo em vista o principio
da separacdo dos poderes e o principio Republicano, decidir sobre a
necessidade/viabilidade/ razoabilidade de concessdo de licenca ou
autorizacdo em matéria ambiental, bem como exercer fiscalizacdo em
matéria ambiental.

A Constituigdo Brasileira determina, em seu artigo 225, que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”. Ou seja, ninguém, individualmente, tem

o direito subjetivo ao meio ambiente.

Os tribunais superiores possuem entendimento firme e consolidado de que,
no caso de demora do Poder competente, o Poder Judiciario poderd determinar, em carater
excepcional, a implementacédo de politicas pablicas de interesse social, sem que haja invasdo
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivell. Além disso, “o controle jurisdicional
de politicas publicas se legitima sempre que a inescusével omisséo estatal na sua efetivagdo

atinja direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial” 2.

O administrador tem margem de escolha do motivo e objeto dos atos
administrativos discricionarios apenas quando ndo ofende preceito normativo. Caso sua agdo

atente contra o ordenamento juridico, é funcéo do judiciério intervir.

1 Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, DJe 18.4.2016. 7.

2 Aglint no REsp 1.304.269/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma do Superior Tribunal de

Justica, DJe 20.10.2017
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A jurisprudéncia do STF esta sedimentada no sentido de que, caso o Poder

Publico atue de forma abusiva, seja omisso ou implemente uma politica publica insuficiente,

é dever constitucional do Poder Judiciario intervir excepcionalmente, sem que isso configure

violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA
EM ESCOLA. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
OMISSAO ESTATAL. SITUACAO DE RISCO." (ARE 1174624 AgR, Rel.
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 17/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-027 DIVULG 10-02-2020 PUBLIC 11- 02-2020).

No presente caso, a demanda ndo busca ditar os rumos de politicas

publicas, mas sim suspender atividades de reciclagem e armazenamento de lixo ilicitas, com

implementacdo de mecanismos de fiscalizagdo permanente, visando prevenir reiteracoes.

Desse modo, o réu ndo colacionou aos autos provas que afastassem o

conjunto probatério juntado com a exordial, mantendo-se integra a narrativa ministerial.

No evento 12, o INEA apresentou documentos referentes aos Relatorios de

Vistoria de operacao realizada no dia 13 de novembro de 2020. Os documentos descrevem 0s

fatos observados, apresenta a relacdo de empresas da localidade e pontua os atos

administrativos lavrados. O objetivo da operacédo foi o seguinte (evento 12, anexo 7):

MPF

ério Publico Fed

A presente vistoria insere-se no escopo da Mega-Operacdo denominada
“Jardim Queimado II”, que teve por objetivo apurar a responsabilidade legal
pelos danos ambientais decorrentes do funcionamento de lixdes, galpbes de
reciclagem de lixo e carvoarias, sem licenciamento ambiental, nas
imediaces do Aterro Sanitario Metropolitano de Jardim Gramacho,
desativado nos idos de 2012. Para tanto, contamos com o0 apoio da
Superintendéncia Integrada de Combate a Crimes Ambientais
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(SICCA/SEAS), com destaque para o Ten.Cel. Pinho, seu respectivo
comandante; bem como militares do 15° Batalhdo de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro e do Comando de Policia Ambiental
(CPAM/PMERJ).

O relatério contém informag6es importantes sobre as licencas obtidas na

area. No relatério sobre a Cooperativa de Trabalho dos Catadores e Catadoras de Duque de

Caxias, foi constatado o seguinte (evento 12, anexo 7):

MPF

ério Publico Fed

Percorrendo a Avenida Monte Castelo, nas imediacbes do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho e da Rua Almeirim, adentramos as
dependéncias da “Cooperativa de Trabalho de Catadores e Catadoras de
Duque de Caxias”, inscrita no CNPJ sob n° 24.685.876/0001-87.

A cooperativa desenvolve a atividade de recebimento e triagem de diversas
categorias de residuos (RCC ndo perigosos, Residuos solidos inertes e
Residuos Sélidos Urbanos) para posterior comercializagdo dos mesmo para
industrias recicladoras.

Chegamos ao estabelecimento por volta das 11:30 AM e fomos recebidos
inicialmente pelo assessor juridico da Coopertativa e por alguns dos seu
cooperados, que acompanharam a vistoria. Foi verificada a existéncia de
licenciamento para a atividade, bem como os aspectos do local como da
operacdo da atividade em si.

Questionados sobre a existéncia de licenciamento para atividade, os
representantes da cooperativa apresentaram a Licenca Municipal de
Operagdo n° 005/2019 (valida até 15/01/2024) e AVB n° 027/2019 para
atividade de transbordo, triagem, beneficiamento e comércio de
residuos da construcdo civil (RCC) ndo perigosos (classes A, B e C),
transbordo e triagem de residuos sélidos inertes e recebimento maximo
de 180 ton/dia de residuos sélidos urbanos (RSU).

Foram apresentados ainda os Manifestos de Transporte de Residuos (MTR)
tanto para o recebimento dos residuos pela cooperativa quanto da sua
expedicdo para destinagdo final, sendo verificada a expedi¢do para
estabelecimentos devidamente licenciados.

O local onde se desenvolve a atividade ¢ um galpdo coberto por telhas de
zinco e delimitado por paredes de alvenaria possuindo uma area aproximada
de 750 m2. O piso é pavimentado de concreto, possuindo canaletas e caixa
de acumulagéo.

Verificou-se no local uma grande quantidade de RCC depositado ao fundo
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do galpdo. No momento da vistoria havia uma pa carregadeira em
funcionamento no local que fazia a movimentacdo dos RCC e uma outra pa
carragadeira de menor porte avariada e sem funcionamento. Havia ainda
cagambas de materiais reciclaveis localizadas proximas a entrada do galpao
aguardando expedicdo dos materiais.

Havia ainda uma quantidade consideravel de RSU no local, sendo
parte espalhada pelo galpdo, muito provavelmente em funcdo da
atividade de triagem e uma outra parte formando um monte de
aproximadamente 2m de altura localizados préximo a uma das
paredes laterais do galpdo, o que produzia um forte odor e atraia
significativa quantidade de insetos e urubus.

Frisa-se que no momento da presente vistoria, as canaletas e a
caixa de acumulacdo de chorume estavam sequer Vvisiveis,
tamanha a quantidade de residuos por sobre estes equipamentos;
sendo necessario _a utilizacdo de ferramenta manual para
desobstrui-las parcialmente; causando emergéncia de forte odor
fétido. Tal cenario caracteriza a total inoperancia deste sistema de
controle, oferecendo risco potencial de escoamento de chorume
para galeria de aguas pluviais ou sua percola¢do no solo; muito
embora ndo tenha sido observado pocas visiveis de chorume
préximo ao monte de RSU.

O sr.Leonardo, um dos cooperados presentes no local, afirmou que
apos a triagem do RSU, ha reducdo substancial do seu volume,
gerando quantidade pouco significativa de chorume. Asseverou ainda
que a Cooperativa havia feito um acordo (informal) com a Prefeitura
de Duque de Caxias, para recebimento e triagem de RSU (mesmo
dianta da auséncia de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do municipio); ficando a Prefeitura responsavel pela
destinacdo final destes residuos apés a triagem. Ocorre que , segundo
0 mesmo, ap6s a obtencdo da Averbagdo AVB n° 027/2019 para
recebimento maximo de 180 t/dia de residuos sélidos urbanos (RSU),
0 municipio ndo cumpriu com a responsabilidade assumida; gerando
acumulo indevido de RSU ap06s triagem no galpdo da Cooperativa.
Tal fato teria ensejado a emissdo de Oficio da Cooperativa
encaminhada diretamente ao Prefeito do municipio, datado de
08/04/2020 (copia apresentada ndo contém protocolo na Prefeitura),
requerendo, entre outros, em carater de urgéncia, autorizacdo para
descarte de rejeitos, incluindo RSU, na ETR Jardim Gramacho S/A,
inscrito no CNPJ sob n°® 19.108.295/0001-42, licenciada apenas para
recebimento e tratamento de residuos perigosos. Segundo o
Sr.Leonardo, a Cooperativa ainda ndo obteve até a presente data
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qualquer resposta das autoridades municipais.

Quando questionado sobre a devida Licenca Ambiental para
transporte de Residuos, bem como o respectivo Manifesto de
Residuos da carga transportada, o Sr.Luciano afirmou ndo os
possuir; asseverando que o veiculo estaria agregado junto a
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias para recolhimento,
transporte e destinacao final de residuos; sem contudo apresentar
qualquer documento que comprovasse sua alegacdo;
apresentando tdo somente notas datadas de dias anteriores
discriminando o transporte de RSU para a Estacdo de
Transbordo de Caxias, notas estas sem qualquer vinculagdo com
o Sistema Digital de Manifesto de Residuos-MTR.

Considerando o contexto fatico probatério ora narrado, foram
lavrados in loco os seguintes atos adminsitrativos:

- Auto de Suspensao Parcial das Atividades n°® GEFISOSPT/1856:
suspendendo cautelarmente a atividade de recebimento de
residuo sélido urbano-RSU; residuos estes acumulados no galpao
da Cooperativa sem previsdo de remocdo para destinatario final;
e em A&rea delimitada por canaletas totalmente obstruidas
(sistema inoperante); oferecendo risco potencial de escoamento de
chorume para galeria de aguas pluviais-GAP; com fulcro nos
Artigos 23 d 29 da Lei Estadual n°® 3467/2000.

- Notificacdo n°® GEFISONOT/10591: intimando o administrado
a, num prazo de 30 dias, realizar manutencéo, desobstrucéo e
limpeza do sistema de canaletas e caixa acumuladora de chorume,
apresentando relatorio fotografico a GEFISO evidenciando a
conclusdo das adequacoes.

- Notificacdo n°® GEFISONOT/10590: intimando o administrado
a, num prazo de 15 dias, os Manifestos de Transporte de Residuos
(MTR) referentes a remocédo dos RSU acumulados no galpdo da
cooperativa.

Este corpo de fiscais optou, a0 menos por ora, em ndo aplicar a
sancdo de Multa Simples, considerando os atenuantes envolvidos, tais
como: colaboragdo com os agentes encarregados da fiscalizagdo
ambiental; e em especial o Principio consagrado no Artigo 6° Inciso
VIl da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°
12.305/2010); que reconhece o residuo solido reutilizavel e reciclavel
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como um bem econémico e de valor social, gerador de emprego e
renda e promotor de cidadania (o presente caso abrange cerca de 50
familias carentes do entorno). Ademais, restou constatado que a
Cooperativa desenvolve junto a comunidade local um Projeto Social
denominado “Uni Jardim Gramacho”, incluindo atividades esportivas
e culturais, com doacdo de cestas béasicas as familias carentes
cadastradas ;. Cita-se ainda que a Cooperativa é certificada pelo
IBDN-Instituto Brasileiro de Defesa da Natureza como “empresa
parceira da natureza”, selo concedido as empresas que demonstram
responsabilidade com as questbes socioambientais, promovendo
educacdo ambiental, entre outros méritos.

Cita-se, oportunamente, que a Cooperativa recebeu na data de
12/10/2020 o Prémio CREA-RJ Meio Ambiente 2020, pelo
atendimento social a criancas, adolescentes, adultos e idosos; com
fundos adquiridos a partir da gestdo de residuos solidos inertes e
residuos solidos urbanos

Os atos administrativos acima foram recebidos pelo nacional
“Josinaldo Machado Dias”, um dos cooperados presentes no local.

- Auto de Constatagdo n® GEFISOCON/7124: impondo a sancdo de
Multa Simples por operar atividade de transporte de residuos sem as
devidas licengas/autorizagdes ambientais; e sem o devido Manifesto
de Residuo-MTR; com fulcro no Artigo 85 da Lei Estadual
n°3467/2000; lavrado em desfavor do proprietario do caminhdo placa
KYK-7398, Fabio Martins da Silva.

O ato administrativo foi recebido pelo motorista flagrado no galpéo
da cooperativa, Sr.Leonardo

Este corpo de fiscais, em conjunto com o comandante da SICCA,
optou por ndo apreender cautelarmente o caminhdo, uma vez que este
encontrava-se carregado com RSU e sem condigdes de assim
permanecer no deposito do INEA; nem tampouco sendo aconselhavel
seu descarregamento no galpdo da concessionaria. O motorista foi
advertido a emitir o devido MTR junto ao sistema on line, e liberado.

(grifei)

Quanto a Renove SolucGes Ambientais LTDA (evento 12, anexo 8),

consignaram-se as seguintes irregularidades:
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A empresa detém ainda a Licenca de Operagdo (LO) n° IN5138, com
validade até 05/12/2024, autorizando-a a realizar as atividades de transporte
e coleta de residuos de servico de saude (RSS) dos grupos A,B,D,E,
residuos sélidos urbanos (RSU), residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadoras de servico, residuos perigosos (Classe 1), residuos ndo perigosos
(Classe 1), residuos de demolicdo e construgcdo das classes A, B, C e D,
residuos provenientes de sistemas de tratamento , coletores de esgoto
sanitario e redes de drenagem pluvial; em todo o territorio do Estado do Rio
de Janeiro.

No setor de acondicionamento temporario do material infectante recebido,
havia aclimulo indevido de residuos de origem hospitalar (RSS),
extravasando-0s para a area externa de acesso ao galpao; sendo observado
vazamento de seringas em pequena quantidade sobre o piso
impermeabilizado; atraindo moscas (vetores) para este ponto especifico. A
Sra. Mariana informou que houve manutencdo de uma das incineradoras,
tendo apresentado Ordem de Servigo n® 399 da empresa Servenge, datado
de 10/11/2020; fato este que teria ocasionado o acumulo, ainda que
injustificavel, de RSS para a area externa do galpao de armazenagem.

Na Rua Jaboticabal se encontra um outro patio da empresa, onde é realizada
atividade de garageamento, lavagem e abastecimento da frota (22 veiculos),
amparada pela Licenga Municipal de Operagdo n° 044/2019 e Documento
de Averbacdo n° 024/2019, expedida pelo Municipio de Duque de Caxias e
com validade até 18/06/2024. No local foi observado tanque de
abastecimento de 6leo diesel com capacidade para 7,5 m3. As canaletas
localizadas no entorno do dique de contencdo do tanque de abastecimento
estavam assoreadas e, por este motivo, o responsavel foi advertido
verbalmente a fazer a devida manutencdo na estrutura, iniciada quando esta
equipe de fiscais ainda estava no local.

A &rea onde esta inserida a empresa Renove ndo conta com abastecimento
regular de 4gua da concessionaria responsavel; devido a este fato, a empresa
tem seu abastecimento realizado por veiculos transportadores (caminhdo-
pipa) — foram apresentadas notas fiscais de compra de &gua junto & empresa
“M. Anselmo Transporte de Agua Potavel”.

Diante do contexto fatico probatorio narrado acima, foi emitido in loco o
seguinte ato administrativo:

- Auto de Constatagdo n° GEFISOCON/6288: por descumprir as
condicionantes n°18 e n°52 da Licenca de Operacdo e Recuperacdo —LOR n°
IN020328, em especial os itens 5.4.1 e 5.4.2 da Norma ABNT-NBR 11.174;
com fulcro no Artigo 87 da Lei Estadual n® 3467/2000.

O ato administrativo foi recebido no local pela gerente operacional,
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Sra.Mariana Mendes Campos Rodrigues (CPF: 092.106.117-05).

O item 5.4.1 da Norma supracitada trata do isolamento (violado, uma vez
gue os residuos infectantes extravasavam para 0 exterior do galpdo de
armazenamento) e sinalizacdo (inexistente) do local de armazenamento;
enquanto o item 5.4.2 trata do acesso a area de armazenamento, que deve
ser mantida de forma a permitir sua utilizacdo sob quaisquer condigdes
climéticas (violado, observado acumulo de seringas e moscas na area de
acesso, bem como RSS embalados em sacos plasticos transparentes recém
descarregados). Tais itens integram a condicionante n°18 da LOR n°
IN020328; engquanto que a condicionante n® 52 versa sobre a eliminacgéo de
métodos de trabalho e ambientes propicios a proliferacdo de vetores (insetos
e roedores nocivos).

Na vistoria da empresa WW SOLUCAO RIO SERVICOS LTDA, o INEA

constatou o seguinte (evento 12, anexo 9):

MPF

A

ério Publico F

No distrito policial, foram lavrados os seguintes atos administrativos: - Auto
de Apreensdo Cautelar n® GEFISOAAC/2031: apreendendo cautelarmente o
caminhdo Volkswagen modelo 17190 placa LQW-2065; por vazar residuos
s6lidos em local inadequado, sem o respectivo Manifesto de Residuos, em
area de influéncia da Baia de Guanabara e caracteristica de manguezal,
causando degradacdo ambiental de dificil reparagdo; com fulcro nos Artigos
23, 29 e 87 da Lei Estadual n® 3467/2000. - Termo de Apreensdo n°
GEFISOTDA/3907: formalizando em termo a apreensdo do caminhdo
Volkswagen modelo 17190 placa LQW-2065 e de 5 (cinco) cacambas;
ficando este INEA como fiel depositario dos equipamentos apreendidos. -
Termo de Deposito n°® GEFISOTDP/3906: formalizando em termo o
depdsito do caminhdo Volkswagen modelo 17190 placa LQW-2065 e de 5
(cinco) cacambas; ficando este INEA como fiel depositario dos
equipamentos apreendidos, depositados a Antiga Estrada Rio-Séo Paulo, n°
1456, Campo Grande, Rio de Janeiro. - Auto de Constatacdo n°
GEFISOCON/8634: impondo a sancdo de Multa Simples por operar
atividade de transporte de residuos em desacordo com as condicionantes n®
06, n° 08 e n° 09 da LO n° IN0O38551; com fulcro no Artigo 87 da Lei
Estadual n° 3467/2000. Todos os administrativos supracitados foram
lavrados em desfavor da “WW Solucdo Rio Servicos LTDA Me”,
identificada como proprietario do caminhdo flagrado no interior do aterro de
residuos solidos clandestino. Tanto o motorista como a representante da
empresa gue se apresentou posteriormente no Distrito Policial se recusaram
a receber estes administrativos.

Veja-se, ainda, o relatério sobre a VT CAXIENSE REMOCAO DE
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ENTULHOS

LTDA (anexo 13):

Quando questionado sobre a devida Licenga Ambiental de Operacgéo para
transporte intermunicipal de residuos solidos expedida por este INEA, o
Sr.Francisco nos apresentou, a partir de seu aparelho telefénico, uma
imagem da Licenca de Operacdo n° IN033364, vélida até 17/02/2020,
autorizando o administrado a executar coleta e transporte de residuos
perigosos (classe 1) e ndo perigosos (classes IIA e 1IB) e residuos de
construgdo civil-RCC (classes A,B,C e D), em todo o territorio do Estado do
Rio de Janeiro.

Consta na Condicionante n® 05 da Licenga de Operacdo n° IN003210 a
obrigatoriedade da empresa em portar no veiculo todos os documentos
relativos aos residuos transportados (inclusive a propria LO supracitada),
bem como as vias do Manifesto de Residuos, em atendimento & NOP-
INEA-35, Sistema MTR, aprovado pela Resolucdo CONEMA n° 79, de
07/03/2018.

Ja a condicionante n°® 05 da mesma LO obriga o empreendedor a cumprir a
NOP-INEA-14- Programa de Autocontrole de Emissao de Fumaga Preta por
veiculos automotores do ciclo diesel- PROCON Fumaca Preta, aprovada
pela Resolucdo CONEMA n° 58, de 13/12/2013; sem estabelecer, contudo,
qualquer prazo para tal. Em consulta posterior em escritorio ao sistema
informatizado deste INEA, constatamos que foi aberto em 28/05/2019 o
processo administrativo n® E07/002.4940/2016 para este fim especifico.

Considerando o contexto fatico narrado acima, foram lavrados in loco os
seguintes atos administrativos:

- Auto de Constatacdo n® GEFISOCON/9237: impondo a sancdo de Multa
Simples por transportar residuos de construgdo civil — RCC sem portar o
respectivo Manifesto de Transporte de Residuos e Rejeitos vinculado ao
sistema MTR, descumprindo assim a condicionante n® 05 da Licenca de
Operagdo n° IN033364; com fulcro no Artigo 87 da Lei Estadual n°
3467/2000.

Sobre a FGP ANDRADE TRANSPORTES E LOCACAO LTDA EPP, o

INEA consignou o seguinte:

MPF

ério Publico Fed

Nesta ocasido, foram lavrados 0s seguintes atos administrativos: - Auto de
Constatacdo n® GEFISOCON/4673: por realizar atividade de manutencdo
mecanica pesada de caminhdo sem a devida Licenga de Operacéo, e sem
canaletas de drenagem conectadas a sistema separador dgua-6leo (SSAO);
ainda que de forma eventual, como alegado pela empresa; com fulcro no
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Artigo 85 da Lei Estadual n° 3467/2000. - Notificagdo n°
GEFISONOT/6241: intimando a FGP a apresentar a GEFISO, num prazo de
30 (trinta) dias, protocolo de requerimento de averbacdo em sua Licenca
Municipal de Operagdo (LMO) n° 25/2019, requerendo a inclusdo da
atividade de oficina mecénica para reparo de frota propria. - Notificacdo n°
GEFISONOT/6240: dando ciéncia a FGP de que é vedado o garageamento
de caminh@es contendo qualquer tipo de residuos sélidos urbanos, RCC,
entre outros; em sua base operacional, conforme legislacéo vigente.

Trata-se de documentos relevantes, que corroboram as alegacGes contidas
na inicial. Cabe registrar que o INEA s procedeu a essa operacao ap0s a propositura da acdo
civil publica, que é claramente mencionada nos relatérios, o que demonstra a importancia da

intervencéo judicial no caso.

Em suma, foram confirmadas as apuracgdes, as quais evidenciam a coleta
desordenada de lixo na RUA ALMERIM S/N - DUQUE DE CAXIAS - RJ e éareas
adjacentes, sem acdo do Poder Publico para coibir tais pratica. No Relatorio Técnico de
Fiscalizagdo Ambiental n. 34/2019, enviado em 05/05/2019, o municipio omitiu a existéncia
de pontos de acimulo de lixo no local da diligéncia, situacdo descortinada pelas imagens de

satélite. O INEA agora confirma todo o cenério narrado.

IV — REITERACAO DE PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - ELABORACAO
DE PLANO

A diligéncia empreendida pelo INEA corrobora todos os fatos alegados na
inicial e nos leva a examinar o pedido contido no item “c”, consistente na adogdo pelos

demandados de medidas saneadoras para o problema.

Considerando a tutela especifica a ser veiculada em uma acdo civil publica,

0 pedido contido no item “c” ganha extrema importancia, inclusive em sede de tutela de
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urgéncia. Afinal, o art. 497 do CPC ressalta a importancia da tutela especifica e a
possibilidade de o juizo determinar providéncias que assegurem a obtencao de tutela pelo

resultado pratico equivalente.

Cabe destacar que a apresentagdo dos relatorios de vistoria corresponde a
um dos pedidos relacionados na inicial. E preciso apresentar e estabelecer também as
medidas saneadoras e a sua execugdo em termo de fiscalizacdo, tanto do INEA, quanto do
Municipio de Duque de Caxias, que se encontra revel, com vista a evitar reiteracoes.

Os relatérios demonstram que a adocdo de medidas saneadoras para oS
ilicitos constatados deve ser objeto de uma preocupacao constante dos 6rgaos. Embora nem
sempre 0s 0rgaos possam realizar operacdes de grande porte na area (com apoio policial), é
possivel que monitorem de forma constante os problemas na regido e se organizem para

prevenir violagdes ou reprimir atos ilicitos.

Nesse sentido, é necessario o estabelecimento de um plano pelos
demandados, que deve contemplar um pente fino em todas as licengas concedidas, de
forma a reexamina-las e eventualmente cassa-las, além de oferecer as condigdes
necessarias permanentes para um monitoramento da area, inclusive com a previsao de
realizacdo de operacdes periodicas. Note-se que a dificuldade de acesso a area € um

problema, mas ndo um obstaculo intransponivel, como a diligéncia demonstrou.

V — CONCLUSAO

Posto isso, protesta-se pelo afastamento das preliminares suscitadas pelo
demandado e o regular prosseguimento do feito, informando que ndo pretende produzir

outras provas, dando-se integral procedéncia ao pedido veiculado na inicial.
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Considerando os relatorios apresentados pelo INEA e a revelia do
Municipio de Duque de Caxias, reitera o0 pedido de tutela de urgéncia, sob a forma de tutela
especifica (art. 497 do CPC), para que seja elaborado em 30 dias pelos demandados um plano
de fiscalizacdo e monitoramento da area em questdo, mediante uma avaliacdo das licencas
concedidas, além de critérios e diretrizes de monitoramento, com operagdes periodicas na

area.
S&o Jodo de Meriti, 19 de marcgo de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE
Julio José Araujo Junior

Procurador da Republica
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