Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Angra dos Reis

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ANGRA
DOS REIS/RI.

Ref. Inquérito Civil n2 08120.001028/97-33

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario,
no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento no art. 129, inciso lll,
da Constituicdo Federal, art. 5°, I, alinea “e”, c/c art. 6°, inciso VII, alinea “c”, da Lei Complementar
n° 75/93, lastreado nas informacGes reunidas nos autos do Inquérito Civil em epigrafe, vem a

presenca de Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de julgamento liminar

em face de:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, que
recebera citacdo e demais comunicagdes, por intermédio
da Procuradoria Regional da Unido da 22 Regidao, com
endereco na Avenida Rio Branco, 135, 132 andar, Centro,

Rio de Janeiro, RJ, CEP 20040-005;

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico interno, podendo receber as comunicagdes
processuais por intermédio da Procuradoria Geral do
Estado, situada na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de

Janeiro, RJ, CEP 20011-020.

pelas razdes de fato e de direito a seguir enumeradas:
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| - OBJETO DA ACAO

A presente acdao tem por objetivo a condenag¢do da Unidao Federal e do
Estado do Rio de Janeiro em obrigacdo de fazer!, consistente na implementacdo de melhorias
materiais e na reforma do Colégio Indigena Estadual Guarani Karai Kuery Renda e suas salas de
extensao, localizadas nos Municipios de Angra dos Reis e Paraty, em funcdo das péssimas condicGes e

da total falta de infraestrutura vivenciadas pelo estabelecimento de ensino.

Il - DOS FATOS

II.1. Introdugao

E de conhecimento notdrio os constantes problemas que s3o enfrentados

pelos povos indigenas na afirmacdo de seus direitos constitucionalmente garantidos.

No Estado do Rio de Janeiro, a populagdo indigena é de aproximadamente
15.894 pessoas, sendo que cerca de 776 encontram-se aldeadas nos municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty, abrangidos pela subsecao judiciaria de Angra dos Reis, em sua quase totalidade

da etnia Guarani, com lingua materna, organizac¢do social, costumes, tradi¢cdes e crengas proprias.

Entretanto, a Unido e o Estado do Rio de Janeiro, ao longo dos anos, vém
sistematicamente negligenciado com os direitos educacionais dos povos indigenas que se encontram
em seu territério. Com efeito, os problemas da execu¢do da educacdo indigena, ao lado da saude,

constituem a principal demanda dos povos indigenas localizados no Estado.

Nos Municipios de Angra dos Reis e Paraty existem quatro aldeias guarani:
Aldeia Sapukai (Bracui), em Angra dos Reis e Aldeias Itaxin (Parati-mirim), Guray Tapu (Araponga) e
Tekoa Jey (Rio Pequeno), em Paraty. Dessas comunidades, da etnia guarani, apenas a de Rio Pequeno
€ caracterizada como pertencente ao subgrupo kaiowd, sendo as demais designadas como do
subgrupo mbyd. A populacdo de todas as aldeias é calculada em cerca de 776 indigenas e em cada

aldeia existe um prédio escolar.

1 |ei n? 7.347, de 24 de julho de 1985 - Art. 3°. A acdo civil podera ter por objeto a condenagio em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.
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A Secretaria de Estado de Educac¢do do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) é o 6rgédo
oficial responsavel pela implementacdo da educacdo indigena, sem prejuizo das atribuicdes da Unido,
conforme se explicitard adiante. Os Municipios também podem atuar desde que preencham alguns
requisitos previstos na Resolugdo CNE n2 05/2012. O Conselho Estadual de Educacdo do Estado do
Rio de Janeiro, através do Decreto 33.033/2003, incorporou ao sistema de ensino do Estado a
categoria “educacdo indigena” no ambito da educacdo basica. Os niveis de ensino oferecidos
abrangem as primeiras séries do ensino fundamental — do primeiro ao sétimo ano. No ano de 2015

foi iniciado o 62 ano, com professores ndo indigenas.

A estrutura fisica atual da educagdo escolar indigena compde-se entdo do
Colégio Estadual Indigena Guarani Karai Kuery Renda, localizado na Aldeia de Bracui, e trés salas de
extensao vinculadas, situadas nas Aldeias de Rio Pequeno, Parati-mirim e Araponga. Respectivamente

sdo: Sala de Extensdo Nhembo-E Renda Pora, Tava Mirim e Karai Oka.

Com a finalidade de tracar um diagndstico atualizado das condi¢des de
estrutura fisica do colégio e suas salas de extensdo, foi solicitada pelo signatario uma pericia
completa, cujo trabalho foi realizado pela Analista do MPU/Pericia/Antropologia, Maria Betania
Pereira Gomes Guerra Duarte, a partir de leitura e andlise do I.C.P e cumprimento dos seguintes
procedimentos: oficina com os professores indigenas e gestores para a aplicacdo de questionarios
contemplando a infraestrutura e outros aspectos?; vistoria in loco; andlise documental; observac¢do
participante do Conselho de Classe ocorrido em 15/12/2015 referente as turmas do 62 ano do
Colégio Estadual Indigena; observacdo de aulas ministradas para o 12 segmento do ensino
fundamental na mesma data; entrevistas; registro fotografico; reuniGes preparatdrias; pesquisa na

internet; discussao sobre os dados obtidos e elaboragdo de relatério final.

Uma primeira etapa do levantamento foi cumprida no periodo de 14 a 15 de
dezembro de 2015, na Aldeia Sapukai. Na segunda etapa, ocorrida entre os dias 03 e 05 de maio de
2016, foram realizadas visitas as demais aldeias indigenas de Paraty e Angra dos Reis. O ponto de

partida do trabalho foi o conhecimento da realidade adquirido ao longo de anos de trabalho da

2 Questionarios extraidos do site da 62 Cdmara de Coordenaco e Revisdo do Ministério Publico Federal/Grupo de Trabalho
Educacdo Escolar Indigena (GTEEI/MPF), adaptados do Projeto MPEduc (Ministério Publico pela Educagdo) para a realidade
indigena, com sugestGes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educagdo (SECADI/MEC), de membros do GTEEI/MPF e da signataria. Os questionarios foram elaborados em 2012 para
serem aplicados em 2013. Informacgdes sobre o Projeto MPEduc encontram-se no link
http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www2/conheca/conheca_modelo
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antropdloga com as comunidades e as perguntas do Projeto MPEduc (Ministério Publico pela
Educacdo) adaptadas para a realidade indigena. Essas perguntas englobam pontos considerados
essenciais para uma boa infraestrutura das unidades escolares. Em cada uma das aldeias foi realizada
uma reunido e levadas essas perguntas, respondidas por professores indigenas, ndo indigenas e a

comunidade escolar.

A aldeia de Bracui, que fora visitada em dezembro de 2015, foi revisitada em
2016, tendo em vista as mudancas decorrentes de obras de pintura e reformas do piso e do telhado,
efetuadas pela Eletronuclear no Colégio no més de janeiro, durante as férias escolares. Foram entao

incluidas no relatério as informacGes e imagens reunidas naquela e nesta ocasido.

O relatério esta dividido por aldeia e, no que se refere a cada aldeia, contém
trés partes: | — Problemas/Caracteristicas; Il — Indicacdo de melhorias que podem ser implementadas
em cada unidade escolar; Ill — Relatério fotografico. Os pontos abordados correspondem ao rol de
guestdes presentes nos questionarios do MPEduc, isto é, contemplam o que se considera como
essencial para uma boa infraestrutura material e também observagdes adicionais acrescentadas pelos

guarani.

Embora cada aldeia apresente uma realidade particular, hd problemas
comuns a todas, ainda mais pelo fato de a configuragdo atual basear-se no modelo “colégio e salas de
extensdao”. A gestdo das unidades escolares localizadas nas quatro aldeias, concentrada em um sé

colégio, é um modelo que apresenta muitos problemas.

O desenho do modelo em vigor foi concebido quando havia um nimero bem
menor de criancas em cada comunidade, em 2003, com a edicdo do Decreto 33.033/2003. O
contexto mudou mas, como ha ainda poucos alunos em algumas aldeias, a melhor solugao apontada
por alguns dos entrevistados parece ser a criacdo de unidades escolares autébnomas, da seguinte
forma: em Angra dos Reis continuaria a funcionar o Colégio Estadual Indigena Guarani Karai Kuery
Renda, localizado na Aldeia de Bracui; em Paraty, a escola Tava Mirim, na aldeia de Parati-mirim, com
duas salas de extensdo a ela vinculadas, em Rio Pequeno e Araponga (ambas com poucos alunos).
Tanto para os professores quanto para a Direcdo ficaria mais facil a locomocdo e o atendimento as

aldeias.
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Desde 2010 o Processo E-03/7985/2010 foi protocolado na SEEDUC/RJ com
esse fim, que, entretanto, se encontra sem qualquer tramitacdo desde 2/7/2014, violando
sobremaneira a duracdo razoavel do processo administrativo. Os Ultimos andamentos desse processo
indicam a proposta de estrutura diferenciada para escola indigena e a criagdo da Escola Indigena
Estadual Tava Mirim, em Paraty com duas salas de extensdo no mesmo Municipio: Karai Oka
(Araponga) e Nhembo-E Renda (Rio Pequeno). Ou seja, a divisdo da estrutura atual em um colégio em
Angra dos Reis e uma escola em Paraty com duas salas de extensao localizadas em outras aldeias,

conforme sugerido pelos entrevistados.

O modelo atual provoca a seguinte distor¢do: como existe formalmente um
sé colégio e trés salas de extensdo (localizadas nas outras aldeias), no “Sistema Conexdo” (sistema
informatizado da SEEDUC/RJ que disponibiliza dados sobre as escolas estaduais) o colégio aparece
como se tivesse numero suficiente de salas de aula e até salas de aula ociosas. Mas o que se observa

na pratica é exatamente o contrario, existindo caréncia de salas de aula.

As salas de extensao, localizadas em outras aldeias, sdao consideradas pelo
“Sistema Conexao” como se fossem salas de aula fisicamente localizadas no Colégio Estadual Indigena
Guarani Karai Kuery Renda mas na pratica ndo o sdo. Para se ter uma ideia do equivoco que gera essa
configuracdo, damos como exemplo o professor que se supGe poder ministrar aula em duas salas de
extensdo em um intervalo de dez minutos, sendo que na pratica para se chegar de uma aldeia a
outra, dependendo do lugar, o trajeto pode levar até duas horas e a depender de carro pois algumas

das salas de extensdo estdo em lugares onde normalmente ndo passa transporte coletivo.

As condigBes de estrutura fisica das unidades escolares sdo diferentes mas
todas apresentam deficiéncias. As que estdo em pior situagdo sao as salas de extensdo localizadas nas

aldeias de Araponga e Rio Pequeno, como se observard na leitura dos respectivos levantamentos.

Ainda que as unidades escolares de Araponga, Parati-mirim e Rio Pequeno,
localizadas em Paraty, estejam configuradas como salas de extensdo do Colégio Estadual Indigena
Guarani Karai Kuery Renda, situado em Angra dos Reis, a ideia inicial desse levantamento é descrever
cada unidade escolar em particular, identificando as diferentes necessidades de cada aldeia, visando

melhorar a infraestrutura escolar.
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A propdsito, no relatério, que ndo se pretende exaustivo, constata-se estado
bastante precdrio da estrutura fisica de todas as unidades escolares. Os aspectos mais imediatos que

chamaram atengao nas entrevistas foram os relatos sobre o insuficiente ndmero de salas de aula e as

dificuldades na contratacdo de professores.

Por conta desses dois problemas, em 2015 o ano letivo comegou tardiamente
nas comunidades indigenas. Na Aldeia de Sapukai o 22 ano comegou em maio de 2015; o 12 e 0 32

anos em julho, 0 42 e 0 52 anos apenas em setembro, quando foi improvisada uma terceira pequena

sala de aula onde antes funcionava local para guarda de material. Até dezembro de 2015 em Sapukai

foram ministrados, portanto, so trés meses de aulas para o 42 e 52 anos, em turmas multisseriadas.

No ano corrente a perspectiva é que essa situacdo se repita. Para o 19

segmento ndo ha ainda nem salas de aulas suficientes e até maio ndo havia previsdo de contratacdo

de professores indigenas. O problema do nimero insuficiente de salas de aula para a continuidade do

62 ano parece ter sido transferido entdo para o primeiro ano. A caréncia de salas de aula

compromete todo o funcionamento do sistema escolar, merecendo solucdo urgente.

Além das providéncias necessarias para a melhoria das condicGes de
estrutura fisica dos prédios escolares localizados nas aldeias indigenas dos Municipios de Angra dos
Reis e Paraty, relacionada a essas melhorias esta também a necessidade da transformacdo das salas
de extensdo em unidades escolares auténomas, processo ja protocolado na SEEDUC sob o nimero E-

03/7985/2010, conforme afirmado anteriormente.

Outrossim, também relacionado a questdo da estrutura estd a necessidade
de reclassificagao, considerando a escola ter sido transformada em colégio em 2015, para melhorar o
aporte de recursos. Além disso, urge constar o colégio como indigena e diferenciado no sistema
informatizado da SEEDUC/RJ. Se ndo houver diferenciacdo no sistema, que seja criada essa

possibilidade para atender as particularidades da educagao indigena.

Para finalizar, foram anexados dois relatorios anteriores, referentes as escolas
de Rio Pequeno e Araponga, datados de janeiro de 2015, que demonstram o quanto os problemas

aqui apontados vém persistindo ao longo do tempo.
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11.2. Situagdo de cada escola

a) COLEGIO ESTADUAL INDIGENA GUARANI KARAI KUERY RENDA — ALDEIA SAPUKAI (BRACUI):

O prédio escolar é insuficiente e inadequado, embora tenha sido
recentemente pintado e reformados piso e telhado, obras essas financiadas e executadas pela
Eletronuclear para o ano letivo de 2016. Da parte do Estado, contudo, ndo hd previsao de ampliacao
ou reforma com recursos da SEEDUC/RJ embora seja emergencial a construcdo de mais salas para o

bom funcionamento do colégio e continuidade das aulas.

Os indios relataram que recentemente havia um pedido de reformas
estruturais protocolado na SEEDUC/RJ e que se chegou a elaborar um projeto arquitetdnico para a
realizacdo da reforma. O que se sabe informalmente é que esse pedido foi negado por falta de

recursos.

Veja-se que ndo ha salas de aulas suficientes para a quantidade de alunos.
Atualmente hd trés salas de aula, sendo uma bem pequena, ndo havendo salas para a Diregdo,

secretaria, professores e arquivo.

Com a criacao do 62 ano em margo de 2015, os alunos dos outros anos
ficaram sem aulas até quase metade do ano letivo de 2015. O 22 ano come¢ou em maio de 2015; o
12 e 0 32 em julho 0 42 e 0 52 anos em setembro. Até dezembro foram ministrados, portanto, so trés
meses de aulas para o 42 e 52 anos. O principal motivo foi a dificuldade de contratagdo de

professores indigenas e a falta de salas de aula.

Um antigo depdsito foi transformado na terceira sala de aula, no meio do

ano de 2015. Esta sala de aula, muito pequena, é como se fosse um corredor, sendo que soé os alunos
que se sentam em frente a lousa é que conseguem enxergar plenamente. Os demais tém dificuldade,

o que certamente redundara em desinteresse e mau desempenho escolar.

Com a construcdao de ao menos mais uma sala de aula, haveria também a
possibilidade de abertura de uma turma de Ensino para Jovens e Adultos e uma de ensino médio,

demandas que ja existem.
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Conforme mencionado, o colégio ndao possui também local adequado para
armazenar e arquivar a documentacdo relativa ao colégio e aos alunos (secretaria). Parte dessa

documentacao fica na casa da Diretora Juliana.

E emergencial a construcdo de mais salas para o bom funcionamento do

colégio e continuidade das aulas. Este é um problema que tem que ser resolvido urgentemente.

As dependéncias da escola e seus equipamentos encontram-se em estado
insatisfatério de manutencao. O piso e telhado melhoraram com as obras da Eletronuclear, mas ainda

ha necessidade de conservagdo das janelas, pintura e outros acabamentos.

E necessdria instalacdo hidraulica prépria para o colégio. Falta dgua nos

banheiros. O saneamento bdsico esta bem precario. Nao ha bebedouro. A dgua ndo é potavel.

Ha caréncia de lapis, borracha, caderno, caneta e demais materiais, cuja

falta compromete a realizagdo das atividades escolares.

Existem equipamentos de tecnologia educacional sendo oferecidos aos
alunos, mas esses equipamentos ndo funcionam. A antena de Internet esta no chdo. O datashow

gueimou e ndo ha video. O computador funciona, mas o acesso a Internet é muito precario.

O mobiliario de sala de aula é insuficiente e inadequado as necessidades
dos alunos para o 12 ano. Os modveis sdo altos e grandes para as criancas deste ano e

ergonomicamente inadequados.

Ha dois banheiros no colégio, um masculino e um feminino. O masculino
nao tem chuveiro e a porta nao fecha (podendo entrar cobras e roedores, por exemplo). Segundo os
indios, a quantidade ideal de banheiros no colégio seria em numero de cinco: dois para os meninos,

dois para as meninas e um para os funcionarios e professores.

O refeitério é pequeno e insuficiente para o atendimento das necessidades

da comunidade escolar.

Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42 - Parque das Palmeiras - Angra dos Reis - RJ
CEP: 23906-470 - Tel /Fax: (24) 3364-2520 / 3364-2500

8/33


mailto:prmcit@pres.mpf.gov.br

MPF

Ministério Publico Federal

Ha dois ventiladores em cada sala, mas esses equipamentos sdo
insuficientes tendo em vista o calor que faz dentro das salas. Além do mais, sé no 62 ano sdo 35
alunos. O ideal seriam aparelhos de ar condicionado em todas as salas ou, ao menos, a colocagao de

mais ventiladores e adaptacdes estruturais de aumento da ventilacdo.

Nao existe manutencdo elétrica e de gas. A manutencdo do cilindro de gas é

feito pelos préprios indios. Este cilindro fica instalado em um local sem qualquer seguranga.

N3o existe extintor de incéndio na escola.

Os indios consideram pertinente haver uma placa indicativa da presenca de

colégio na estrada de terra que passa no meio da aldeia, para evitar atropelamentos.

A estrada para acesso a aldeia estd em mds condi¢Ges. O ponto critico dessa
estrada, que passa no meio da aldeia, é em frente ao colégio, onde frequentemente ha um lamacal.

Ha risco de desabamento da estrada que da acesso ao colégio, ja tendo caido um carro nesta estrada.

Ha indicativo de necessidade de bicicleta para os alunos que moram dentro
da aldeia, mas longe do colégio. O fornecimento de bicicleta estd previsto na legislacdo referente a

transporte escolar (Programa Nacional de Transporte Escolar — PNTE).

No colégio ndo existe biblioteca e o acervo existente restringe-se a alguns

livros, em sua maioria desatualizados, alguns ainda empacotados.

O colégio recebeu livros didaticos do PNLD em 2015, mas os livros chegaram
fora do prazo e em quantidade insuficiente. Ndao foram tomadas providéncias a tempo para
solucionar esses problemas.

Falta material didatico bilingue — livros, videos, DVDs.

O colégio oferece alimentacdo diariamente, porém apenas o almoco. Nao

ha café da manh3, nem lanche da tarde. O cardapio diario ndo é definido pelo colégio/comunidade,
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mas sim definido pela SEEDUC/RJ, sem incorporar géneros da cultura indigena. O tipa, por exemplo,
um prato tradicional dos guarani, ndo é incorporado no carddpio didrio. Embora o colégio tenha

cozinha (recentemente reformada pela Eletronuclear), a geladeira e o freezer estdo com defeito.

O colégio ndo possui refeitorio adequado. As refeicdes a principio sdo
servidas num local aberto, com uma mesa comprida, onde faz muito calor durante a maior parte do
dia e ndo tem capacidade para todos. Com isso as criancgas realizam as refei¢des dentro das salas de

aula mesmo, o que foi observado quando a perita esteve na aldeia.

Na merenda escolar ndo hd aproveitamento de recursos locais de géneros

alimenticios produzidos pela comunidade.

Ndo ha espacgo especifico para a pratica de esportes, como uma quadra
poliesportiva coberta, com vestidrios e banheiros. Para a pratica de futebol no atual campinho

improvisado, ndo ha bola, trave e rede.

Ndo hd uma sala de reunides na escola e, sequer um parquinho para
criangas, com balanco, escorrega, etc (equipamentos de lazer). Ndo ha telefone publico na aldeia,

embora ja tenha sido pedido inUmeras vezes.

Ha quatro pessoas com necessidades especiais na comunidade, sendo 2
criangas, que tém deficiéncia auditiva (surdez). Uma delas frequenta as aulas do Municipio e a outra
ndo estuda. Ambas ndao estdo matriculadas no colégio indigena. O colégio ndo possui material
didatico adequado para alunos com necessidades especiais e ndo ha oferta de atendimento

educacional especializado para alunos com deficiéncia auditiva usudrio da LIBRAS.

b) SALA DE EXTENSAO GUARANI NHEMBO-E RENDA PORA. ALDEIA TEKOA JEY (RIO PEQUENO):

No momento da visita da equipe a escola estava sem aulas por conta da falta
de material basico. Faltam papel, lapis, borracha, caneta, lapis de cor, cola, tesoura e demais itens
qgue compdem o material basico de uso no cotidiano escolar e que comprometem as atividades

escolares.
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O prédio escolar é pequeno, dispondo apenas de uma sala de aula, sem

banheiro e sem refeitério.

A sustentacdo do prédio precisa de reforgo pois o terreno é acidentado. Ha
risco aparente de desabamento considerando ser essa uma regido de chuvas constantes. E necessario
reforcar a base do prédio escolar, a exemplo de como sdo construidos os banheiros pela Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI). Os indios até mesmo indicaram outros locais na comunidade
onde poderia ser construida uma nova estrutura de prédio escolar, que comportasse banheiro e

refeitério.

Faltam armarios ou estantes para colocar os livros, que ficam organizados em
cima de mesas no fundo da sala de aula, que, por sua vez é extremamente escura, ja que nao ha
energia elétrica, embora haja fios. Hd uma estante abandonada ao lado da escola, que foi recebida da
SEEDUC/RJ, mas nunca foi montada por falta de parafusos. Por isso foi retirada da escola pois

ocupava um precioso espag¢o, sem qualquer utilidade.

A madeira de sustentacdo do telhado e da viga de sustentacdo estd
nitidamente podre. A telha é de amianto, ndo recomendavel para a saude, deixando também o
ambiente muito quente. H4 um furo visivel no telhado, gerando goteira nos dias de chuva e a

ventilacdo é insuficiente.

Ha necessidade de pintura externa e interna do prédio escolar. As paredes
laterais e dos fundos da escola confrontam com barrancos de terra, ameagando a seguranga do

prédio escolar e das criangas em caso de chuvas continuas.

A lixeira é improvisada em uma caixa de papeldo e a porta estd sem

fechadura e em mas condicbes de conservacao.

Ndo existem equipamentos de tecnologia educacional (TV, video,

computadores, som, etc) nem acesso a Internet.

Além dos materiais acima relacionados, a escola ndo tem panelas, talheres,

lixeira, nem material de limpeza. Igualmente ndao ha material para lazer - como bola de futebol, por
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exemplo. Nao ha extintor de incéndio. Faltam geladeira e armario para a guarda dos géneros
alimenticios, que hoje sdo armazenados na casa de um morador. Ndo ha linha telefénica que permita

a realizacdo de liga¢Oes externas.

O numero de salas de aula é insuficiente para a quantidade de alunos e
séries. Insuficiente também é o ndmero de turmas para a demanda dos alunos sendo necessaria a

contratacdo de mais um professor para assumir uma segunda turma.

E necessaria a contratacdo de pessoal especifico para a limpeza e merenda. O

professor hoje é que fica responsdavel por todas essas tarefas, ficando o cotidiano escolar prejudicado.

A descontinuidade das aulas em virtude de falta de material escolar basico é

outro fator que tem prejudicado o processo pedagdgico.

Na merenda ndo é servido almogo, apenas lanche. Mesmo assim, esta
havendo descontinuidade na entrega da merenda (supostamente devido a dificuldade de acesso e
falta de carro). Os pais demandam um cardapio mais sauddvel e adequado a cultura indigena. As
maes reclamaram do cardapio de lanche, composto por biscoito com farinha refinada, suco artificial,
achocolatado, pdo integral, queijo, presunto e raramente frutas. Os pais reclamaram também pelo
fato de o lanche ser em pequena quantidade, inadequado e insuficiente para todas as criancas da
aldeia, tendo o professor que dividir um sé lanche para duas criangas. Como o lanche é servido na
aldeia, mesmo as criangas que ndo estdo matriculadas na escola acabam tendo que ser

contempladas.

Por fim, registre-se que criangas menores ndo estdo matriculadas porque nao

existe turma de educacgao infantil.

c) SALA DE EXTENSAO GUARANI TAVA MIRIM. ALDEIA ITAXIN (PARATI-MIRIM)

A sala de extensdo de Parati-Mirim também necessita de reformas
estruturais e ampliacdo, ja que as suas dependéncias e seus equipamentos estdo com nivel
insatisfatério de manutencdo e conservacao, e ndo ha salas de aula suficientes para a quantidade de

alunos nem para o numero de séries.
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Em 2017 serdo necessarias mais duas salas de aula tendo em vista 0 62 ano
ter sido criado em 2015 e agora as turmas estarem progredindo para os 72 e 82 anos. Por outro lado,
ha sete alunos estudando no 92 ano fora da sala de extensdo da aldeia, que em 2017 estardo se
formando no ensino fundamental. Esses alunos ja poderiam formar uma turma de ensino médio, que

demandaria ainda mais uma sala de aula3.

O isolamento acustico é precdrio entre uma sala e outra. Hd um buraco
grande na diviséria entre a sala de informatica e uma das salas de aula, o que prejudica o isolamento

acustico.

As salas sdo quentes. Ha dois ventiladores em uma primeira sala de aula; um
ventilador na segunda sala de aula e um ventilador na sala de informatica. Seriam necessarios no
minimo mais dois ventiladores: um para uma sala de aula e outro para a sala de informatica. De

modo que ficariam dois em cada sala.

Um dos dois banheiros da escola ndo funciona, por falta de manutencao. E

ambos estdo sem agua e sem papel higiénico.

O refeitdrio é pequeno, aberto e insuficiente para o nimero de alunos e sem
portdo. A cozinha precisa ser ampliada e é premente a aquisicdo de fogdo novo, geladeira, freezer,

pratos, colheres e armario para guardar louca e material.

A escola ndo possui biblioteca.

Também ha caréncia de equipamentos utilizados para a rotina das atividades
escolares, tais como caneta, lapis, papel, etc, assim como de equipamentos de tecnologia educacional
tais como Datashow, equipamento de som, equipamento de filmagem. Ha uma TV antiga e a imagem

esta ruim.

Ha trés computadores, mas ndao hd acesso a Internet. Talvez por isso ndo haja
treinamento adequado para professores, funciondrios e alunos para acesso a Internet e uso da

tecnologia educacional.
3 Demanda pelo ensino médio judicializada: processo n2 0500037-43.2015.4.02.5111
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O mobilidrio de sala de aula (mesa e cadeiras) é inadequado para as criancas
menores. Ha necessidade de armarios para a guarda de material (um para os professores e um para

os alunos).

Ndo ha linha telefénica que permita a realizagdo de liga¢gOes externas. Nao ha
manutencado regular da rede elétrica, hidraulica e de gas. Nao ha extintor de incéndio na escola. A
fossa estd destampada e a pia sem sifdo. Falta material didatico bilingue — livros, videos, DVDs. A

escola precisa de novas lixeiras.

Ndo ha placa de sinalizacdo indicativa da travessia de pedestres e presenca
de escola nas proximidades localizada na estrada principal que corta a aldeia (onde passam 6nibus e
carros). Os indios consideram importante existir esse indicativo para evitar atropelamentos das

criangas e jovens.

A comunidade escolar recebe apenas uma refei¢cdo por dia, que é o almocgo,
sendo um pleito dos indigenas ao menos um café da manha reforcado, para alimentar melhor os
alunos, com géneros tais como: leite, pdo, tipa (produto da cultura guarani), futa, mingau de milho,
de fuba, batata doce e arroz doce. Gostariam também de poder participar da elaboragao do cardapio,

dando sugestdes que tenham a ver com a cultura guarani.

Ndo ha local préximo a escola adequado para a pratica de exercicios fisicos
(campo de futebol, por exemplo), isto é, falta local e material apropriado para atividades de educagdo
fisica. Igualmente ndo ha local apropriado para drea de convivéncia da escola (patio, por exemplo,

exclusivo para a escola).
d) SALA DE EXTENSAO GUARANI KARAI OKA. ALDEIA TEKOA GURAY TAPU (ARAPONGA):

O prédio escolar, assim como os demais, necessita de reformas estruturais,
havendo risco aparente de desabamento a qualquer momento. A base de sustenta¢do fragil, o

estuque de que sdo feitas as paredes estad caindo e a madeira de sustentagdo esta podre.

Como se pode observar pelas fotos do relatério pericial, toda a estrutura
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fisica da escola encontra-se em condigdes muito precdrias. As dependéncias da escola e seus

equipamentos estdo com nivel deploravel de manutencdo e conservagao.

As criangas estdo desde janeiro sem aulas devido a problemas de contratagdo
de professores e falta de material escolar basico, como papel, lapis, caneta, cartolina, cola, tesoura,

borracha, lapis de cor e demais itens que compdem o material basico de uso no cotidiano escolar.

Como a escola ndo esta funcionando, a sala de aula, o refeitério e a cozinha

estdo com aparéncia de abandono.

A sala de aula ndo tem luz elétrica e é escura. Ha rachaduras na parede e
buracos que permitem a entrada de animais na sala de aula (na vistoria havia fezes de animais no

meio da sala de aula).

O telhado precisa de reformas e manutencdo, assim como piso, paredes,
pintura, telhado e janelas. Ha goteiras e a madeira esta podre. As telhas sao de amianto, quente e

nado recomendavel para a saude. As portas estdo soltas ou com defeito, sem fechadura.

Quando chove, a 4gua entra na escola pela porta dos fundos, quebrada, e

inunda a cozinha e o refeitdrio, sendo impossivel transitar nesse espaco.

A cozinha ndo tem botijdo de gas, nem lixeira, nem geladeira, nem pratos,
colheres e armario para guardar louga. A pia estd abandonada, transformada em depdsito de fiacdo

inutilizada.

A sala de extensdo ndo tem banheiro nem biblioteca, e os livros didaticos
estdo desatualizados. O mobilidrio de sala de aula (mesa e cadeiras) esta danificado. Ha caréncia de
equipamentos de tecnologia educacional tais como computador, TV, Datashow, equipamento de som,
equipamento de filmagem. Ndo hd linha telefénica que permita a realizacdo de ligacdes externas.

Ndo ha extintor de incéndio na escola. Falta material didatico bilingue — livros, videos, DVD.

A merenda ndo tem sido entregue pois a escola esta sem aulas.
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A placa indicativa da escola esta ilegivel.

Se houvesse aulas de educacdo fisica, ndo haveria material para as
atividades, tais como bolas, trave, redes, material que também poderia ser utilizado para atividades

lddicas.

Ha, ainda, a demanda de Ensino de Jovens e Adultos para trés alunos. Para
atender a mais uma turma seria fundamental a ampliacdo da escola com a construcdo de mais uma

sala de aula.

Por fim, os indios querem opinar sobre o cardapio da merenda para que seja

mais saudavel e incorpore géneros utilizados na cultura guarani.

11.3. Melhorias necessarias.

Mesmo diante da crise financeira que assola o Estado do Rio de Janeiro e a
Unido, a seguir se demonstrard que as melhorias necessarias para a garantia dos direitos
educacionais mencionados ndo exigem milionarias quantias, mas apenas pontuais investimentos em
acGes — muitas das quais podem ser diretamente executadas pela administracdo publica — que,

ressalte-se, sdo obrigacdo dos réus.

a) COLEGIO ESTADUAL INDIGENA GUARANI KARAI KUERY RENDA — ALDEIA SAPUKAI (BRACUI):

Inicialmente se faz extremamente necessdria a ampliacdo da escola com a
construcdo de pelo menos mais trés salas, mais banheiros e um refeitério amplo, sendo importante

que o projeto de construgao e ampliacdo seja definido com a participacdo dos indios.

Também é premente a realizagdo de instalagdo hidrdulica para banheiros,
bebedouros e equipamentos de saneamento bdsico na escola, assim como a manutencdo da rede
elétrica e de gas, e, ainda, o conserto das janelas, da geladeira e do freezer (ou compra de novos) e o

acabamento da pintura.

No que diz respeito aos materiais, é fundamental o suprimento suficiente de
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equipamentos utilizados para a rotina das atividades escolares, tais como caneta, lapis, papel,
borracha, caneta, etc., bem como de equipamento de tecnologia educacional tais como datashow e

video.

Necessita-se também de mobilidrio de sala de aula (mesas e cadeiras)
ergonomicamente adequado para os alunos menores e da instalagao correta de antena para acesso a
Internet, com o subsequente treinamento adequado de informatica para professores, funcionarios e

alunos, bem como acesso a Internet e uso da tecnologia educacional.

Imprescindivel a instalagao de extintor de incéndio e a instalagado de placa de
sinalizacdo indicativa da presenca de colégio na estrada principal que passa pela aldeia, para evitar

atropelamentos.

A unidade precisa também de mais ventiladores ou equipamentos de ar
condicionado para as salas de aula e de material didatico bilingue (livros, videos, DVDs, por exemplo).
Salutar a implementacdo de local adequado para a pratica de exercicios fisicos, tal como uma quadra
poliesportiva, e a aquisicdo de materiais para a pratica de execicios fisicos, tais como bolas, traves

para gol, rede para vblei e um local como um parquinho para criangcas com balanco, escorrega, etc.

Conforme previsto no Programa Nacional de Transporte Escolar, é necessario

o fornecimento de bicicleta para os alunos que moram na aldeia longe do colégio.
Imperiosa a implementagao de mais refeigdes por dia com itens que tenham
relacdo com a cultura guarani e carddpio que conte com a participagdo dos indios em sua elaboragao

(com a possibilidade de aquisi¢cao de géneros alimenticios produzidos na comunidade).

Por fim, é importante a assessoria/treinamento dos professores para inclusdo

das criangas com deficiéncia auditiva no contexto escolar.

b) SALA DE EXTENSAO GUARANI NHEMBO-E RENDA PORA. ALDEIA TEKOA JEY (RIO PEQUENO):

A aldeia Rio Pequeno demanda a construcdo de prédio escolar novo, com

banheiro, cozinha e refeitério e duas salas de aula para comportar diferentes séries e niveis de
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ensino, além da instalagdo de energia elétrica no prédio escolar.

E imprescindivel o conserto da estrutura atual no que diz respeito a goteiras,
telhado inadequado, madeira podre e porta sem fechadura, assim como a aquisicdo de geladeira e
armario para guarda dos géneros alimenticios, que hoje sdo armazenados na casa de um morador, e a

instalagdo da estante ja enviada pela SEEDUC/RJ.

Imperioso o suprimento de materiais basicos para o cotidiano escolar, tais
como lapis de cor, cartolina, cola, papel, tesoura, caneta para escrever no quadro e bebedouro, para a
continuidade das atividades escolares, bem como o suprimento de panelas, talheres, lixeira, material

de limpeza e material para lazer, como bola de futebol, por exemplo.

Também é necessdria a aquisicio de equipamentos de tecnologia
educacional (TV, video, computadores, som, etc), com acesso a Internet, e a aquisicdo de 2

ventiladores e de extintor de incéndio.

c) SALA DE EXTENSAO GUARANI TAVA MIRIM. ALDEIA ITAXIN (PARATI-MIRIM)

A unidade também necessita da ampliacdo do prédio escolar com a
construcao de, pelo menos, mais duas salas de aula: uma para o 42 ano e uma para o 82 ano em
2017. Caso se inicie o ensino médio na aldeia, sera necessdria, ainda, a constru¢ao de mais uma sala

para o ensino médio.

Além da construcdo das salas de aula, a unidade escolar carece também da
construgdo de uma sala de professores, uma sala para secretaria, uma sala para depdsito de

alimentos e material higiénico (almoxarifado) e uma sala para biblioteca.

E fundamental a reforma e ampliacio da cozinha e do refeitério ou
construcdo de novos locais para esses fins. Em caso de reforma, é importante o fechamento do

refeitdrio com portdo e paredes para proteger da chuva e impedir a entrada de animais.

S3do necessarios reparos no telhado, janelas, banheiros, diviséria entre a sala

de informatica e sala de aula, assim como a manutencdo dos computadores e treinamento para o seu
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uso.

As reformas necessdrias para a ampliacdo do prédio escolar podem ser feitas
com aproveitamento das instalagGes ja existentes, com projeto de construcdo a ser definido com a

participacdo dos indios.

E necessaria a compra de um fogdo novo, geladeira, freezer, pratos, colheres
e armario para guardar louca e material, e, ainda o suprimento suficiente de equipamentos utilizados
para a rotina das atividades escolares, tais como caneta, |apis, papel, etc, assim como mobiliario de
sala de aula (mesa e cadeiras) adequado ergonomicamente para os alunos menores e dois armarios

para guardar material (um para os professores e um para os alunos).

Fundamental também o suprimento de equipamento de tecnologia
educacional tais como datashow, equipamento de som, filmadora, cdmera e TV nova, e antena para
acesso a Internet (com o subsequente treinamento adequado de informatica para professores,

funcionarios e alunos para acesso a Internet e uso da tecnologia educacional).

Importante, ainda, a constru¢ao de rampa de acesso na parte dianteira da

escola para facilitar a entrada das criangas pequenas, e a colocagao de tampa na fossa e um sifdo na

pia.

Imprescindivel também a aquisicdo de extintor de incéndio, de mais dois
ventiladores, de novas lixeiras com tampa (dentro e fora da escola), e de material didatico bilingue:

livros, videos, DVDs, por exemplo.

E urgente a instalagdo de placa de sinalizagdo indicativa da presenca de escola

nas proximidades na estrada principal que passa pela aldeia.

Imperiosa a oferta de mais uma refeicdo por dia: a merenda matinal (café da

manha), com a participag¢do dos indios na elabora¢do do cardapio.

Por fim, a unidade necessita de local apropriado para a pratica de Educacao

Fisica, como uma quadra poliesportiva, por exemplo, com a incorporag¢do de atividades como arco e
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flecha e aquisicao de materiais tais como bola, rede, traves, etc.

d) SALA DE EXTENSAO GUARANI KARAI OKA. ALDEIA TEKOA GURAY TAPU (ARAPONGA):

Assim como as demais unidades, esta sala de extensdo também necessita de
reforma e manutenc¢do das instalages existentes na sala de aula, cozinha e refeitério, com a reforma
de pisos, paredes, telhado e janelas, pintura externa e interna, construcdo de mais uma sala de aula
em caso de abertura de mais séries ou turmas, e aquisicdo de geladeira, pratos, colheres, botijdo,

lixeira, armario para guardar louca (para a cozinha)

Também é imperiosa a aquisicdo de suprimento suficiente de equipamentos
e materiais basicos utilizados para a rotina das atividades escolares, tais como caneta, lapis, papel, etc
e de equipamento de tecnologia educacional tais como datashow, equipamento de som, filmadora,
camera e TV nova, sendo, para tanto, importante a aquisicdo e instalacdo de placas solares para luz

no prédio escolar e funcionamento de equipamentos elétricos na cozinha.

Necessita-se, ainda, a instalagdo de antena para acesso a Internet, com
subsequente treinamento adequado para professores, funcionarios e alunos para acesso a Internet e

uso da tecnologia educacional.

E também fundamental a aquisicio de extintor de incéndio e de novas
lixeiras com tampa (dentro e fora da escola), assim como de material didatico bilingue (livros, videos,
DVDs, por exemplo), e, ainda a aquisicdo de material para a pratica de execicios fisicos, tais como

bolas, traves para gol, rede para vélei, arco e flecha, corrida.

Importante, por fim, a participagdo dos indios na elaboracdo do cardapio da

merenda escolar.
11.4. Conclusao.
Diante de todas as provas colacionadas e citadas, ou seja, da grave situacao

do Colégio Indigena Estadual Guarani Karai Kuery Renda e suas salas de extensdao, mostra-se evidente

gue a Unido Federal e o Estado do Rio de Janeiro foram omissos com a prestacdo da educacgdo para as
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criangas destas Comunidades.

A reforma do Colégio Indigena Estadual Guarani Karai Kuery Renda e suas
salas de extensdo é uma medida de extrema urgéncia, assim como a implementagdo de melhorias
estruturais, considerando a inexisténcia de minimas condi¢des de funcionamento, diante da total
falta de estrutura e da consequente falta de higiene, de acomodac¢do e de seguranca as criangas das

Comunidades, conforme situacao acima detalhada.

A inércia dos Poderes Publicos, pois, deve ser combatida por intermédio de
acao civil publica, para garantia do direito coletivo dos indigenas Guarani a educacdao adequada

assegurada constitucionalmente.

Il - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo 109 da

Constituicao da Republica de 1988, que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

()

Xl — a disputa sobre direitos indigenas.

Como se verifica, a competéncia da Justica Federal para julgar a presente
acdo é inquestionavel, sendo determinada ndo apenas pela pessoa, diante da presenca da Unido na
condicdo de ré, conforme serd abordado no tépico referente a legitimidade passiva, como também

em virtude da matéria, uma vez que trata de direitos indigenas.

Dessa forma, resta assente a competéncia ratione personae e materiae da

Justica Federal, nos exatos termos do artigo 109 da Constituicdo da Republica de 1988.
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IV - LEGITIMIDADE ATIVA

O artigo 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica estipula como funcdo
institucional do Ministério Publico a protec¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos, através da propositura de agdo civil publica.

O mesmo dispositivo, em seu inciso V, ainda atribui ao Ministério Publico a

incumbéncia de defender judicialmente direitos e interesses das populac¢des indigenas.

De igual maneira, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC ne.

75/93), em seu artigo 69, inciso VI, alinea “c ”, estabelece:

Art. 6. Compete ao Ministério Publico:

VII- promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao

adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor.

Em se tratando da educagdo das criangas pertencentes a Comunidade

Indigena Guarani, resta clara a legitimidade do Ministério Publico Federal para propositura da acdo.

V - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

A Constituicdo Federal dispde que “a educag¢do, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho” (art. 205, CRFB/1988).

Portanto, todos os entes federados sdo responsaveis pela promocdo da

educacao.

Para reparticdo das competéncias na seara, a Constituicdo institui regime de

colaboragdo entre Municipios, Estados e Unido, cabendo a esta ultima, além de organizar o sistema
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federal de ensino, atuar de forma retributiva e supletiva para garantir o cumprimento do objetivo

estatal (art. 211, CRFB/1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao, complementando a previsdo
constitucional, insere no ambito do Sistema de Ensino da Unido o desenvolvimento de projetos
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educac¢do escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas (art. 78, Lei n.2 9.394/1996), estatuindo, ainda, que cabe a este ente apoiar técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacdo intercultural as comunidades

indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa (art. 79, Lei n.2 9.394/1996).

A timida previsdo da educagdo indigena na LDB fez com que o Ministério da

Educacdo se mobilizasse e o Conselho Nacional de Educacdo fixasse as diretrizes da educacdo
indigena mediante a Resolucdo n? 3/1999, que reafirmou os principios constitucionais e
infraconstitucionais balizadores desta modalidade educacional e delineou as atribuicées entre os
entes federativos:

| — a Unido caberd legislar, em dmbito nacional, sobre as diretrizes e

bases da educagdo nacional e, em especial:

a) legislar privativamente sobre a educagdo escolar indigena;

b) definir diretrizes e politicas nacionais para a educagdo escolar

indigena;

c) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no

provimento dos programas de educacdo intercultural das

comunidades indigenas, no desenvolvimento de programas

integrados de ensino e pesquisa, com a participa¢do dessas

comunidades para o acompanhamento e a avaliagdo dos respectivos

programas;

d) apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino na

formagGo de professores indigenas e do pessoal técnico

especializado;

e) criar ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da

educacgdo, de modo a atender as necessidades escolares indigenas;

f) orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢ées na drea

da formacdo inicial e continuada de professores indigenas;
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g) elaborar e publicar, sistematicamente, material diddtico especifico

e diferenciado, destinado as escolas indigenas.

Il - aos Estados competird:

a) responsabilizar-se pela oferta e execuc¢io da educacdo escolar
indigena, diretamente ou por meijo de regime de colabora¢éo com
seus municipios;

b) regulamentar administrativamente as escolas indigenas, nos
respectivos Estados, integrando-as como unidades proprias,
auténomas e especificas no sistema estadual;

c) prover as escolas indigenas de recursos humanos, materiais e
financeiros, para o seu pleno funcionamento;

d) instituir e regulamentar a profissionalizagdo e o reconhecimento
publico do magistério indigena, a ser admitido mediante concurso
publico especifico;

e) promover a formagdo inicial e continuada de professores
indigenas.

f) elaborar e publicar sistematicamente material diddtico, especifico e

diferenciado, para uso nas escolas indigenas.

Em 2001 foi editado o Plano Nacional de Educagdo — PNE - Lei 10.172/01 -
que, entre outras metas e diretrizes, sinaliza na dire¢do de “uma escola indigena diferenciada, de
qualidade, representa uma grande novidade no sistema educacional do Pais e exige das instituicdes e
orgdos responsdveis a definico de novas dindmicas, concepgdes e mecanismos, tanto para que estas
escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para

que sejam respeitadas em suas particularidades.”.

O Plano Nacional de Educa¢do, em seus objetivos e metas, atribui aos
Estados da Federacdo a responsabilidade legal pela educacdo indigena, quer diretamente, quer
através de delegagdo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagdo geral e com o

apoio financeiro do Ministério da Educagao.

A fim de regulamentar os diplomas legais acima, a Presidéncia da Republica
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editou o Decreto 6.861/2009, no qual disp&e sobre a organizacdo escolar indigena. Seguindo as
diretrizes ja apontadas, o instrumento normativo reafirma os principios fundamentais da educagao
ap6s a CF/88. Valorizacdo e fortalecimento das culturas dos povos indigenas, com a afirmacdo e
manutencgdo de sua diversidade étnica, linguas maternas, formulacdo e manutengao de programas de
formacdo de pessoal especializado, destinados a educacao escolar nas comunidades indigenas, com o
desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades bem como elaboracdo e publicacdo sistematica de
material didatico especifico e diferenciado; e afirmacdo das identidades étnicas e consideracdo dos
projetos societarios definidos de forma auténoma por cada povo indigena. Para tanto aduz sobre a
responsabilidade da Unido, mediante apoio técnico e financeiro as seguintes acdes: construcdo de
escolas; formacdo inicial e continuada de professores indigenas e de outros profissionais da educacao;
producdo de material diddtico; ensino médio integrado a formacao profissional; e alimentacdo

escolar indigena.

O Decreto 6.861/2009 assim dispde:

Art. 52. A Unido prestara apoio técnico e financeiro as seguintes
acbes voltadas a ampliacdo da oferta da educacdo escolar as
comunidades indigenas, entre outras que atendam aos objetivos
previstos neste Decreto:

| - construgdo de escolas;

Il - formagdo inicial e continuada de professores indigenas e de outros
profissionais da educagdo;

Il - produgdo de material didatico;

IV - ensino médio integrado a formacgdo profissional; e

V - alimentagdo escolar indigena

Por outro lado, o Decreto Estadual n2 33.033, de 22 de abril de 2003, criou a
categoria de escola indigena no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio do Janeiro, e, em 2006
o Governo do Estado assumiu a escola indigena da aldeia Sapukai, no Bracui, em Angra dos Reis,
transformando-a na Escola Indigena Estadual Guarani Karai Kuery Renda?® se responsabilizando

também pelas salas de extensdo Tava Mirim (aldeia de Parati Mirim) e Karai Oka (aldeia de

4 Ap6s a edicdo e publicagdo do Decreto n? 38.125/2005, que criou e denominou a unidade escolar indigena, situada no
municipio de Angra dos Reis, e de suas salas de extensdo, ambas situadas no municipio de Paraty.
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Araponga), conforme Decreto n? 40.224/2006. Em 6 de margo de 2015 foi publicada a Resolucdo
SEEDUC n? 5227, transformando em Colégio Indigena Estadual a Escola Indigena Estadual Guarani

Karai Kuery Renda.

Assim, ndo restam duvidas da legitimidade passiva ad causam da Uniao

Federal e do Estado do Rio de Janeiro.

VI - FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou a questdo indigena um capitulo

especifico.

Com efeito, o artigo 231 da Norma Fundamental dispde sobre os direitos
culturais dos indios, reconhecendo sua organizacdo social, seus costumes, linguas, crencas e

tradigdes.

Esta norma é complementada pelo artigo 210, §29, a qual prevé que o
ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades

indigenas também a utilizagdao de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Nesses termos, vejamos a dic¢do dos artigos:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢éo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢Oes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a UniGo demarcd-las, proteger e

fazer respeitar todos os seus bens.”

“Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos

hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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§ 22 0 ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada das comunidades indigenas também a utilizagdo de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

A bem da verdade, a garantia do direito a educacdo em lingua materna
correlaciona-se ao direito a manuteng¢do da identidade cultural do grupo, constituindo-se a escola

indigena em instrumento de valorizagdo de sua cultura.

Assentado o texto constitucional, iniciou-se um processo de efetivacdo dos

direitos ali reconhecidos, por intermédio de sua regulamentacdo e concretizacao, na pratica.

Em 1991, o Decreto Presidencial n.2 26, de 04 de fevereiro de 1991,
atribuiu ao Ministério da Educacdo — MEC a tarefa de integrar a educacdo escolar indigena ao sistema

de ensino regular, in verbis:

“Art. 12 Fica atribuida ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar as agoes referentes a Educagdo Indigena, em todos os niveis e

modalidades de ensino, ouvida a FUNAI.

Art. 22 As agbes previstas no Art. 12 serdo desenvolvidas pelas
Secretarias de Educa¢do dos Estados e Municipios em consondncia com

as Secretarias Nacionais de Educa¢do do Ministério da Educagéo.”

Na sequéncia, foi editada a Portaria Interministerial n.2 559/91, dos
Ministros da Justica e da Educacdo, que, pautada no respeito a cultura indigena, criou no ambito do
MEC uma Coordenac¢do Nacional de Educacgdo Indigena. Ainda, dispds sobre o estimulo a criagdo de
nucleos nas Secretarias Estaduais de Educacdo, com a finalidade de apoiar e assessorar as escolas

indigenas.

A mesma portaria definiu como prioridade a forma¢do permanente de
professores indigenas e de pessoal técnico das instituicdes para a pratica pedagdgica, indicando que
esses professores devem receber a mesma remuneracdo dos demais professores. Estabeleceu,

também, as condicdes para a regulamentacdo das escolas indigenas no que se refere ao calendario
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escolar, a metodologia e a avaliagdo de materiais didaticos adequados a realidade sociocultural de

cada sociedade indigena.

Em 1996, adveio a Lei n.2 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, que dispds em seu artigo 32, §32: “O ensino fundamental reqular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos

proprios de aprendizagem”.

A valorizacdo da educacdo especial indigena ainda é reforcada pelo

disposto nos artigos 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional:

“Art. 78. O Sistema de Ensino da UniGo, com a colaboracdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagGo
escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes

objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de
suas memodrias historicas; a reafirmag¢do de suas identidades étnicas; a

valorizag¢do de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e

demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educagdo intercultural as comunidades indigenas,

desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.”

Nessa linha, o Programa Nacional de Direitos Humanos, reconheceu, pelo
Decreto n.2 7.037/2009, a importancia de se respeitar, proteger e inclusive de se promoverem os
conhecimentos tradicionais dos indigenas, estabelecendo-se as acdes necessdrias para tanto e

distribuindo a incumbéncia entre diversos drgaos da Unido.
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E, de fato, visando a dar efetividade ao comando constitucional de respeito
a cultura indigena, o Ministério da Educacdo tem constantemente editado normas, de modo a

direcionar as agdes governamentais necessarias.

N3do obstante, a Unido Federal e o Estado do Rio de Janeiro ndo foram
capazes de implementar as medidas necessdrias a efetivacao dos direitos indigenas da Comunidade
indigena, em especial do direito a uma educacdo digna, eficaz e essencial para o desenvolvimento de

sua cultura.

A gravissima situacdo constatada na Comunidade, conforme delineado no
capitulo “Dos fatos”, € um grande exemplo de incapacidade governamental de pér em pratica suas
politicas publicas ja estabelecidas, pois, mesmo sendo instado por varias vezes por este 6rgdo
ministerial, em via administrativa, o Estado do Rio de Janeiro nao foi capaz de cumprir com suas

obrigagoes.

Tal inércia limita o direito a educacdo, de primordial importancia ao pleno
desenvolvimento da pessoa, em especial das criancas indigenas pertencentes a Comunidade Guarani,
bem como submete-as a frequentarem locais totalmente impréprios (insalubres) para exercer um

direito publico fundamental que lhes pertence.

Por assim agirem, faz-se necessaria a tutela jurisdicional contra esse inércia,
com a finalidade de que a Unido Federal e o Estado do Rio de Janeiro efetivem os direitos das
criangas indigenas a educacdo, construindo uma estrutura fisica com o minimo de condi¢Ges para que

as aulas possam ocorrer de forma digna.

VIl - DA TUTELA DE EVIDENCIA

De acordo com o artigo 311 do Novo Cédigo de Processo Civil, a tutela de
evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, quando, dentre outras hipdteses, “a petigdo inicial for instruida com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha

prova capaz de gerar duvida razodvel”:
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Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente
da demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propdsito protelatdrio da parte;

Il - as alegagbes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd
decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominag¢do
de multa;

IV - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razodvel.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses dos incisos Il e lll, o juiz poderd

decidir liminarmente.

O ultimo dos incisos citados calha a fiveleta na hipdtese ora versada. A
presente peticdo inicial encontra-se acompanhada de substancial prova documental que revela a

flagrante violagcdo das normas legais mencionadas nos capitulos acima.

Simples e mero cotejo entre a literalidade da lei e a realidade das unidades
escolares é capaz de demonstrar, com clareza solar, o total descumprimento das normas de educagdo
escolar indigena, ndo existindo qualquer meio habil que possa ser levantado pelo réu para se escusar

de suas obrigac¢Oes. Nas palavras de LUIZ GUILHERME MARINONI:

“O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado
em juizo capaz de justificar a prestagdo de “tutela provisdria” a partir
das quatro situagées arroladas no art. 311, CPC. O denominador
comum capaz das de amalgamd-las é a nog¢do de defesa

inconsistente. A tutela pode ser antecipada porque a defesa
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articulada pelo réu é inconsistente ou provavelmente o serd” (Novo

Cdédigo de Processo Civil Comentado, Luiz Guilherme Marinoni,

Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos Tribunais,

2015, pagina 322).

A inovacgdo legal veio em boa hora, uma vez que distribui o 6nus do tempo do
processo entre as partes, fazendo com que o litigante que ndo tenha razdo suporte o fardo da
duracdo do processo. Neste sentido é a licdo de FREDIE DIDIER JR, ao dissertar sobre o instituto

criado pelo Novo Cédigo de Processo Civil:

“Seu objetivo é distribuir o 6nus que advém do tempo necessdrio para
transcurso de um processo e a concessdo de tutela definitiva. Isso é
feito mediante a concessdo de uma tutela imediata e proviséria para
a parte que revela o elevado grau de reprovabilidade de suas
alegagdes (devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e
a improbabilidade de éxito em sua resisténcia — mesmo apods

instrugdo processual” (Curso de Direito Processual Civil, Volume 2,

Fredie Didier Jr.,, Paula Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira.

Editora Jus Podivm, 102 Edi¢do, 2015, pagina 618).

A desidia da Unidao Federal e do Estado do Rio de Janeiro, que se verifica
tanto na auséncia de liberagdo de recursos publicos e na implementacdo da constru¢do ou reforma
da escola e suas salas de extensdao, quanto na auséncia de qualquer previsao para inicia-la, constitui
afronta direta aos principios da eficiéncia, da celeridade processual e da duragdo razoavel do
processo, revelando-se razdo suficiente para que o Poder Judicidrio determine sejam realizadas

melhorias imediatas nas estruturas de educacdao da Comunidade.

Por outro turno, ainda do ponto de vista juridico, a necessidade de prestagao
de servicos de educacdo a Comunidade Indigena deflui dos dispositivos constitucionais de protecao
de interesses e direitos indisponiveis, bem como das normas infraconstitucionais constantemente
referidas durante a redacdo desta inicial, pelo que had contexto normativo a amparar suficientemente

a demanda.
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A persisténcia da demora na adogao de medidas para melhoria da escola
tende a tornar o aprendizado para essas criangas cada vez mais dificil, valendo lembrar que existe
uma idade ideal de incorporacdo de novos conteudos, e que a ultrapassagem dessa idade somente

prejudica a formacdo e apreensdo de conceitos inerentes ao conteudo escolar.

Assim, tendo em vista o flagrante desrespeito as normas constitucionais, e
ante a clara inobservancia das normas e regulamentos, torna-se imperiosa a interven¢do do Poder
Judicidrio, sob pena de a ilegalidade/inconstitucionalidade perpetuar-se indefinidamente sem

qualquer possibilidade de que o administrado/cidaddo possa insurgir-se.

A ilegal omissdo administrativa perdura ha anos, de modo que nao se afigura
justo que os responsaveis pelas omissdes aproveitem-se do tempo do processo judicial para

permanecerem inertes.

VIIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o recebimento

desta inicial e o deferimento dos seguintes pedidos:

i) A juntada de cdpia dos documentos destacados do Inquérito Civil Publico

n.2 08120.001028/97-33;

ii) A intimagdo dos requeridos, para manifestagao prévia acerca do pedido
de julgamento liminar fundado na tutela de evidéncia®, e, apds, que sejam
compelidos, sob pena de multa, a implementagdo de melhorias materiais e
a reforma do Colégio Indigena Estadual Guarani Karai Kuery Renda e suas
salas de extensdo, localizadas nos Municipios de Angra dos Reis e Paraty,
nos termos pormenorizadamente descritos no item 1.3 (Dos Fatos —

Melhorias Necessarias);

iii) A citagdo da Unido Federal e do Estado de Rio de Janeiro, nos termos da

presente Acdo Civil Publica;

5 |ei n® 8.437, de 30 de junho de 1992 - Art. 2°. No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas.
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MPF

Ministério Publico Federal

iv)] O aproveitamento da prova produzida nos autos n2 0500037-
43.2015.4.02.5111 correspondente ao relatério da inspecdo judicial, assim
como a producdo de prova documental, testemunhal, pericial e demais
provas em direito admitidas, que se fizerem necessdrias ao pleno
conhecimento dos fatos, a despeito da prova pré-constituida angariada no

bojo do inquérito civil publico cuja juntada se requereu;

v) o julgamento pela procedéncia dos pedidos formulados na presente

Acao Civil Publica, confirmando-se a tutela de evidéncia;

vi) sejam os requeridos condenados ao pagamento dos Onus

sucumbenciais; e
vii) a fixacdo de multa didria pelo eventual descumprimento das obrigacdes,
montante que devera ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos, previsto

na Lei de Ac¢do Civil Publica.

Dé-se a causa o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins

eminentemente registrais.

Nestes termos, pede deferimento.

Angra dos Reis/RJ, 18 de novembro de 2016.

Felipe A. Bogado Leite

Procurador da Republica
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