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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil n2 1.30.012.000772/2006-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
infra-assinado, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal, e artigos 59, Ill, “c” e “d”, 69, VII, “@” e
“b” da Lei Complementar n2 75/93, propGe a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da UNIAO, com endereco para citacdo na Rua México n®
74, Centro, Rio de Janeiro, RJ, e do INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL - INPI, com enderego atual na Rua Mayrink Veiga, n2 9, 232 andar,
Centro, Rio de Janeiro, RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. O OBJETO

A presente Acao Civil Publica tem como objetivo determinar que
a UNIAO, o INPI e a EBC, cada qual na medida de sua responsabilidade, sejam
compelidos a realizar obras necessarias de recuperacao ou reforma das
fachadas e das estruturas comprometidas do Edificio A Noite, promovendo
assim a conservacao adequada do patrimoénio historico e cultural e restituindo
a indispensavel seguranca predial de imdével tombado pelo INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN.
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2. OEDIFICIO A NOITE

Desenvolvido em parceria pelos arquitetos Joseph Gire e Elisario
da Cunha, o prédio situado no nimero 7 da Praca Maua foi inaugurado em 7 de
setembro de 1929 e logo se tornou referéncia na histéria do concreto armado.
De estilo Art Déco, a edificacao € um marco da arquitetura e da engenharia da
época. Com vinte e dois andares, sendo quatro deles ocupados pela Radio
Nacional até 2012, esse exemplar da arquitetura brasileira foi durante algum
tempo o prédio mais alto da América do Sul. Embora tenha sido bastante
alterado internamente ao longo de sua existéncia, a construcao ainda guarda
suas caracteristicas essenciais. Trata-se de um “grande corpo solido, marcado
basicamente pelas aberturas das janelas que |lhe conferem uma feicao bastante
regular e padronizada”, com uma “discreta ornamentacdao que enfatiza o eixo
central do volume, bem como frisos horizontais entre o décimo quarto e o
décimo sétimo pavimentos”. Além de outros tracos marcantes, também se
destaca na criacdo arquitetbnica o terraco da cobertura “parcialmente
sombreado por pérgulas”’. Devido a seus valores histdricos, artisticos e
paisagisticos, o Edificio A Noite hoje é tombado tanto pelo Municipio do Rio de
Janeiro como pelo IPHAN (processo n2 1648-T-12)>.

3. OS FATOS

Em 2006, instaurou-se inquérito civil para apurar supostas
irregularidades na locacao de imdveis por parte do INPI, no Rio de Janeiro, bem
como para colher elementos de prova acerca da omissao do poder publico em
relacdo ao seu dever de proteger e conservar o patrimonio histdrico e cultural
brasileiro. A Associacdao dos Funcionarios do INPI alegou, entre outros, que em
1998 foi feito um projeto de revitalizagdo, posteriormente sustado em
decorréncia de ilegalidades constatadas no curso do processo. Aduziu ainda
que a administragao do INPI prometia as obras desde 2004.

Por sua vez, o INPI tentou demonstrar, sobretudo ao longo dos
dois ultimos anos de instrucdao do inquérito civil, que buscou adotar todas as
medidas administrativas para conseguir realizar uma ampla reforma estrutural
e também das fachadas do edificio, medidas estas que os drgdos técnicos

1 http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/28 1%20Primeiro%?20arranha-c%C3%A9%u
%?20brasileiro%20%C3%A9%20tombad0%20pelo%20IPHAN.pdf e
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Banco_de Pareceres Tombamento
%20do_Edificio A Noite RJ.pdf

2 http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_de_bens_tombados_2016.pdf;


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/28_1%20Primeiro%20arranha-c%C3%A9u%20brasileiro%20%C3%A9%20tombado%20pelo%20IPHAN.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/28_1%20Primeiro%20arranha-c%C3%A9u%20brasileiro%20%C3%A9%20tombado%20pelo%20IPHAN.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_de_bens_tombados_2016.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Banco_de_Pareceres_Tombamento_%20do_Edificio_A_Noite_RJ.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Banco_de_Pareceres_Tombamento_%20do_Edificio_A_Noite_RJ.pdf

Stize )
*%é.. =

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro
20° Oficio do Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural

consideraram imprescindiveis e inadidveis para evitar a continua e rapida
degradagao, bem como para garantir seguranga do imdvel e das pessoas (fls.
215/221, 229/233 e 252/254).

Em 3 de setembro de 2014, informou-se que a Defesa Civil foi
taxativa ao afirmar que a unica solugao era o refor¢co emergencial (fl. 232),
razao pela qual o INPI afirmou que estava elaborando planilha orcamentaria e
providenciando a redacao final do Projeto Basico para as reformas.

Apds frustradas tentativas de realizar uma “reforma completa”,
em 7 de novembro de 2014 o INPI informou que passou a tentar “desvincular a
reforma/restauracdo das fachadas de sua reforma interna”, o que permitiria
maior agilidade para garantir a seguranga dos transeuntes do entorno.

Uma nova representacdo (fls. 416/425) procurou tracar um
breve histérico a respeito de algumas obras pontuais ocorridas desde que o
prédio foi ocupado pelo INPI, na década de 60: 1986/1987, 1991/1992, nesse
caso com a reforma de vérios andares; em 1997/1998, com modernizagdo de
elevadores; em 1998, com a reforma da portaria. Com a administracao iniciada
em 2004, foi previsto um montante de RS 98 milhdes para as obras. Esse valor
seria 43% superior aquele previso no orcamento de 2003. O prédio passou a
ser desocupado em setembro de 2006, e o INPI comegou a alugar espagos em
outros prédios, é o caso do imodvel situado na Rua Mayrink Veiga, n2 9. Consta
gue a Radio Nacional, que integra a Empresa Brasileira de Comunicacao, deixou
o edificio em 2012.

Audiéncia publica foi realizada pelo Ministério Publico Federal,
em 9 de dezembro de 2015, com o objetivo de coligir esclarecimentos e novas
provas sobre a situacdao do Edificio A Noite e também em relacao ao imodvel da
Praca da Republica n? 141-A, onde se encontrava a Radio MEC, que foi
transferida pela EBC para imdével na Rua Gomes Freire, o que por sua vez é
objeto de um outro inquérito civil (1.30.001.006621/2013-25).

De concreto, nenhuma perspectiva para recuperagao do imével
foi apresentada durante a Audiéncia Publica. A partir de entao, aportaram nos
autos relatorios de vistorias realizadas pela Defesa Civil e Corpo de Bombeiros,
além da autovistoria realizada pelo INPI.
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Em maio de 2016, laudo de vistoria elaborado pelo setor pericial
do Ministério Publico Federal apontou, em sintese (fls. 691/719 do IC): 'risco de
colapso” do deteriorado apara-lixo; “desplacamentos” das quatro fachadas”,
ressaltando que existe o risco de novos e “iminentes” “desplacamento dos
revestimentos das fachadas”; riscos provenientes das falhas do sistema de
seguranga contra incéndio e panico; elementos estruturais deteriorados, com
“desagregacao do concreto e oxidagcao e exposicao de armaduras devido a
despassivacao e manutencao deficiente”; a rapidez do avanco do nivel de
deterioracao de algumas estruturas, o que se explica também pela ndo adogao
de medidas reparadoras detalhadas no laudo de autovistoria; a 'existéncia de
elementos estruturais com sérios riscos de ruina”; 'ocorréncias de condutores
elétricos isolados desprotegidos e falta de tampas em caixas de passagem e de
protecoes de luminarias elétricas”, assim como as irregularidades encontradas
nos quadros de distribuicao de energia e nas subestag¢oes (existentes em todos
os andares);'o estado de conservacao geral do prédio é critico”, embora sem

comprometimento da estabilidade estrutural;

Diante das graves constatacdes, em 31 de maio de 2016 o
Ministério Publico Federal expediu recomenda¢ao encaminhada ao INPI e a
Unido para que providenciassem: a) o reparo ou substituicido do apara-lixo,
com a necessdria elaboracdo de plano de acdao para manutencao corretiva e
preventiva de sua estrutura; b) a colocagao de tela externa em todo perimetro
das quatro fachadas do edificio; c) elaboracdo e execucdao de projeto em
conformidade com o Cdédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (COSCIP);
d) realizacdo de ensaios nas prumadas, hidrantes e mangueiras de incéndio,
com substituicao ou correcao dos elementos; e) distribuicao de pelo menos dez
extintores de incéndio em cada um dos pavimentos, observada a distancia
maxima entre eles; restauracdo do mecanismo de acionamento retratil da
escada de emergéncia externa; f) conserto ou substituicdo das portas corta-
fogo e liberagao do mecanismo de acionamento das mesmas; g) elaboracao do
plano de fuga; h) revisdo geral para complementacdao de iluminacao de
emergéncia das rotas de fuga; i) execucdao de medidas reparadores detalhadas
no Laudo de Autovistoria a fim de substituir ou reparar _os elementos

estruturais deteriorados, inclusive aqueles com sérios riscos de ruina.

A partir de entdo comecaram a pulular registros técnicos
produzidos por 6rgaos internos do INPI, no mais das vezes convergentes no
sentido de que as obras de recuperacdao acima apontadas sdao de fato
imprescindiveis e inadiaveis.
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Parecer técnico do INPI, de 7 de junho de 2016, descreve a
situacdo do Edificio A Noite como de “risco grave e iminente”, quadro este que
foi levado a conhecimento do ex-presidente Otavio Brandelii e do ex diretor
Leonardo de Paula, em 10/12/2014. Na ocasido, relatou-se, inclusive, a falta de
licenciamento da edificacdo junto ao Corpo de Bombeiros. O documento
especifica a falta de alarme e dispositivos para deteccdao automatica de
incéndio; a falta de mangueiras para incéndio aprovadas para uso; a falta de
confiabilidade operacional do sistema de hidrantes e canalizacao preventiva de
incéndio, vazamento no sistema de canalizacdo contra incéndio, no décimo
primeiro andar; trechos da coluna de agua que ndao puderam ser vistoriados
pela coordenacdo de engenharia e arquitetura; bomba jockey (combate a
incéndio, responsavel por manter o sistema constantemente pressurizado)
desligada porque o pressostato que monitora a pressao de trabalho na
tubulacdo esta com defeito; pressostato de acionamento das bombas principais
de recalque danificado; auséncia de painel de sinalizacdao de funcionamento
das bombas; tanques de escorva das bombas de recalque desativados por by
pass devido a degradacdao pelo tempo de uso; bombas puxam a dgua
diretamente do reservatorio externo de 150,000 litros, tanques estes que
trazem risco de tombamento devido a total degradacado de suas bases de apoio
e que, portanto, devem ser retirados imediatamente; hidrante de recalque sem
condicOes de operacgao (fls. 743/744).

Memorando de 20 de maio de 2016 ressalta que a solugao
definitiva para os problemas passa pela necessaria reforma geral do edificio
(fl. 745). Ja o relatério de inspecdo de fls. 747/769 aponta: necessidade de
regularizacdo junto ao Corpo de Bombeiros (fl. 755/v); falta de pressurizacdo
dos hidrantes (fl. 756/v); hidrante de recalque sem a conexdo para adaptacdo
das mangueiras para o recalque (fl. 757); painel de alarme desativado; situacao
inadequada das portas corta-fogo, auséncia de sistemas de fuga e combate a
incéndio, “ficando evidenciado que os problemas envolvem diretamente os
itens de seguranca da edificacdo e de pessoas que transitam na mesma,
podendo ser fatores determinantes para o desencadeamento de pequenos e
grandes acidentes que podem ser evitados com a corre¢ao preventiva e
corretiva dos dados informativos” (quadro de fls. 767/v e 768).

Parecer técnico de 9 de marco de 2016, por meio do qual o
engenheiro de segurang¢a do Trabalho Luiz Carlos dos Reis Jr. expbs a
Coordenacao a situacdo critica da prevencao (ou falta de) contra incéndio e
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panico que levou ao Auto de Infracdo n? 43501, expedido pelo Corpo de
Bombeiros (fl. 771). Nesse mesmo sentido, relatério de nao conformidade e
observacao mostra que o quadro de inseguranga foi levado ao conhecimento
do Coordenador de Engenharia e Arquitetura, Sr. Régis Lopes. Ressaltou-se que
o Edificio A Noite nao possui um plano de emergéncia contra incéndios, que
faltavam extintores e que o sistema de alarme encontrava-se desativado (fl.
772/779). Também na mesma linha, o Parecer Técnico de 3 de novembro de
2015 ja tinha encaminhado ao Coordenador a necessidade de contratacao de
brigada profissional contra incéndio (fls. 782/784).

Ha também provas suficientes de que a apresentacao de Projeto
Basico para a protecdo das fachadas era algo de extrema urgéncia (fls. 787/788)
e que esse projeto, com especificacdes técnicas, condicdes de contratacao,
obrigacdes da contratada, orgamento estimativo com planilha de detalhamento
dos servicos a executar e cronograma de execucdo, deveria ser atribuido a
todos os membros da Coordenacdao de Engenharia e Arquitetura, que possui
(ou pelo menos possuia) duas Divisdes Técnicas, a DIENG e a DIARQ, com 3
engenheiros eletricistas, 2 engenheiros mecanicos, 5 engenheiros civis e 5
arquitetos (fls.790/792).

A falta de conservacdao e de seguranc¢a do Edificio A Noite de
fato constitui uma situagao cadtica. Fosse pouco o que acima restou descrito,
observe-se agora dois casos que por pouco nao resultaram em tragédias.

O acidente que ocorreu em 27 de janeiro de 2014 deveria ter
sido a gota d'dgua capaz de desencadear uma postura diferente da UNIAO
frente ao rapido processo de deterioracdao do imdvel (Relatdrio de investigacao
e andlise de fls. 793/802 do IC). Na ocasido, trés parafusos de fixagao se
romperam, causando o desprendimento da peca metalica embutida na
alvenaria externa. Embora suportada pela cordoalha, a trelica caiu até a
plataforma de protecao de 2,50 metro de projecdao. Devido ao impacto, a peca
foi projetada em direcdao a Travessa do Liceu. Um pedago do reboco também
se desprendeu e, segundo o relatdrio de investigacdo e analise ( fls. 793/802),
teria sido esse reboco que atingiu a cabega de Thiago Miranda Minagé, vitima
que teve um corte contuso na cabeca (fl. 795/v) e foi atendida na hora. Consta
do relatério que apurou o incidente que a plataforma contra queda e a tela de
polietileno encontravam-se fora dos padrdes estabelecidos pela norma (fl. 795)
e que o INPI ndo possuia Plano de resposta a emergéncias (fl. 799).
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N3ao foi o unico caso, porém. Em 30 de dezembro de 2013, as
20:30, algum material que nao foi descrito com precisdao se desprendeu da
fachada do Edificio (fls. 803/804). Desta vez, a tela protetora também caiu
sobre a rua. Além disso, uma placa de marmore despencou do 17 2 andar,
perfurando a plataforma de protecao e atingindo a calcada. Segundo o
relatdrio, por pura sorte ndao houve uma tragédia.

Logo em seguida aquele primeiro evento, o analista de
planejamento, gestdo e infraestrutura, Luiz Carlos dos Reis Jr, em 6 de janeiro
de 2014, ressaltou que os dispositivos de seguranca estavam fora dos padroes
empregados para conteng¢ao e queda. Diante do risco grave e iminente,
solicitou providéncias emergenciais. Seguiu-se uma troca de e-mails que revela
gue a administracdo tinha inteiro conhecimento sobre a grande probabilidade
de que novos acidentes viessem a acontecer, como de fato aconteceu no dia 27
daquele més (fls 803/804 e 806/808).

Decorridos mais de dois anos, e somente apds a vistoria
realizada e a recomendacao expedida pelo Ministério Publico Federal, o INPI
acenou com o cumprimento das exigéncias que ha muito o Poder Publico ja
deveria ter se desencarregado. Porém apenas algumas, nao todas e tampouco
aquelas recomendacdes que sao consideradas vitais para o edificio.

Em 29 de junho 2016, o INPI informou que estao programadas a
'substituicdo do apara-lixo e a colocacdo de tela protetora. Em outro
documento, datado de 6 de julho de 2016, o Chefe da Divisdao de Licitagdes
acrescentou que estava prevista para o dia 7 de julho de 2016 a assinatura com
a empresa Obra Prima Constru¢ao e Manutencao Eireli — ME para o dia
7/7/2016). Nesse contexto, o INPI apresentou a seguinte estimativa de prazos
para o cumprimento tao somente parcial de alguns itens da recomendacao: 15
dias para assinatura de contrato com empresa Obra Prima e mais 90 dias para
substituicdo total do apara-lixo; 180 dias para instalacdao da tela fechadeira; 90
dias para elaboracdao do termo de referéncia ou projeto basico para contratacao
do sistema contra incéndio e panico e 120 a 180 dias para licitacdo; realizacao
de ensaios e prumadas, hidrantes e mangueiras de incéndio, com substituicao
ou correcdao dos elementos: estda em andamento a substituicao de mangueiras
da rede de hidrantes; 30 dias para testes operacionais nas bombas e prumadas
e hidrantes; identificados dois pontos de pequenos vazamentos nas prumadas,
serdao avaliadas as medidas de troca, assim como de dois pressostatos para
viabilizar os testes, no prazo de 60 a 120 dias; 120 dias para aquisicao de 62 a
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80 extintores para serem distribuidos por cada pavimento; 270 dias para
providéncias em relacdo a escada externa, que estd em desacordo com as
normas de segurancga; conserto ou substituicao das portas corta-fogo, em 90
dias; plano de fuga, 90 dias; revisao geral e complementacao de iluminacdo de
emergéncia das rotas de fuga, em 90 dias.

E lamentdvel constatar que, depois dos episddios ocorridos entre
dezembro de 2013 e janeiro de 2014, sequer o apara-lixo e a tela de protecao
das fachadas foram substituidos por outros que atendam a todos os padrdes de
seguranca.

E o que dizer das necessarias e inadiaveis restauracdao das
fachadas e reforma das estruturas comprometidas?

Quanto as intervengdes de engenharia para substituir ou
reparar os elementos estruturais, inclusive aqueles com sérios riscos de ruina,
conforme detalhado no Laudo de Autovistoria e que o proprio Instituto reputa
fundamentais, no que tange a estruturas de concreto aramado (que devera
compreender recuperagdo estrutural, lajes, vigas e pilares das dreas
molhadas, coberturas, subsolos, sacadas, varandas e sala que sofreu incéndio,
além das demais pegas estruturais de concreto armado expostas a umidade e
agentes agressivos, com armaduras expostas ou trincas) e estrutura de
revestimento das fachadas, o INPI| esclareceu que seria necessario fazer
autorizativo da Presidéncia para continuidade dos tramites que objetivam a
contratacdo do projeto e que, ap6ds a conclusao dessa etapa (entrega do projeto
— 1 ano), seriam contratadas obras, com andamento previsto para 1-2 anos,
contados da assinatura do contrato. Seria também necessario um autorizativo
para contratacdo em separado e de forma antecipada para o escoramento
preventivo dos elementos estruturais em estado mais criticos e sujeito a cargas.

Vale anotar que em 26.10.2015 se aguardava uma posi¢cao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ndo obstante os riscos graves
e iminentes que afetavam as estruturas e a fachada do edificio. Em documento
enderecado ao Diretor do INPI, a Coordenacgao-Geral de Administragao e a
Coordenacgao de Engenharia e Arquitetura do INPI pontuaram que “diante das
incertezas e do entendimento quanto a inviabilidade de investimentos em
imovel em vias de total desocupagdo, nao foram fornecidas diretrizes
institucionais internas, nem tampouco colegiadas com EBC e UNIAO, relativas
a continuidade em processos de contratagao de reforma geral, de fachadas ou
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mesmo de recuperagao e instalagoes e estruturas internas do Edificio A Noite”
(fls. 861/874).

Muito embora (peticdo de 7 de julho de 2016) o vice-presidente
da instituicao tenha inicialmente destacado que a administracao do instituto
estaria “absolutamente decidida em promover todas as agdes necessarias ao
afastamento dos riscos e a manutenc¢ao e conservagao da integridade estrutural
do edificio A Noite” (fl. 857), o INPI limitou-se a dizer que, com a Portaria n? 73,
de 15.4.2016 (fl. 858/v), restou exteriorizada uma decisdo de governo, razdo
pela qual nao haveria justificativas para desembolso financeiro que tenham
como objeto a ampla reforma de um bem que sera brevemente desafetado e
alienado.

Trocando em miudos, sem que tivesse feito as reformas que
eram necessarias pelo menos desde 2004, o INPI parece querer lavar as maos
diante da decisao de governo que resolveu ndo investir um tostao nas
imprescindiveis e inadidveis reformas das fachadas que despencam e nas
estruturas carcomidas do Edificio A Noite.

Deixando de lado o projeto basico para restauracdao das fachadas
e recuperacao de elementos estruturais de concreto armado (Processo INPI n2
52400.130962/2014-97), finalizado em 2014, e passando atestado de
incompeténcia na gestdo patrimonial e cultural, a UNIAO fez sua clara opc3o
pelo sucateamento de um imdvel que agora resolveu vender.

A propédsito desse evento futuro e incerto, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao informou que o edificio A Noite,
certamente mais depreciado por conta da ma gestao, ainda sera avaliado pela
Caixa Econdmica Federal, como etapa prévia da licitacdo destinada a venda (fl.
897).

Para coroar esse farto acervo probatdrio, relatério do Instituto
Rio Patrimbénio da Humanidade — IRPH, do Municipio do Rio de Janeiro
(fls.887/895), classificou como péssimo o estado de conservagdo do imadvel,
acrescentando que a degradacdo é “consequéncia de longos anos de
abandono sem que houvesse as devidas obras de manutengao e restauragao”.

Porém, como se percebe, a UNIAO novamente aposta na sorte
para que novos “acidentes” nao voltem a ocorrer. Desta vez ela aposta suas
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fichas na concretizacao desse evento futuro e incerto, ou seja, a venda de uma
imovel em deploravel estado de conservacao.

4. O DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, lll, atribuiu @ UNIAO a
funcdo de proteger documentos obras, monumentos e paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos. Nessa trilha, o artigo 216 da Carta Magna
estabelece que:

Art. 216 — Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdao, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(..

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico,  artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboracdao da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

(...)

§ 42 - Os danos e ameacgas ao patrimoénio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

Instrumento fundamental para a protecdo dos patrimobnio
historico e cultual, o tombamento estd regulamentado pelo recepcionado
Decreto-Lei n? 25, de 30 de novembro de 1937:

“Art. 17 — As coisas tombadas nao poderdao, em caso
nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizacao especial do Servico do Patrimoénio
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Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do
dano causado.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que nao dispuser
de recursos para proceder as obras de conservacao e
reparacdao que a mesma requerer, levara ao conhecimento
do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importdncia em que for
avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 12 Recebida a comunicac¢ao, e consideradas necessarias as
obras, o diretor do Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional mandard executa-las, a expensas da Uniao,
devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis
mezes, ou providenciara para que seja feita a desapropriacao
da coisa.

§ 22 A falta de qualquer das providéncias previstas no
paragrafo anterior, poderd o proprietario requerer que seja
cancelado o tombamento da coisa.

§ 32 Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacao de
obras e conservacdao ou reparagao em qualquer coisa
tombada, poderd o Servico do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-
las, a expensas da Unidao, independentemente da
comunicacdao a que alude éste artigo, por parte do
proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia
permanente do Servico do Patrimobnio Histdrico e Artistico
Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, nao podendo os respectivos proprietdrios ou
responsaveis criar obstaculos a inspecao, sob pena de multa
de cem mil réis, elevada ao dobro em caso de reincidéncia.
Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata
o art. 12 desta lei sao equiparados aos cometidos contra o
patrimonio nacional.

A responsabilidade na protecao do meio ambiente cultural é
objetiva, entendimento ja cristalizado na legislacao, doutrina e jurisprudéncia. E
de acordo com o principio do poluidor-pagador, o proprietario que degrade,
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deteriore ou destrua um bem tombado estd obrigado a restaurd-lo ou
recupera-lo. Nesse moldura, o Superior Tribunal de Justica, ademais, ja
consolidou entendimento segundo o qual a responsabilidade civil pelos danos
provocados ao meio ambiente cultural segue a teoria do risco integral, razao
pela qual ndo cabe a alegacao de qualquer excludente de ilicitude.

Em se tratando de direito fundamental, a protecao ao meio
ambiente cultural exige prestacdes positivas do Poder Publico. Afinal, o Estado
é guardiao do patrimonio cultural confiado a sua constante vigilancia. Inspirado
nos principios da prevencao e da precaucdao, bem como atento a sua
responsabilidade, a UNIAO deveria ser a primeira a fazer o dever de casa,
adotando uma atitude minimamente prudente e zelosa em relacao ao
patrimonio histdrico e cultural que estd sob sua guarda.

O caso concreto revela, porém, um dos mais emblematicos casos
de desidia. Durante anos a fio, a UNIAO tem sido omissa no que diz respeito as
obras necessdrias para a conservacao e recuperacao de um imoével que possui
inegavel valor histdrico e cultural. A propdsito, € um contrassenso imaginar que
a Constituicao Federal atribua a um ente federativo o dever de fiscalizar,
proteger e cuidar de bens tombados e ao mesmo tempo permitir-se que esse
ente deixe a mingua o Edificio A Noite, sem verter os recursos necessarios para
obras indispensaveis em suas estruturas e fachadas.

Ao desprezar seu dever de conservar decentemente e recuperar
o patriménio que integra sua carteira de imdveis, a UNIAO labora em evidente
comportamento contraditério (venire contra factum proprium non potest),
caracterizando assim um verdadeiro retrocesso na defesa do Meio Ambiente
Cultural.

Ndo se trata de um ou dois anos sem 0s recursos necessarios.
Ha elementos de prova que demonstram a saciedade que o processo que visava
a providenciar o projeto de restauracao das fachadas e reforma das estruturas
se arrastou durante uma década antes de ser definitivamente engavetado.

Nessa esteira, é desastroso constatar que um bem da magnitude
do Edificio A Noite, durante tanto tempo sem as merecidas reformas, virou
ruina em plena regiao revitalizada da Praca Maua, no centro da Cidade do Rio
de Janeiro (diga-se de passagem, além da importancia histérica e do valor
arquitetonico, o edificio é referéncia para o processo de revitalizacao da zona
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portuario do Rio de Janeiro, conforme se verifica em seu processo de
tombamento)?.

Por todas essas razoes, cabe desde logo rechacar cantilenas que
ja se tornaram espécies de mantras em pecas produzidas pela UNIAO,
escudando-se em surradas teses como a clausula da reserva do possivel, o
banalizado principio da separacao dos poderes e a necessidade de previsao
orcamentaria, procurando assim se ver livre de suas responsabilidades.

O atual estagio do nosso ordenamento juridico ndo comporta
mais um Estado meramente editor de leis. Seguramente, impde-se um Estado
garantidor e efetivador dos direitos decorrentes do arcabouco legislativo. O
caminhar da sociedade superou a fase da mera declaracdo de direitos para
atingir o estagio de efetivacao dos mesmos. Nesse passo, ndo se admite que o
Poder Judiciario afaste-se de seu dever constitucional de assegurar aos
cidadaos o respeito aos direitos fundamentais, dentre eles a seguranca, a vida e
ao bem-estar social. O Judiciario tem o poder-dever de determinar ao
Executivo que efetive o respeito aos direitos cuja existéncia e efetividade nao
estdo ao alvedrio do administrador da ocasido. E por isso que atualmente
admite-se limpidamente o que se conveniou chamar de “sindicabilidade judicial
sobre as politicas publicas”, garantindo a atuacdo do Poder Judiciario para
compelir o Executivo a cumprir aquilo a que esta obrigado pelo comando legal.

Rodolfo de Camargo Mancuso leciona, em artigo intitulado “A
Acao Civil Pudblica Como Instrumento de Controle Judicial das Chamadas
Politicas Publicas”, constante da obra “Acao Civil Publica — 15 anos”, RT, 22 ed.,
p. 787/789:

“Impende ter presente que o reconhecimento atual da
sindicabilidade judicial sobre as politicas publicas ndo surgiu
ex abrupto, mas foi se firmando gradativamente, na
sequéncia de uma linha evolutiva que reclama dos
operadores do Direito, sobretudo dos julgadores, um maior
e mais estreito compromisso com o valor do justo (o acesso
a uma ordem juridica justa, de que fala Kazuo Watanabe), a
par de uma prestacao jurisdicional deveras idonea em seu
grau de eficacia social, metas que Candido Rangel

3 http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/28 1%20Primeiro%?20arranha-c%C3%A9%u
%?20brasileiro%20%C3%A9%20tombado%20pelo%20IPHAN.pdf
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Dinamarco resumiu na expressdao instrumentalidade do
processo, por ele vista sob quatro aspectos fundamentais:
“a) admissdao em juizo, b) modo-de-ser do processo; c)
critérios de julgamento ( ou justica nas decisdes); d) a
efetivacdao dos direitos ( ou utilidade das decisdes)”. Nao
mais basta, portanto, a moderna concep¢ao de Estado
Social de direito a singela edicdo de normas (a monocracia
estatal), como também ndo mais satisfaz a simples
subsuncdo das normas aos fatos, se essa tarefa nao vier
acompanhada por um compromisso com a realizacao da
justica social, o que sé ocorre quando o aplicador da norma
entra a perquirir sobre a idoneidade dos meios empregados
para a consecucao dos fins ali estabelecidos.(...)

Essa gradativa expansao da eficacia das decisdes judiciais se
amolda, pois, a atenuac¢ao do rigido esquema de separagao
entre Poderes, a medida que mais e mais as decisdes
judiciais tendem a se libertar do confinamento dos autos
em que foram proferidas para projetar reflexos ao exterior,
em face de outros jurisdicionados, e principalmente
perante os demais Poderes do Estado, numa forga coercitiva
mais ou menos ampla, que sob esse aspecto vai
aproximando os produtos legislativo e judiciario.”

A preocupacao com os direitos sociais transcende atualmente a
mera declara¢dao constitucional dos mesmos. Exige-se que o legislador vincule-
se a tais declara¢des, especificando tais direitos e dando-lhes maior
concretude, e que o administrador trate de efetiva-los mediante a adocao das
medidas necessarias e suficientes para isso. Havendo omissdao por parte do
Poder Publico, incumbe ao Poder Judiciario garantir a efetiva observancia exigir
efetividade.

A respeito do principio da reserva do possivel, REGINA MARIA
MACEDO NERV FERRARI enfatiza que o Poder Publico ndao pode utiliza-lo como
escudo, de modo a inviabilizar o comando emergente da Constitui¢gao Federal:

" Tal entendimento nao foge a reserva do possivel, da efetiva
disponibilidade de recursos na hora da prestacao, entretanto,
mesmo dentro dela, é necessdrio evitar que a autoridade se
furte ao dever que lhe ¢é imposto pelo comando
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constitucional. O que nao é aceitavel é que, em nome da
reserva do possivel, isto é, sob o argumento da
impossibilidade de realiza-lo por questdes financeiras,
materiais ou politicas, o comando constitucional acabe
destituido, completamente, de eficicia. E o principio do
razoavel, da proporcionalidade que deve reger a sua
observancia e efetividade." ("Normas Constitucionais
Programaticas, Ed. Revista dos Tribunais, 2001, pag. 235/236)

Vale a pena conferir o entendimento de nossos Tribunais:

“Constitucional e Administrativo. Acao Civil Publica. Protecao
ao meio ambiente. Construcdao de Estacdo de Tratamento de
Esgoto. Efluentes despejados nos Lagos de Furnas e dos
Encantos. Impossibilidade juridica do pedido. Principio da
separacao dos poderes. Preliminar rejeitada. Omissao
administrativa. Prova. Sentenca confirmada em reexame
necessario. 1. Embora inquestiondvel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam
estas implementadas, sempre que os Orgaos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério, vierem a
comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional, dentre os quais a protecao ao meio-ambiente.
2. A proteg¢ao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de toda a coletividade, cabendo ao Poder Publico e a
propria coletividade sua preservagao, nos termos do art. 225,
da Constituicao da Republica que, longe de se tratar de norma
meramente estética, encerra tipico direito de terceira geracao,
gue assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo
género humano. 3. Ao Poder Publico, cabe a implantacao de
saneamento bdasico a toda populacao, responsabilizando-se,
além do fornecimento de 4agua, pelo tratamento dos
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efluentes, evitando que o esgoto sanitdrio atinja rios e
nascentes, perpetuando os recursos naturais para as proximas
geracoes. ( TIMG - Numero do processo: 1.0071.04.017784-
3/001(1) - Relator: MAURO SOARES DE FREITAS - Data da
Publicacdo: 17/04/2008 ).

CONSTITUCIONAL. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO NA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE. DETERMINACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA CUMPRIMENTO DE DEVER
CONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DE SEPARACAO DE PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO
POSSIVEL. No microssistema da tutela ambiental imp&e-se,
em virtude dos principios da precaucao e preservacao, uma
atuacao preventiva do Poder Judiciario, de forma a evitar o
dano ao meio- ambiente, pois este, depois de ocorrido, é de
dificil ou impossivel reparacao. Por tal motivo que, nas acdes
gue envolvam o meio-ambiente, o uso da tutela antecipada se
legitima ainda mais. A omissao do Municipio de Luz em tratar
adequadamente do langcamento de esgotos e derivados, no
Cérrego do Acudinho, importa em flagrante violacao ao meio-
ambiente e, por consequéncia, ao direito fundamental a
saude e ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana. @) meio ambiente, como um bem
extraordinariamente relevante ao ser humano, é tutelado pela
Constituicdo Federal. Assim, é dever inafastavel do Estado
empreender todos os esforcos para a sua tutela e
preservacao, sob pena de violagdao ao art. 225 da CF. O Poder
Judicidrio, no exercicio de sua alta e importante missao
constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo
Municipal o cumprimento da disposi¢ao constitucional que
garante a preservacdao do meio ambiente, sob pena de nao o
fazé-lo, compactuar com a degradacdao ambiental e com piora
da qualidade de vida de toda sociedade. A judicializacao de
politica publica, aqui compreendida como implementagao de
politica publica pelo Poder Judiciario, harmoniza-se com a
Constituicdao de 1988. A concretizacao do texto constitucional
nao é dever apenas do Poder Executivo e Legislativo, mas
também do Judicidrio. E certo que, em regra a implementacio
de politica publica, é da algada do Executivo e do Legislativo,
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todavia, na hipdtese de injustificada omissao, o Judicidrio
deve e pode agir para forcar os outros poderes a cumprirem o
dever constitucional que lhes é imposto. A mera alegacao de
falta de recursos financeiros, destituida de qualquer
comprovacao objetiva, ndao é habil a afastar o dever
constitucional imposto ao Municipio de Luz de preservar o
meio ambiente. Assim, a este caso nao se aplica a clausula da
Reserva do Possivel, seja porque nao foi comprovada a
incapacidade econdémico-financeira do Municipio de Luz, seja
porque a pretensao social de um meio ambiente equilibrado,
preservado e protegido se afigura razoavel, estando, pois, em
plena harmonia com o devido processo legal substancial.
( TIMG - Numero do processo: 1.0388.04.004682-2/001(1) -
Relator: MARIA ELZA - Data da Publica¢do: 12/11/2004 ).

Exatamente em virtude da protecao juridica assegurada ao meio
ambiente cultural, considerado direito fundamental, ndo pode o Poder Publico
esquivar-se de efetuar as prestagdes positivas que se mostram necessarias,
simplesmente alegando a reserva do possivel, ante a uma suposta auséncia de
recursos financeiros ou alegadas dificuldades para o cumprimento das
obrigacdes. A cldusula da reserva do possivel, com efeito, ndo pode ser
utilizada como pretexto, sobretudo quando todas as evidéncias demonstram
gue nao faltou tempo para planejar e providenciar a alocagao dos recursos.

Inadmissivel esse tipo de alegacdao. Nao se trata de
discricionariedade, mas de descumprimento de um dever legal atribuido a
todo aquele que é proprietario de um imével tombado. PAULO GUSTAVO
GUEDES FONTES leciona acerca das prestacdes materiais incumbidas ao Poder
Publico, razao pela qual ndo se deve falar em discricionariedade:

"...o0 fato de a obrigacdao imposta a Administracdao implicar a
realizacdo de uma despesa ndao pode evidentemente
constituir um critério: é uma consequéncia da maior parte das
decisOes judiciais. A acao civil publica intentada no campo das
relagdes do consumo, para impedir a majoracao ilegal das
tarifas, pode sem duvida ter conseqliéncias mais relevantes:
sob esse aspecto do que a obrigacao imposta ao municipio de
construir uma escola primaria. Por fim, pode acontecer que
essa "atividade material" esteja perfeitamente definida em lei;
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nesse caso, ndo se poderia falar em discricionariedade. " ("A
acao civil publica e o principio da separacdao dos poderes:
estudo analitico de suas possibilidades e limites", in A¢ao Civil
Publica, Coordenador Edis Milaré, Ed. Revista dos Tribunais,
2005, pag. 483)

Repita-se: ha mais de uma década o Edificio A Noite aguarda
recursos para reformas. No entanto, nem a deterioracdo e nem mesmo o
perigo das ruinas e pecas que despencam das fachadas foram capazes de
sensibilizar os gestores. Portanto, no caso concreto, ndo pode a UNIAO alegar
surpresa em funcdo da decisao judicial que vier a lhe determinar a realizagao
das obras.

Assim é entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.
Em virtude da similitude com o caso retratado na presente Ac¢ao Civil Publica,
também vale a pena reproduzir alguns trechos desse emblematico caso, que
tratava de imovel ocupado pelo proprio IPHAN, na Avenida Rio Branco n2 46 :

EMENTA. ACAO CIVIL PUBLICA — IPHAN — IMOVEL TOMBADO
— PROPRIEDADE DA UNIAO — OBRIGATORIEDADE DA UNIAO
DE ARCAR COM AS OBRAS NECESSARIAS A MANUTENCAO E
REPARACAO DO IMOVEL TOMBADO — ARTS. 23 E 216, CF/88 —
DL 25/37.

I- O art. 216, da Constituicao Federal, impde ao Poder Publico
a obrigacdo de preservar e tutelar o patrimoénio cultural
nacional de relevante interesse histdrico.

[I- O tombamento, regulado pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, impde restricdes aos bens particulares e
publicos, apresentando-se como instrumento de protecao do
patrimonio histérico e cultural.

[ll- O Decreto-lei n°® 25/37 imp&e a Administracdo Publica a
obrigacao de realizar as obras de conservagcao necessarias a
integral restauracdo dos iméveis tombados, nos casos em que
o proprietario ou cessionarios nao detiverem condicdes
financeiras de arcar com a totalidade do custo das obras,
como foi atestado pelo IPHAN, Autarquia Federal responsavel
pela tutela e fiscalizacdo do patrimonio histérico tombado.
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IV- O preceito do art. 216, da Lex Magna, conciliado com
aquele de seu art. 23, inc. lll, impede que a obrigacao
constitucional caia no vazio, ficando perdida e sem
efetividade,  fornecendo instrumentos  juridicos e
constitucionais, os quais permitem fazer valer o direito e
obrigam os Poderes Publicos a, incondicionalmente,
cumprirem seu dever constitucional de defesa e preservacao
do patrimonio histérico tombado.

V- Recurso de apelacao e remessa necessaria a que se nega
provimento.

VI- Senten¢a mantida in totum.

VOTO

(...)

11- No caso de tombamento, o Poder Publico age
discricionariamente somente no momento de avaliagao e
valoracao do bem que entende de relevante interesse
artistico, historico, arquitetonico, cultural e arqueoldgico.
Apd6s a decretacdo do tombamento, a Administracao age de
forma vinculada na preservacao dos bens tombados, uma vez
gue nao lhe é dada oportunidade de deixar de fazer as obras
de restauracao e conservacao de que o imovel necessita, sob
pena de ver-se cancelado o tombamento, ndo sendo cabivel,
desta forma, falar-se em discricionariedade na destinacdao dos
recursos necessarios a execucao das obras de restauracao do
imovel tombado.

12- Finalmente, o preceito do art. 216, da Lex Magna,
conciliado com aquele de seu art. 23, inc. lll, impede que a
obrigacdo constitucional caia no vazio, ficando perdida e sem
efetividade, justamente por dar a sociedade instrumentos
juridicos e constitucionais, os quais permitem fazer valer o
direito e obrigam os Poderes Publicos a, incondicionalmente,
cumprirem seu dever constitucional de defesa e preservacao
do patriménio histérico tombado.

13- A seguir, verbis, a parte decisdria da r. sentenca de 10

grau, da lavra do Eminente Juiz Federal, entdo Titular da 27a
VF/RJ, que adoto como razdes de também decidir:

[...]
FUNDAMENTAGCAO
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A preliminar de ilegitimidade passiva da Unido ndao merece
prosperar.

Com efeito, nos termos do art. 23, incisos Ill e IV da
Constituicdo Federal, incumbe a Unido "proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos, bem como "impedir a
evasao, a destruicao e a descaracterizacdao de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural”.
Ademais, no caso dos autos, a propriedade do bem imédvel
tombado em relagdao ao qual se constatou, por meio de laudos
técnicos nao contestados, a necessidade de obras
emergenciais, sob pena de sua iminente deterioracao, é da
Unido, embora esta, segundo se extrai dos autos (fl. 06), o
teria cedido a Fundag¢ao Nacional Pr6-Memoria, atual IPHAN,
em 06.03.1990, para uso, gozo e administracao, ali passando a
funcionar a sua 6a Superintendéncia Regional.

Consoante José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito
administrativo, 102 ed., Ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2003,
p. 622): "O diploma infraconstitucional regulador do
tombamento é o Decreto-Lei n. ° 25, de 30/11/1937, que, sem
embargo de desatualizado em alguns pontos, contém ainda as
regras basicas e a fisionomia juridica do instituto do
tombamento (..)"

Na licao do referido autor (ob cit, p. 629), interpretando a
regra do art. 19 do Decreto-Lei 25/37:

"Compete ao proprietdario o dever de conservar o bem
tombado para manté-lo dentro de suas caracteristicas
culturais. Mas, se nao dispuser de recursos para proceder a
obras de conservagdao e reparagao, deve necessariamente
comunicar o fato ao 6rgao que decretou o tombamento, o
qual mandara executa-las a suas expensas.
Independentemente dessa comunicagdao, no entanto, tem o
Estado, em caso de urgéncia. o poder de tomar a iniciativa de
providenciar as obras de conservacgao.

Como se vé, em que pese a informagao de haver a Uniao
cedido o bem tombado para uso, gozo e administracdao da
Fundacao Nacional Pr6-Memoria, atual IPHAN, que, por sua
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vez, acumula a qualidade de entidade que decretou o
respectivo tombamento, nao apenas poderia ela, Unidao, como
deveria, em caso de wurgéncia, tomar a iniciativa de
providenciar as obras de conservagao, ao detectar a iminéncia
de deterioracao do prédio tombado. A uma porque a defesa
do patrimonio histérico, artistico e cultural é matéria de
interesse geral da coletividade e, se a lei determina que a
propriedade privada incumbe atender a sua fun¢ao social,
sujeitando-se a certas normas restritivas ao uso de seus bens,
impostas pelo Poder Publico, com tanto maior razdo essa
incumbéncia deve recair sobre os proprietarios de bens
publicos, mormente aqueles de reconhecido valor historico e
cultural como o prédio em questao. E, a duas, porque, no caso
dos bens federais, essa incumbéncia recai sobre a Unido
independentemente de ser ou ndao a proprietaria do bem,
tendo em vista a competéncia que lhe foi atribuida pela
Constituicao Federal de ente responsavel por proteger e evitar
a destruicdo do patrimobnio histérico, artistico e cultural
nacional (art. 23, inc. lll e IV da CF/88).

Em sendo o caso de auséncia de meios do atual administrador
do imdvel para sua manutencdo e conservacgao,
expressamente manifestada, cabe, sim, que a Unido assuma
esse encargo, a fim de conter o processo de deterioracdao do
bem publico que integra o seu patrimoénio, cabendo-lhe, por
outro lado, se assim for de seu interesse, reverter para si a
administracdao do imoével que foi transferida ao IPHAN, ja que
este nao se desincumbiu, adequadamente, de exercer a
protecao e conservacdao da coisa transferida, embora lhe
tivesse sido autorizado "incorporar a sua receita, a fim de
cobrir as despesas com a execugdao dos encargos que lhe
atribuiu a Lei n.2 6.757/79, a renda proveniente da exploracdo
do prdéprio nacional sob sua administracao, gozando, ainda,
dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, na forma
prevista no art. 14 do mesmo diploma legal" (cldusula terceira
do termo de transferéncia).

No mais, cinge-se a controvérsia a saber se estaria o Poder
Judicidrio invadindo a competéncia do Poder Executivo ou do
Legislativo ao determinar ao ente publico responsavel pela
conservagdao do patrimoénio nacional arcar com os custos
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necessarios as obras de reparacdo e conservacao de imovel
tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN.

Veja-se que as partes nao controvertem a respeito da
importancia histdrica e valor arquiteténico do bem tombado,
reconhecendo-a expressamente; nem, tampouco, quanto a
necessidade emergencial de servicos para seu reparo e
conservacgao, para os quais, todavia, segundo alegam, inexiste
destinacdo de recursos necessarios. Sendo assim, a invasao de
competéncia nao ocorre na hipdtese em tela. Trata-se, aqui,
de apenas aplicar a lei. No caso, o Decreto-lei n.” 25, de 30 de
novembro de 1937, que rege a protecdao do patrimonio
histérico e regula o instituto do tombamento, e cujo art. 19
dispde que, tendo sido levada ao conhecimento do érgao
responsavel pelo tombamento a falta de recursos do atual
proprietdrio do imédvel, deverd este, no prazo de 06 (seis)
meses, providenciar para que sejam executadas as obras, as
expensas da Unido, ou para que seja feita a desapropriacao da
coisa, sob pena de o proprietario requerer o cancelamento do
tombamento.

Na situacdo sui generis dos autos, em que o IPHAN acumula
as qualidades de autarquia responsavel pelo tombamento,
atual ocupante e cessionaria do bem tombado, e cujos
recursos para conserva¢dao do bem sao provenientes, em sua
maioria, de dotacdo orcamentdria da Unido, que nao os
disponibiliza a despeito da noticia de deterioracdo do bem
publico que integra o seu patrimbnio e das diversas
solicitacbes de recursos especificos, a aplicacao da lei
determina que seja condenada a Unido a arcar com os custos
necessarios as obras e servicos relacionados nos laudos
técnicos, sem que isto signifigue qualquer invasdao de
competéncia entre Poderes da Unido, pois tal ndo se encontra
na esfera da discricionariedade do Administrador, sendo
atividade vinculada da Uniao.

DISPOSITIVO

Do Exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, nos termos da
fundamentacao supra, a fim de condenar a Uniao a arcar com
o pagamento das obras necessarias a manutengdo e
recuperacao do imoével tombado que extrapolem os recursos
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disponiveis do IPHAN, nos termos do pedido inicial, ou seja,
abrangendo a retirada das pichagdes e aparelhos de ar
condicionado da fachada, troca ou recuperacdo das
esquadrias danificadas com infestacdo de térmitas e
microorganismos, recuperagao das paredes  com
ornamentacdao artistica e revestimentos deteriorados,
conserto das causas de infiltracdes no forro do 5.° pavimento,
revisdo de todo o telhado do imdvel visando a evitar
infiltracbes na  cobertura, revisao das instala¢Oes
hidrossanitarias e atualizacdo do painel de controle de luz e
guadro de energia elétrica, bem como as demais intervencgdes
gue se facam necessarias a preservacao do imével tombado, e
o IPHAN a realizar o projeto e providenciar a sua execu¢ao, no
prazo de 06 (seis) meses, abrangendo todas as obras
necessarias a manutencao e recuperacao do imével tombado
situado na Av. Rio Branco, n.° 46, Centro, Rio de Janeiro, tudo
sob pena de multa didria que vier ser arbitrada por este Juizo
em caso de noticiado descumprimento de decisdao transitada
em julgado proferida nestes autos.

Sem custas (art. 4.° da Lei 9.289/96). Deixo de condenar os
Réus ao pagamento de honorarios advocaticios, uma vez que
tal pena sucumbencial se reverteria para o Fundo de que trata
do art. 13 da LACP, em interpretacao que se coaduna com o
espirito da referida Lei, sendo que a finalidade dos recursos
geridos por tal Fundo se equivaleria a condenacao principal
postulada nesta acdo, cujo pedido foi acolhido (...)”
(APELACAO CIVEL 0025442-91.2003.4.02.5101. 82 Turma
Especializada. Rel. Desembargador Federal Raldénio Bonifacio
Costa. Apelante: UNIAO FEDERAL. Apelado: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. PUBLICACAO: 09/02/2009).

Nos termos do art. 17 do Decreto-Lei n? 25/37, a
responsabilidade pela conservacao do bem tombado é do legitimo
proprietario, que no caso presente n3o é ninguém menos do que a UNIAO. No
caso dos autos, ha provas suficientes de que o INPI n3ao possui recursos
financeiros proprios para arcar com as despesas das obras necessarias para
garantir a restauracdo e a seguranca ao imével. Dessa forma, cabe & UNIAO
complementar o orcamento do INPI, composto por verbas federais. Em ultima
analise, o investimento sera em proveito da coletividade e também da prépria
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UNIAO, sendo certo que em caso de alienacdo o imdvel estara mais valorizado,

como mais valorizada estd a regiao do seu entorno.

Ainda sobre a necessidade de previsdao orcamentaria da despesa,

o Superior Tribunal de Justica adota o seguinte entendimento:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE
LIXO. SERVICO ESSENCIAL. PRESTACAO DESCONTINUADA.
PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL.
NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUTO-
EXECUTORIEDADE. PROTECAO POR VIA DA ACAO CIVIL
PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA DE DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
1.(...)

8. Diversa é a hipotese segundo a qual a Constituicdao Federal
consagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita,
impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que para
isso, resulte obrigacao de fazer, com repercussao na esfera
orcamentaria.

9. Ressoa evidente que toda imposicao jurisdicional a Fazenda
Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a
harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico e
no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria
justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o judicidrio, alegado o malferimento da lei, nada
mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizagdo pratica
da promessa constitucional.

10. (...)". - (Processo RESP 200301350748 RESP - RECURSO
ESPECIAL — 575998 Relator(a) LUIZ FUX Sigla do 6rgao STJ
Orgdo julgador PRIMEIRA  TURMA Fonte DJ
DATA:16/11/2004 PG:00191).

A conduta do administrador esta pautada no que lhe determina a
lei, de modo a assegurar a integridade do patrimonio e também a

incolumidade da populagao.

Durante o julgamento do RE 418.367, o Ministro Gilmar Mendes

trouxe valiosas licdes sobre o principio da proibicao da protecao deficiente:
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“Quanto a proibicdo de protecdo insuficiente, a doutrina vem
apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao
contrario do garantismo negativo (que se consubstancia na
protecdo contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicdo de protecao
insuficiente adquire importancia na aplicacdo dos direitos
fundamentais de protecao, ou seja, na perspectiva do dever
de protecdo, que se consubstancia naqueles casos em que o
Estado ndo pode abrir mao da protecao do direito penal para
garantir a protecdo de um direito fundamental. Nesse
sentido, ensina o Professor Lénio Streck:

“Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui
uma dupla face: de protecao positiva e de protecdo de
omissdes estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser
decorrente de excesso do Estado, caso em que determinado
ato é desarrazoado, resultando desproporcional o resultado
do sopesamento (Abwdgung) entre fins e meios; de outro, a
inconstitucionalidade pode advir de protecao insuficiente de
um direito fundamental-social, como ocorre quando o Estado
abre mao do uso de determinadas sang¢des penais ou
administrativas para proteger determinados bens juridicos.
Este duplo viés do principio da proporcionalidade decorre da
necessaria vinculacdo de todos os atos estatais a
materialidade da Constituicao, e que tem como consequéncia
a sensivel diminuicdo da discricionariedade (liberdade de
conformacao) do legislador.” (Trecho extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes no RE 418376, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2006, DJ 23-03-
2007 PP-00072 EMENT VOL-02269-04 PP-00648)

Nesse sentido adverte Lenio Luiz Streck:

“Ha que se ter claro, portanto, que a estrutura do principio da
proporcionalidade nao aponta apenas para a perspectiva de um
garantismo negativo (protecao contra os excessos do Estado), e,
sim, também para uma espécie de garantismo positivo,
momento em que a preocupacao do sistema juridico sera com o
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fato de o Estado ndo proteger suficientemente determinado
direito fundamental, caso em que estar-se-a em face do que, a
partir da doutrina alema, passou-se a denominar de “proibicao
de protecdo deficiente” (Untermassverbot).”

A proporcionalidade n3do se presta apenas a proteger a
sociedade contra os excessos estatais, mas também em face de seu
absenteismo. Nesse aspecto é fundamental exigir a atua¢do adequada,
proporcional e eficiente para recuperar o patrimonio cultural negligenciado
de forma prolongada no tempo.

A esse respeito, é oportuno destacar que constitui crime contra o
patrimoénio cultural destruir, inutilizar ou deteriorar bem tombado. Inclusive
por culpa (artigo 62 da Lei n2 9.605/98, caput e paragrafo Unico) e por omissao,
uma vez que também comete referido delito quem tem o dever de cuidado,
protecao ou vigilancia e se omite, quando devia e podia agir para evitar a
destruicdo, a inutilizacdo ou a deterioracao (artigo 13, § 29, do Cdédigo Penal) .

Se para a imputacdo penal exige-se a perfeita subsuncdo dos
fatos a moldura tipica e a individualizacao das condutas de todos aqueles que
concorreram para o resultado, para efeito da presente demanda civel pode-se
afirmar que ndo se cuida de mera faculdade. Sem sombra de duvida, é
obrigacdao do administrador e do gestor dos recursos publicos agir para
impedir a deterioracao de bens humanisticamente valorados, sobremodo
quando se trata de garantir a seguranca da edificacao e das pessoas que
transitam na regiao.

Nao ha, portanto, espaco para acolhida de teses como a ofensa a
separacao dos Poderes, reserva do possivel e interferéncia do Judiciario no
poder discricionario da administracao.

5. ATUTELA ANTECIPADA

Exceléncia, hd pelo menos uma década a administracdo publica
sabe que o Edificio A Noite necessita de reformas abrangentes nas fachadas e
estruturas comprometidas. Apesar disso, apesar dos riscos concretos e
iminentes, consta dos autos que a UNIAO decidiu que n3o ird investir
recursos na restaurac¢ao das fachadas e das estruturas comprometidas.
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Observe-se que depois dos acidentes ocorridos entre 2013 e
2014, quando pecas metalicas, marmore, reboco e a tela de protecao
despencaram das fachadas, atingindo inclusive a cabeca de um transeunte,
mais de dois anos se passaram sem que fossem providenciadas as correcoes
imprescindiveis para garantir mais seguranca. Somente agora, depois das
vistorias realizadas recentemente, houve a promessa de que o apara-lixo e a
tela de protecao de fachada serao substituidos.

A decisdo de governo de alienar o imdvel, materializada pela
Portaria n? 73, de 15.4.2016 (fl. 858/v), ndo tem o conddo de eximir a
responsabilidade dos demandados. A venda é um evento futuro e incerto que
decididamente nao afasta a obrigacao do atual proprietario, que se encontra
em mora e, por conta disso, precisa 0 quanto antes comegar a recuperar o
Edificio A Noite, preservando assim a seguranca e o patrimdnio histérico e
cultural para a presente e futuras geragdes.

Com efeito, setores técnicos e a Coordenacdo Geral de
Administracao do INPI foram categdricos em afirmar que apenas uma reforma
completa pode trazer a solugao integral para o degradado Edificio A Noite, bem
federal que, conforme ressaltado pela Municipio do Rio de Janeiro, encontra-se
deteriorado e em estado de abandono ha varios anos. Frise-se de novo: o
parecer técnico do INPI, de 7 de junho de 2016, classificou a situacdo do
Edificio A Noite como de “risco grave e iminente” (fls. 743/744), enquanto o
memorando de 20 de maio de 2016 foi incisivo ao afirmar que a solugao
definitiva para os problemas passa pela necessaria reforma geral do edificio
(fl. 745).

Em documento assinado em conjunto, a Coordenacao-Geral de
Administracdo e a Coordenacdao de Engenharia e Arquitetura do INPI
destacaram: “quanto a transferéncia de responsabilidade do Edificio A Noite via
alienagao ou permuta a terceiros, destacamos que essa alternativa, apesar de
compor solucdo integral, nao afasta, neste momento, ado¢ao de agcdes mais
robustas e céleres diante do atual quadro em que se encontra a edificagao,
conforme manifesta¢gées pretéritas das areas técnicas e administrativas,
retratadas e informadas no Relatério de Autovistoria de junho de 2015 e
reforcadas pelo Relatério do Ministério Publico Federal de maio de 2016 (fls.
861/874).
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“Registre-se, novamente e com absoluta propriedade, que as
fachadas nao terdao os riscos totalmente enfrentados com a instalagao do
conjunto tela fechadeira, apara-lixo, contencao de gradis e revestimentos. Os
riscos de maior severidade sao de mitigacao inviavel por sistema temporario,
porquanto o que se necessita é a solucio fundamental, constituida pela
reforma das fachadas....o que se percebe é que o cronograma (se podemos
falar que existe, vez que apds inUmeras tratativas o desfecho demonstra-se
incerto e por demasiado prolongado) das vias de solucdo que envolve a Unido,
o MIDIC, o MP, o INPI, e EBC e agora a Prefeitura do Rio de Janeiro sao
incompativeis com a gravidade da situacao” (fl. 864).

A Coordenacao-Geral de Administracdao do INPI ressaltou ainda
que 'é do entendimento da CENGE/CGAD que o INPI e a EBC ndo podem se
olvidar de tratar de forma definitiva a deterioracio desse patriménio
historico, sobretudo por se tratar de estruturas objeto de tombamento e que
apresentam alto risco de danos a bens e pessoas que transitam no entorno.
“Nesse lastro, conforme conhecimento da DIRAD, cumpre-nos observar que a
CENGE, na sequéncia de diversas providéncias realizadas por essa unidade
desde 2007 e relacionadas no Memorando INPI/DIRAD/CENGE N2 078/2015,
DE 02/09/2015 (ANEXO V), finalizou em 2014 o projeto basico do Processo
INPI n? 52400.130962/2014-97, que objetiva a contratagdo dos servigos
técnicos especializados e inadidveis de elaboracdo projeto (anteprojeto,
projeto basico e projeto executivo) de restauracdo das fachadas e
recuperagao de elementos estruturais de concreto armado, incluindo projeto
de protecao contra as descargas atmosféricas para o prédio (ANEXO 1V).” Face
ao periodo transcorrido e a urgéncia sinalizada, a CENGE atualizou em
06/06/2016 o orcamento da referida contratacdo, conforme demonstra o
Memorando CENGE n2 68/2016 (ANEXO IV). O novo valor da contratacdo do
projeto de reforma das fachadas perfaz o montante referencial de RS
927.931,43.

O INPI, enfim, reconhece que as estruturas da edificacao
apresentam “niveis de degrada¢ao e riscos de criticidade nao toleraveis,
requerendo imediatas interven¢des de engenharia para correcao dos
problemas”. Acontece que para viabilizar essas intervengdes que o proprio
instituto reputa fundamentais e inadiaveis, o INPI argumenta que seriam
necessarios “autorizativos da Presidéncia”. Inclusive para “a contratacao em
separado e de forma antecipada para o escoramento preventivo dos

elementos estruturais em estado mais criticos e sujeito a cargas”!
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Por tais razoes, considerando a gravidade dos riscos resultantes
das ruinas do prédio e também em funcdo do dano coletivo perpetrado
contra o patrimonio histdrico e cultural ao longo de tantos anos, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, com base no artigo 300 do Novo CPC, a
concessao imediata da tutela de urgéncia, determinando-se que os réus
adotem as seguintes providéncias:

a) o imediato escoramento preventivo dos elementos
estruturais em estado critico e sujeito a cargas, afixando em local de facil
visibilidade, junto ao prédio, informacao de que se trata de determinacgao deste
juizo, reportando-se ao numero da presente acao civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal;

b) apresentar ao IPHAN e a esse Juizo, no prazo de 90 dias,
projeto basico para substituir ou reparar os elementos estruturais, inclusive e
sobretudo aqueles comprometidos, em estado critico ou com sérios riscos de
ruina, conforme detalhado nas vistorias, no que tange a estruturas de concreto
aramado (recuperacao estrutural, lajes, vigas e pilares das areas molhadas,
coberturas, subsolos, sacadas, varandas e sala que sofreu incéndio, além das
demais pecas estruturais de concreto armado expostas a umidade e agentes
agressivos, com armaduras expostas ou trincas);

c) apresentar, no prazo de 90 dias, ao IPHAN e a esse Juizo,
projeto basico para reforma ou restauragdao dos revestimento das quatro
fachadas;

d) apresentar, no prazo de 90 dias, perante o IPHAN e o Juizo,
cronograma fisico-financeiro das obras e servigos destinados a recuperagao ou
substituicao das estruturas comprometidas, em ruinas ou em estado critico,
bem como da reformas para recuperagao ou restauracao das quatro fachadas
do prédio;

e) uma vez obtidas as licengas necessarias e a autorizacao do
IPHAN, iniciar as obras de recuperagao das quatro fachadas e das estruturas
comprometidas, em ruinas ou em estado critico, no prazo maximo de 180
dias, considerando que essas obras sao indispensaveis e inadidveis para afastar
os sérios e iminentes riscos de acidentes. Deverao ser afixadas em local de facil
visibilidade, junto ao prédio, informagdes de que se trata de determinacgao
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deste juizo, reportando-se ao numero da presente acado civil publica movida
pelo Ministério Publico Federal;

f) sejam os réus compelidos a apresentar ao IPHAN, apés o inicio
das intervencdes de engenharia, trimestralmente, relatdrio circunstanciado
sobre o andamento as obras de recuperac¢ao ou restauragao;

g) comprovar, em 90 dias, a substituicdo do apara-lixo, com
plano de agdao para manutengao corretiva e preventiva de sua estrutura; a
colocagao de tela externa em todo perimetro das quatro fachadas do edificio;
elaboracdo e execucdao de projeto em conformidade com o Cddigo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (COSCIP); realizacdo de ensaios nas
prumadas, hidrantes, bombas e mangueiras contra incéndio, com substituicao
ou correcao dos elementos e realizacdo de testes que comprovem a sua
funcionalidade; distribuicao de pelo menos dez extintores de incéndio em cada
um dos pavimentos, observada a distancia maxima entre eles; restauracao do
mecanismo de acionamento retratil da escada de emergéncia externa; conserto
ou substituicdo das portas corta-fogo e liberagdo do mecanismo de
acionamento das mesmas; elaboracdo do plano de fuga; revisao geral para
complementacao de iluminacdo de emergéncia das rotas de fuga;

6. OS PEDIDOS.
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL desde logo requer:
a) citacao dos réus;

b) designacdo de audiéncia para os fins previstos no artigo 334
do Novo Cédigo de Processo Civil;

c) intimacado do IPHAN e do Municipio do Rio de Janeiro para que
comparecam a audiéncia designada e possam manifestar seu interesse no feito,
tendo em vista que o imdvel é tombado tanto em nivel federal quanto
municipal;

d) a procedéncia integral dos pedidos, confirmando-se os termos
da tutela de urgéncia concedida, determinando-se que os réus promovam
obras de recuperacdo ou restauracao das quatro fachadas do Edificio A Noite,
bem como para reparar, recuperar ou substituir elementos estruturais de
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concreto armado deteriorados, comprometidos, em ruinas ou em estado critico
(lajes, vigas e pilares das areas molhadas, coberturas, subsolos, sacadas,
varandas e sala que sofreu incéndio, além das demais pecas estruturais de
concreto armado expostas a umidade e agentes agressivos, com armaduras
expostas ou trincas etc.), cumprindo & UNIAO garantir os recursos necessarios
para tanto caso os custos das obras extrapolem os recursos préprios do INPI;

e) sejam os réus compelidos a apresentar ao IPHAN, depois de
concluidas as obras, relatérios anuais a respeito das medidas de preservacao e
conservagdao do imével, além dos laudos de vistorias do Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil atestando a regularidade das instalagdes;

f) multa cominatdria didria em valor a ser arbitrado pelo juizo,
por cada dia de atraso, em caso de descumprimento da tutela de urgéncia e
também da sentenca de procedéncia, nos termos do art. 11 da Lei 7347/85;

g) protesta o MPF por todos os meios de prova em direito
admitidas, inclusive pericial, testemunhal e inspecao judicial, se necessario for,

para provar os fatos constitutivos do direito alegado;

h) a inversao do Onus da prova, conforme consolidada
jurisprudéncia do STJ.

D&-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2016.

Jaime Mitropoulos
Procurador da Republica
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