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JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

Distribui¢ao pc - dependéncia aos autos do processo n° 0001869-38.2014.4.02.5101

UBHNERIRENYREHENRIN Y
0013756-19.2014.4.02.5101
RIO DE JANEIRO
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, pela procuradora da
Republica infra-assinada, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, previstas no
art. 128, I, da Constituigdo da Republica, no art. 6.°, VII, “b”, da Lei Complementar Federal n.°

75/93, e no art. 17, caput, da Lei n.° 8.429/92, propde, com base nos fatos e fundamentos adiante
(procedimento  administrativo MPF n.°

e N
id

EXREE S BGT00N 15010 B4S2Ty

expostos, bem como nas provas anexas
1.30.001.004373/2011-16),

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
com pedido de liminar

em face de:

1. COMITE OLIMPICO BRASILEIRO — COB, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 34.117.666/0001-67, com sede na Avenida das
Américas n°® 899, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ:

2. ANDRE GUSTAVO RICHER, vice-presidente do COB, inscrito no CPF sob o

_. carteira de identidade | residente a

SETR - RDICIAL

3. PAULO SERGIO OLIVEIRA DA ROCHA, Gerente Geral de Prestacdo de

Contas do COB; inscrito no CPF sob _ identidade n°

I s o

4. V&B SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.782.342/0001-24, sediada & Avenida Treze de Maio, 44, 8° andar,
ou a Avenida Manuel Duarte, 429; Ric Bonito, a qual podera ser citada através
desua socia-administradora Marcia Maria de Souza Nogueira, residente 4 Rua
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5. PRIMACY IDIOMAS LTDA ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
Fls 2

10.661.662/0001-66, com sede a Avenida Treze de Maio, 44, 8° andar, ou a
Dr Luiz Januario, n® 406, sala 303, a qual podera ser citada no enderego da

empresa ou no enderego dos sécios Crstiano José Nogueira (_

\
I Vitor llan Santos Nogueira ( I

6. JONATAS ALVES DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF sob o [ ENGcGczcN

[

7. HELIO ALVES DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF sob o ([

resicente = |

8. WADSON NATHANIEL RIBEIRO, inscrito no CPF sob o_
residente 2 ||

1. O objeto da acao e as provas em que se baseia.

A presente aglo versa sobre o cometimento de atos de improbidade
administrativa por agentes do Comité Olimpico Brasileiro — COB, por forga da utilizagdo de
recursos concedidos pela Unido através do Ministério dos Esportes, com violagdo dos principios

da Administragéo Publica.

A presente agéo versa, igualmente, sobre o cometimento de atos de improbidade
administrativa por servidores publicos lotados no Ministério do Esporte, em razdo da aprovagao
das contas apresentadas pelo Comité Olimpico Brasileirc que continha graves irregularidades.

EE T LTS

Em 2008, a Unido, através do Ministério dos Esportes, celebrou diversos
convénios com o Comité Olimpico Brasileiro, mediante a transferéncia de mais de
R$40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais). Todos os ajustes foram celebrados com base nas
Leis n° 8.666/93 e 11.514/2007, nos Decretos n° 93.872/86; 6.170/2007, 5.504/2005, na Portaria
Interministerial n® 127 de 2008 e 217 de 2006, ambas do Ministério do Planejamento, Orgamento e

' certidao positiva nos autos da agéo cautelar - fi. 64

;4
~ Certiddo de fl. 68 dos autos da agao cautelar.

[\
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Gestao e do Ministério da Fazenda. Els 3

Dentre esses ajustes, foi celebrado, em 25/08/2008, o Convénio n° 118/2008
(SIAF1 633664), em que UNIAO transferiu o valor de R$1.479.774,73 (um milhdo, quatrocentos
e setenta e nove mil reais e setenta e trés centavos), para custear a contratacdo de servigos de
producao editorial do Dossié de Candidadura do Rio de Janeirc para sediar os Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, com “prestac&o de servigos de produgéo editorial, tradugdo juramentada e
pesquisa de opinido publica’. O COB, por sua vez, deveria disponibilizar a contrapartida, conforme
dispbe a Lei Orcamentaria (artigo 43, Lei n® Lei n® 11.514/2007).

O convénio teve inicio na data de sua assinatura, ou seja, em 25/09/2008 e teve
prazo de vigéncia até o dia 31/10/2009, conforme ficou estabelecido no Plano de Trabalho e
conforme decisdo de prorregacado publicada no Diario Oficial da Unido n® 101, de 29 de maio de
2009 (fl. 1234, Anexo IlI). Em 30/09/2008, mediante Ordem Bancaria (20090B802901), foi
transferido o valor de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) para a conta 2210-7, agéncia 4044, da
Caixa Econémica Federal (fl. 131). Em 04/08/2009, foi transferido o valor de R$479.774,73

(quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e setenta e quatro reais e setenta e trés centavos).

A prestacdo de contas foi apresentada em 11/2009 (fls. 1.321 e ss). Ao final do
contrato, em 12/2009, o COB devolveu aos cofres publicos a importancia de R$75.268,76 (setenta
e cinco mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta e seis centavos), referente a saldo
remanescente e a rendimentos de aplicacéo financeira (GRU de .82 do Anexo | do ICP).

Conforme expresso na Clausula Segunda, inciso |l, alinea “h" (Das Obrigagbes do
Termo de Convénio Pactuado), o convenente (COB) deveria licitar os servigos contratados na
modalidade de pregdo, prevista na Lei n® 10.520/2002.

O COMITE OLIMPICO BRASILEIROQ, todavia, deixou de adotar esta modalidade
licitatoria para adotar um procedimento em que, supostamente, contrataria as empresas que
apresentassem o menor preco.

O procedimento de contratagdo adotado pelo COB, todavia, contém graves
irrregularidades, embora sua execugao tenha sido aprovada pelo Ministério dos Esportes (fl. 71).
Algumas irregularidades estédo descritas no Relatorio de Contas Anual n® 244754 da Controladoria

Geral da Unido (cd de fls. 77/78). Outras foram notadas através da instru¢do deste procedimento.

Esta agao civil publica tem por objeto, exclusivamente, a analise da contratagéo
pelo COB, com recursos publicos federais, do servigo de tradug¢ao juramentada, apy m \

-
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dos objetos do Convénio n® 118/2008. A contratagdo das empresas se deu com violagao grave Fls 4

de normas (principios e regras), conforme adiante se expora.

Esta ag&o civil publica também tem por objeto a regularidade da contrapartida
apresentada pelo COB & Uniao, para fundamentar a sua contratagdo mediante convénio, ou
seja, mediante a unido de esforgos entre dois entres para a consecugdo de um objetivo

comum.

As imputacdes a seguir delineadas embasam-se, fundamentatmente, nas provas
colhidas através do Inquérito Civil n.° 1.30.001.004373/2011-16, o qual é composto de um

volume principai e 7 anexos®.

Em anexo a esta acéo civil publica, todavia, seguem apenas:

1. DOC. 1. cépia integral do volume principal do ICP;

2. DOC. 2: copia dos documentos que compdem o Anexo |f;

3. DOC. 3: copia integral do Processo Seletivo CO 00030/2008, do COB (parte integrante do
Anexo lll, do IC);

4. DOC. 4. documentos obtidos através do afastamento do sigilo bancario das empresas
PRIMACY IDIOMAS LTDA ME e V&B SERVICOS LTDA, em cumprimento & determinagao judicial
que decretou o afastamento do sigilo bancario das empresas (processo n° 0001869-
38.2014.4.02.5101 (Anexo VII);

5. DOC. 5: Anexo V,;
6. DOC. 6: Anexo VI.

Passa-se a analise do Convénio n°® 118/2008, objeto desta ac&o.

" Anexo |, com 4 volumes: documentos encaminhados pelo COB, em resposta ao Oficio de fls. 21, consistindo em cépia
da prestagao de contas apresentadas pelo Comité junto a Secretaria de Esportes (cd acostado a fl. 69 dos autos principais,
conforme certidzo de fl. 74);

Anexo Il com 11 volumes: copia da documentacdo encaminhada pelo Ministério do Esporte, consistindo em
copia do procedimento administrativo 58000.000409/2013-39, encaminhado através do Oficio n® 243/2013/SE/ME (f.101,
conforme certiddo de fl. 104);

Anexo lll com um volume: documentos encaminhados pelo COB, em resposta ao oficio de fl 82, em que se
requisitou copia integral dos processos de selegdo n° C0O-0030/2008; CO-0001/2008 e CO-0012/20087), cujo oficio de
encaminhamento esta juntado as fis. 105/106 dos autos principais, conforme certidao de fl. 107;

Anexo IV com um volume: Relatdrios de Pesquisa de qualificacio de investigados e testemunhas;

Anexo V: documentagdo encaminhada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (fls. 191/192), em resposta ao
Oficio 1429/2014-PR/RJ/GAB/MCPA (f.172 );

Anexo VI. documentos encaminhados pelo Ministério dos Esportes em resposta ao Oficio n® 1434/2014-
PR/RJ/GAB/MCPA {oficio & fl. 173; certidao de f1.342);

Anexo VII: documentos bancarios de PRIMACY IDIOMAS LTDA ME e V&B SERVICOS LTDA, em cumprimento
a determina¢do judicial que decretou o afastamento do sigilo bancdric das empresas (processo n° 0001869-
38.2014.4.02.5101). ~-
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2. Irreqularidades do Convénio n° 118/2008 — SIAF| 633664

(procedimento n® 58701.001271/2008-21)

2.1. Da imprestabilidade da Pesquisa de Pregos apresentada pelo COB para fins de fundamentar
a cotagdo do servigo de tradugo visando a assinatura do Convénio 118/2008,
2.2. Da violag&o aos itens do Edital do Processo de Seleg&o n® 0030/2008 ;
2.2.1. Da nao adogao da modalidade de Pregao Eletrénico, sem justificativa;
2.2.2. Da previsdo de regra editalicia onerosa desnecessaria;.
2.2.3. Da nao apresentagao da documentagdo necessaria a habilitagéo;
2.2.4. Da escolha de empresa que ndo apresentou a melhor proposta;
2.2.5. Da assinatura de contrato em desacordo com os termos do “Processo de Selegao”,
2.3. Do Direcioamento do “Processo de Selegao’,
2.4. Da execugao em desacordo com o Plano de Trabalho apresentado ao Ministério do Esporte;
2.4.1. Dos pagamentos sem lastro;
2.4.1.1. Do pagamento por laudas néo traduzidas,
2.4.1.2. Do pagamento de despesas indevidas por lauda — incluséo de impostos
2.4.1.3. Do pagamento indevido de muita;
2.42 Da anuéncia indevida com a contrapartida apresentada pelo COB.

HeR R E AN

2.1. Da imprestabilidade da Pesquisa de Precos apresentada pelo COB para fins de
fundamentar os pregos apresentados para assinatura do Convénio 118/2008;

Em pelo menos trés convénios firmados com o Ministério dos Esportes, o COB
contratou servigos de Tradugao Juramentada®, a saber:

i ‘ e Lo e e L esinatiiel
| 10412008 632059 " 58701.001258/2008-71 03/09/08
| 118/2008 . 633664 58701.001271/2008-21 25/09/08
. 700560 , 08/12/08

Conforme adiantado acima, o Convénio n°® 118/2008 tinha por um dos objetos a
“contratagdo de empresa para realizagdo de servigos de tradugdo juramentada’, com custo

Ao que indicam os elementos constantes dos autos, também foram firmados convénios com o Estado do
Rio de Janeiro, com 0 mesmo objeto (vide convénios de fls. 194/237).
L= /
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estimado em R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), para 6.000 (seis mil) laudas. Fis 6

Por servigos de tradugéo juramentada entende-se a classe de tradugao realizada
e assinada por tradutor publico devidamente concursado e habilitado, reconhecido e cadastrado
na Junta Comercial do Estado a que pertenga. Tal tradug&o, uma vez reconhecida e registrada em
Cartorio, passa a adquirir fé publica (vide item 2.1.1 do Edital, fis. 765/784, Anexo |, ICP).

No Plano de Trabalho apresentado ao Ministério do Esporte, havia previsao de
3.000 laudas da versao portugués/inglés e 3.000 laudas da versado portugués/francés, a um custo
unitario de R$60,00 (sessenta) reais (fls. 115, 1038, 1106).

Para fundamentar a previsdo de tal gasto, nesse mesmo Plano de Trabaiho, que
culminou na assinatura do Convénio n° 118/2008, o COB realizou uma pesquisa de pregos com
3 empresas para a produgéo de 6.000 (seis mil) laudas de tradugdes®.

As seguintes empresas apresentaram or¢gamento, todas com cotacdo datada de
09/07/2008:

(i) V&B Servigos Ltda, com o valor de R$ 60,00 por lauda, tanto da traducéo do portugués
para inglés e portugués para francés, totalizando R$ 360.000,00 (fl. 79, Anexo If);

(ii) Primacy Translations Ltda — Grupo Primacy, com o valor de R$ 65,00 por lauda do
portugués para inglés e R$ 68,00 do portugués para francés, totalizando RS 750.000,00 (fl. 81,
Anexo II);

(iii)  Efficiency Ltda, com o valor de RS 140,00 por lauda, tanto da tradug&o do portugués
para inglés e portugués para francés, totalizando R$ 840.000,00 (fl. 80, Anexo Ii).

Conforme constatou a Controladoria Geral da Unido, em analise da
documentagao encaminhada pelo Ministério dos Esportes, nenhuma das cotagbes apresentadas
tem a identificagdo completa do fornecedor, nem ao menos CNPJ. Na consulta na base de dados
da Receita constata-se que a V&B Servigos Ltda (CNPJ 05.782.342/0001-24; domiciliada em Rio
Bonito/RJ) é a matriz e a Primacy Translations Ltda. (CNPJ 06.475.572/0001-40; domiciliada em
Niter6i/RJ) é uma filial daquela empresa.

Nas propostas apresentadas pelas empresas ceonvidadas, esta ligacdo fica
evidenciada, ja que o enderego apresentado na proposta da V&B (Av. Treze de Maio, 44, 8°
andar, Rio de Janeiro) &€ na realidade o mesmo do Grupo Primacy.

7 Esta pesquisa foi reutifizada para o convénio 632059 como base para a formac&o de pregos do servigo em questé%’i l/

\ ‘1
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Além disso, a pessoa que assina a proposta da V&B - Marilia Oliveira, Assistente Els 7

Comercial — ¢ apresentada, em 2 portais da internet que agrupam fomecedores empresariais
(Hotfrog — http://www.hotfrog.com.br/Empresas/Grupo-Primacy-Translations e Brasil InfoMine -
http://brasil.infomine.com/suppliers/listings/27555.asp), como funciondria do Grupo Primacy. Ou
seja, as propostas da V&B e do Grupo Primacy sdo apresentadas como se fossem propostas

distintas, o que evidencia fraude na consulta de precos ao mercado.

Tal fato era de_conhecimento do COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, conforme se

nota do documento de fl. 351 do Anexo |, e fl. 1.774 do Anexo Il IC, em que se lista as empresas
e as respectivas propostas apresentadas. De fato, conquanto tenha sido a empresa V&B a

apresentar a proposta no procedimento referente ao Convénio n° 118/2008, a tabela formatada
pelo COB apresenta o nome do Grupo Primacy, em substituicdo @ empresa que restou contratada
(V&B).

Veja-se, ainda, que o Primeiroc Termo Aditivo ao Instrumento Particular de
Contrato de Prestacdo de Servigos firmado entre 0 COB e a empresa V&B SERVICOS LTDA
consta carimbo do Grupo Primacy ao lado do nome da empresa V&B SERVICOS LTDA (fl. 163 do
Anexo |, do IC, tis. 1.482/1.483 do Anexo Il, IC).

V&B SERVIGOS : PRIMACY
Socios Raquel Costa Carvalho Nogueira Cristiano José Nogueira
i (esposa de Vitor llan Santos Nogueira) e
; e Bruno Leonardo Santos Nogueira
| [Marcia Maria de Sousa Nogueira (até agosto de 2011°)
(ex-mulher de Bruno Leonardo Santos:
Nogueira) (Cristiano Jose Nogueira |
e !
I - Vitor llan Santos Nogueira _ i
Administradores [Bruno Leonardo Santos Nogueira (Cristiano José Nogueira (pai de BrunoE
. . ‘e Vitor) i

Embora tentem sustentar que se trata de pessoas juridicas distintas, os s6cios e
administradores das empresas PRIMACY e V&B, todos membros da mesma familia, n&o

negam a relagdo comercial, tampouco a identidade de enderego do “escritério”.

As sécias da empresa V&B sido, em verdade, “laranjas” de seus maridos.
RAQUEL COSTA CARVALHO NOGUEIRA ¢é do lar e casada com Vitor Ilan Santos Nogueira, um
dos sécios da empresa PRIMACY. MARCIA MARIA DE SOUSA NOGUEIRA, ao seu turno, foi

casada com Bruno Leonardo Nogueira, irmao de Vitor llan dos Santos Nogueira, ambos filhog de

Fls. 57/60 do processo cautelar.
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Cristiano Nogueira. Confira-se o depoimento de MARCIA MARIA e de RAQUEL NOGUEIRA: Fle 8

“E do lar. N&o trabalha mais desde o dia em que saiu das Oticas do Povo, onde
trabalhou até, aproximadamente, 2003. N&o se recorda a data precisa. E casada
com Vitor Irlan Santos Nogueira, com quem tem dois filhos. Sobre os fatos em
referéncia, tem a dizer que figura no contrato social da empresa a pedido de
seu cunhado Bruno Leonardo Nogueira. Bruno Leonardo é irmao de seu
marido Vitor llan. Ambos sio filhos de Cristiano Nogueira. [...] Nao sabe dizer
onde fica a empresa V&B, mas sabe dizer que havia um escritdrio no edifiicio que
caiu no Centro do Rio de Janeiro, localizado na Rua 13 de Maio. Méarcia Maria de
Souza € esposa de Bruno Leonardo. N&o sabe dizer quantos empregados havia
na empresa. Lembra-se de ter assinado o contrato social da empresa e
reconhece como sua a assinatura constante da fl. 56 dos autos da Medida
Cautelar de Quebra de Sigilo. Lembra-se de ter assinado outros papéis, tais como
a “conectividade social’ e papéis bancarios, mas ndo realizava movimentacao
financeira da conta da empresa V&B SERVICOS LTDA. Quem administrava a
empresa era Bruno Leonardo. N3o se lembra de ter assinado qualquer contrato
com o COB (Comité Olimpico Brasileiro)'(RAQUEL COSTA CARVALHO
NOGUEIRA, fls. 316/317, grifos nossos).

“No momento & do lar, cuida dos filhos e do lar. O utlimo trabalho foi na empresa
V&B SERVICOS LTDA. Na realidade, s6 comparecia @ empresa quando era
solicitada por seu marido, para fins de assinar papéis da empresa. Foi casada com
3runo Leonardo, com que tem uma filha. Separou-se de Bruno Leonardo por volta
do ano de 2010, mas ainda nao assinou os papéis. Sobre os fatos em
referéncia, tem a dizer que figura no contrato social da empresa a pedido de
seu marido Bruno Leonardo Nogueira. Bruno Leonardo é irmao de Vitor llan.
Ambos sio filhos de Cristiano Nogueira. Bruno lhe pediu que constasse do
contrato social porque ja tinha uma empresa em seu nome, chamada
Primacy. O escritorio da empresa V&B ficava na Rua 13 de maio. N&o sabe dizer
se existia outro estabelecimento da empresa onde ficavam os tradutores. A maioria
dos tradutores era “freelancer’. Ndo sabe o nome de qualquer tradutor que tenha
trabalhado para sua empresa. Lembra-se de ter assinado o contrato com o Comité
Olimpico Brasileiro, mas a €poca sequer sabia do que se tratava. [...] Bruno néo &
tradutor. Sua fungdo na empresa era administrar o escritério na area comercial.
[...]. Nao sabe dizer se a sede da empresa Primacy ficava na 13 de Maio. Lembra-
se que, durante um tempo, ele ficou sé administrando a V&B que era a empresa
que assinava os contratos” (MARCIA MARIA DE SOUSA NOGU EIR/:IAN;,
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Os sécios da empresa PRIMACY, ao seu turno, confirmaram que ambas as
sociedades tinham sede no mesmo local e ambas realizaram o orgamento de precos para o COB.
Apos assinatura do contrato, o servigo teria sido realizado, supostamente, pela PRIMACY
IDIOMAS, a qual, todavia, se confundia com a V&B. Leia-se o depoimento prestado por
CRISTIANO NOGUEIRA:

“E diretor administrativo e financeiro da empresa PRIMACY e um dos sécios. Logo
que abriu a empresa, compunha o quadro societario Marcelo, cujo sobrenome nao
se recorda. Como ele criou problemas na empresa, Bruno Leonardo, seu fitho,
entrou na empresa. Bruno Leonardo saiu para entrada de Vitor llan. Bruno saiu da
empresa PRIMACY para abrir sua propria empresa, chamada Proword, tambem
de tradugao. A empresa PRIMACY tem sede, atualmente, na Rua 13 de maio, na
esquina com o Beco, cujo nome ndo se recorda. De posse de seu cartdo de
apresentagao, referiu que o nimero é 33, sala 1809, telefones 2220-2124 e 2220-
2904. [...] Ndo se recorda dos nomes dos tradutores no ano de 2009. Recorda-se
que a empresa V&B, de propriedade de suas noras, firmou contrato com o
COB, mas ndo se recorda o ano em que isso aconteceu. Como, a época, eles
nao conseguiram dar conta de todo o trabalho, terceirizaram o servico para
sua empresa PRIMACY. N&o sabe dizer se todo o servico ou se parte dele foi
tercerizado. [...] Inicialmente, seus filhos Vitor e Bruno abriram uma empresa
de nome Primacy Translation, a qual era chamada de Grupo Primacy e tinha
sede em Niterdi. Depois, o Bruno teve a ideia de abrir a empresa V&B
SERVICOS LTDA e coloca-la no nome de sua esposa, Marcia e cunhada
Raquel. Depois que foi demitido da Sind-Justi¢a decidiu abrir a empresa
Primacy, que ficou sediada na Rua 13 de maio no mesmo local em que a
empresa V&B tinha sede. Antes de o prédio desabar, a empresa V&B
SERVICOS LTDA ja tinha encerrado suas atividades. Sdao empresas distintas,
embora tenham tido sede no mesmo enderego. Indagado se foi emitida nota
fiscal pelo servico prestado & empresa V&B de tradugdes de documentos para o
COB, referiu que n3o se recorda. Nado se recorda o teor dos documentos
traduzidos para o COB, tampouco a quantidade. [...] Tendo sido Ihe mostrado o
CNIS, em que ha informacéo de que trabalhou na empresa V&B SERVICOS LTDA
(Anexo V), foi-lhe indagado se trabathou na empresa. O depoente referiu, entéo,
que teve sua CTPS assinada para fins de contagem do tempo de aposentadoria.
Foi-lhe, entdo, indagado se, efetivamente, trabalhou na empresa V&B SERVICOS
LTDA, respondeu ndo trabalhou. Nesse momento, o advogado ora presente, m

.9
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referiu que o depoente somente ird responder assuntos relacionados ao COB,
mas ndo a qualquer questdo pessoal e profissional, reservando-se no direito de
ficar em siléncio. [...] Tem conhecimento de que o COB convidou a empresa
v&B para fazer cotagdo dos precos dos servicos para candidatura as
Olimpiadas 2016. Marcelo Magalhdes, subscritor do orgamento de fl. 2092, foi o
primeiro sécio da empresa e trabalhava juntamente com a Marilia Oliveira. Ele
saiu da empresa em seguida & retirada de seu nome do quadro societario”
(CRISTIANO JOSE NOGUEIRA, fls. 320/321, grifos nossos).

BRUNO LEONARDO NOGUEIRA, também ouvido, ndo negou que foi sua a ideia
de abrir a empresa e que o quadro societario foi composto por sua esposa € cunhada com o
objetivo de escamotear o seu nome como socio, uma vez que, na qualidade de sbcio de outra
empresa, tinha dividas com o Fisco. Também através dessa simulagao, aos olhos de terceiros, as
cotacdes de precos aparentava terem sido apresentadas por pessoas diferentes. Quando
questionado, no entanto, a respeito da identidade entre as empresas V&B e Primacy, preferiu ficar
em siléncio:

“respondeu que foi funcionario do MdDonald's e funcionario da empresa Lersch
lraduges. Iniciou como estagiario na érea de diagramador nessa empresa. Em
pouco tempo, ja estava gerenciando a area comercial da empresa de Séo Paulo.
A empresa Lersch fazia tradugéo juramentada, tradugéo simultanea, consecutiva,
tradugdo simples. Apds pouco tempo de regresso para o Rio de Janeiro, foi
demitido. Depois de 2 ou 3 meses, abriu a empresa Primacy Translation
juntamente com seu irm&o. Contratou um contador, de nome Malber Maciel, que
cometeu alguns erros contabeis relacionados a contratos com a PETROBRAS.
Em razio desses problemas, ndo conseguia mais obter certidoes negativas para
contratar com empresas publicas. Surgiu, entdo, a ideia de abrir a empresa V&B
SERVICOS LTDA no nome da sua esposa e da esposa de seu irmdo, Marcia
Maria de Sousa Nogueira e Raquel Costa Carvalho. O depoente e seu irmao
abriram a empresa V&B para continuar contratando com o Poder Publico,
enquanto resolviam a questdao da Primacy Translation [...] As decisdes da
empresa V&B eram tomadas pelo depoente, mas dava ciéncia dos fatos as socias
e ao Vitor. [...]. Antes de serem contratados pelo COB, prestaram servigos para
diversas empresas, dentre elas Petrobras, Construtora Odebrecht, Queiroz
Galvao, BNDES. O nome fantasia da empresa V&B SERVICOS LTDA era
Primacy. Indagado a respeito do nome pelo qual era conhecida a empresa V&B
SERVICOS LTDA, deseja ndo responder & pergunta. O nome da empresa V&B foi
criado a partir das iniciais de seu nome e do nome de seu irméz;A\ﬁtor.

I(i
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Relativamente aos fatos tratados nesse procedimento, recorda-se que receberam o
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o convite do COB, via e mail, analisaram a proposta e encaminharam, tambem via
mail, a proposta de servico”. (BRUNO LEONARDC SANTOS NOGUEIRA, fls.
334/336, grifos nossos).

Por fim, MARCELO CELESTINO COSTA MAGALHAES, ouvido, também afirmou
que conhecer a empresa V&B e saber que ela faz parte do mesmo “grupo econdmico” da
PRIMACY (fls. 339/340).

Nzo obstante, a terceira proposta apresentada pela Efficiency esté claramente
com um prego fora do mercado e, ademais, ndo tem qualquer valia. Com efeito, ndo ha indicacao
do CNPJ da empresa, de forma a possibilitar que os 6rgaos de controle e mesmo o érgac
concedente verifiquem a regularidade do documento. Pesquisando na rede mundial de
computadores, somente se logrou encontrar a empresa de nome Efficiency Tradugbes.

Assim, constata-se que ndo houve efetivamente uma consulta ac mercado para
a formagao de preco para o servico de Tradugdo Juramentada. Se consulta houve, foi apenas a
empresa que se sagrou vencedora do “certame”. A outra, ao que indica os elementos constantes

dos autos, é inexistente.

A esses fatos, deve-se acrescentar a verificagdo de que, posteriormente, a
empresa V&B Servicos Ltda venceu o Processo Seletivo realizado pelo COB para a
contratagao do servico em questdo, indicando assim um possivel favorecimento, diante da
ocorréncia do denominado “jogo de planilhas”, onde a diminuigao do prego de tradugao
por lauda foi compensado pelo aumento na quantidade de laudas traduzidas. Tal fato sera

abordado adiante.

O Convénio n° 118/2008 também foi executado de forma ilicita pelo COMITE
OLIMPICO BRASILEIRO, conformo constatou a CGU em trabalho muito bem conduzido por seus
Analistas.

Referido convénio, assinado em 09/2008, tinha por objeto a “transferéncia de
recursos financeiros para custear contratagdo de servigos de producdo editorial do Dossié de
Candidatura do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, com
prestacao de servicos de produgao editorial, tradugao juramentada e pesquisa de opinido publica”
(fls. 06/16 do Anexo |).

O Projeto Basico do Convénio 118/2008, datado de 08/08/2008, no item 1k

1h.
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Apresentacdo, cita a necessidade de contratag@o de Tradugdo Juramentada para as Cartas de i

Garantia. No item 2, Justificativa, ha o detalhamento desta necessidade, argumentando que, junto
ao Dossié, um quarto volume deveria ser entregue com 3.000 (trés mil) documentos que
compdem as Cartas de Garantia, todos estes com copia juramentada em inglés e francés. Nesse
mesmo Projeto Basico, ha previséo de tradugéo de 6.000 {seis mil) jaudas (3.000 do portugués
para o inglés, e 3.000 do portugués para o francés), a um custo individual de R$60,00 (sessenta
reais), totalizando R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), conforme Anexo 2 (fl. 48 do
Anexo | do ICP).

Apbs a assinatura do Convénio, o COB langou, em 08/12/2008, o Processo
Seletivo CO 00030/2008 para contratagdo de empresa para execugdo do servico em questéo.
Ficou estabelecido que cerca de 30% das laudas informadas, ou seja, 4.500 laudas, seriam
traduzidas na sede do COB (vide informagdo de fl. 434 do Anexo |, do ICP). O Edital consta das
fls. 765 e seguintes, Anexo |, ICP.

A partir de entdo, & possivel verificar uma série de irregularidades cometidas pelo
COB, que configuram improbidade administrativa, as quais podem ser assim resumidas:

E o que se passa a expor.

2.2. Da violagiao aos itens do Edital do Processo de Selegao n° 0020/2008 ;

2.2.1. Da ndo adogao da modalidade de Pregao Eletrénico, sem justificativa;

Conforme j& afirmado acima, no Convénio n® 118/2008, a UNIAO repassou
verbas publicas ac COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, sob a condigéo de que fosse realizada
modalidade licitatoria expressamente regulamentada em atos normativos federais, por razdes
dbvias, ou seja, para que fosse selecionada a melhor proposta e fosse garantida a imparcialidade
na escolha da empresa que seria contratada com verba publica federal.

Veja-se o que dispunha o Convénio (fis. 1.199/1.209):

“AUNIAQ [...] e o COMITE OLIMPICO BRASILEIRO [...] RESOLVEM celebrar o
presente CONVENIO, na conformidade do Processo n°® 58.701.001271/2008-21,
[...] mediante as clausulas e condigdes a seguir estipuladas:

[.]

Il — Sao obrigagbes da CONVENENTE:

h) adotar, na contratagéo de servicos ou aquisigao de bens vinculados a execuca
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deste Convénio, os procedimentos estipulados para a licitagédo na modalidade de
pregdo, prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que
especifica, sendo preferencial a utilizagdo de sua forma eletrdnica, conforme
portaria interministerial n° 217, de 31 de julho de 2006, do Ministerio do
Hlanejamento, Orgamento e Gestdo e Ministério da Fazenda, o que, se inviavel,
devera ser devidamente justificado pelo dirigente ou autoridade competente”

O COB, através de seu vice-presidente, 0 réu ANDRE GUSTAVO RICHER néo
realizou a modalidade licitatéria prevista no Convénio e adotou uma modalidade de escolha que
n&o garante, em nenhuma medida, o atendimento aos principios constitucionais da Administragéo
Publica que deveriam ser atendidos.

Realizou-se uma escolha mediante um iter que se denominou “processo seletivo”,
0 qual, todavia, ndo se afigurou publico, transparente e impessoal.

2.2.2. Da previsido de regra editalicia onerosa desnecessaria — da nao observancia
do instrumento convocatério

No Edital, o COB previu que parte dos servicos de tradugéo juramentada deveria
ser prestada na sede do COB:

“Todos os documentos relativos & Candidatura da Cidade do Rio de Janeiro a
Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 s&o considerados, para
todos os efeitos, confidenciais, estando a empresa que vier a ser contratada e
seus empregados, prepostos e contratados obrigados a firmar os competentes
termos de confidencialidade com o COB.

No entanto, diversos documentos confidenciais estdo, ainda, revestidos de
carater sigiloso e, portanto, deverdo ser traduzidos na sede do COB.

N3o sera cobrado valor adicional pela prestagéo dos servigos, fora da sede da
empresa que vier a ser contratada, bem como ndo seréo aceitas cobrangas de
horas adicionais e nem taxas administrativas ou similares. A empresa que vier a
ser contratada devera arcar com as despesas de alimentagéo e transportes dos
seus empregados, prepostos ou contratados (tradutores)” (fls. 2.064/2.065, Anexo
I, 1C).

fal exigéncia ndo foi repetida no contrato sem que tenha sido apresentada
qualquer justificativa. Qual a raz&o para tal omissaa? A evidéncia, tal custo influencia no valor das

propostas apresentadas, porque implica modificagées na estrutura organizacional da empresa, '

JFRJ
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conforme depoimento prestado por VORNEI COUTINHO, gerente comercial da empresa Fis 14

American Idiomas Ltda:

“A respeito do Processo de Selegao 30/2008, lembra-se de que se tratava de um
servico atipico, uma vez que o COB exigia que um tradutor juramentado
trabalhasse, durante o periodo, na sua sede. Tratava-se de exigéncia que
dificultava a realizagdo do servigo no prazo apresentado, salvo se a instituicao
permitisse que se usasse, em rede, os softwares, dicionarios e glossarios, da
empresa. N&o se sabia se isso seria possivel, porque o Edital nao especificava.
Nao se recorda se a empresa solicitou esclarecimentos quanto a esse assunto,
‘nas na proposta da empresa Flash foi feito esse esclarecimento”. (VORNE!
SCHUENCK COUTINHO, fls. 328/329).

Os servigos foram integralmente prestados, logo apés homologado o resultado
do “Processo”, fora da sede do COB, conforme se no nota do Relatorio de Servicos de
Tradugdo Juramentada (fls. 1.448/1.449, Anexo Il}:

“A sistematica do servigo funcicnou da seguinte forma:

1 - Através de correio eletrénico e por malote, envidvamos a empresa contratada,
arquivo digitalizado do documento cuja tradugéo era solicitada.

2 - A empresa, uma vez finalizada a tradugéo do arquivo, nos submetia o texto
para analise de nossos consultores internacionais, de forma a que esses
identificassem se as terminologias aplicadas na tradugdo encontravam-se
adequadas a documentag¢des usualmente encaminhadas ao COI.

3 - Uma vez que nossos consultores internacionais concordavam com o teor do
texto, solicitavamos a empresa contratada a impressao final de cada arquivo.”

Em igual sentido, veja-se depoimento prestado por BRUNO LEONARDO, o qual
confirmou que os servigos foram prestados na sua empresa. O depoente, administrador da
empresa contratada, sequer tinha conhecimento, destaque-se, de que tal exigéncia fora
anunciada no Edital do “processo de selegac™

“NZo havia no contrato qualquer exigéncia de que houvesse algum tradutor
presente na sede do COB, tampouco que parte dos servigos fossem executados
nas dependéncias do COB. Também n&o havia tal exigéncia no Edital". (BRUNO
LEONARDO SANTOS NOGUEIRA, fls. 334/336).

Como se vé, ou a exigéncia era desnecessaria, ou, embora necessaria, foi
A
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2.2.3. Da nio apresentac¢ao da documentacgio de habilitagio

No item 4.1 do Edital do Processo de Selegao, o COB exigiu, formaimente, como
condicdo de participacdo do procedimento, que a empresa fosse ‘especializada no ramo
pertinente ao objeto do processo seletivo’ e comprovasse ‘possuir requisitos minimos de
qualificago”.

No item 6, o Edital exigia gue as empresas participantes apresentassem
documentos que Compravassem: habilitago juridica: Qqualificagdo econdmico-financeira:
regularidade fiscal, regularidade trabathista, qualificagdo técnica.

Para se habilitar, a empresa deveria apresentar, dentre outros documentos, os
‘atos constitutivos e posteriores alteragdes, devidamente consolidados, contendo todas as
clausulas em vigor, registrados, acompanhados de documentos de eleicdo de seus
administradores ou da composicdo da administragso, dependendo do tipo societario”.

Também na fase de habilitagdo a empresa deveria comprovar ser dotada de
umaa capital social devidamente integralizado ou um patriménio liquido igual ou superior a
R$30.000,00 (trinta mil reais). Nesse caso, a comprovagao deveria ser feita obrigatoriamente peio
ato constitutivo apresentado e pelo balango patrimonial e demonstragdes contabéis do ultimo
exercicio financeiro.

A empresa deveria comprovar estar inscrita no CNPJ, no Cadastro de
Contribuintes do Estado ou do Municipio e apresentar diversas certiddes de regularidades fiscais.

Por fim, a empresa deveria também comprovar a qualificagao técnica mediante:

a) apresentagao de portfolio de servicos, que demonstre as experiéncias atuais e
pregressas na execucéo dos servigos relacionados a Tradugdo Juramentada, com indicagdo dos
principais cliente atendidos pela participante:

v) demonstragéo de que detém experiéncia na versao/traducao de documentos
de natureza juridica, comprovando mediante a apresentagdo de ao menos 1 atestado de
capacidade técnica emitidos a menos de 60 dias por entidades de direito publico ou privado:

¢) curricullum vitae dos tradutores e numero de matricula na Junta Comercial do
Estado.

Na documentacdo encaminhada pelo COB em resposta ao Oficio expell
i

5 i : ifrj.j icidade .
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relativa a documentagdo encaminhada por qualquer das empresas para fins de atendimento a

exigéncia de habilitagao.

Consta apenas uma tabela, apécrifa, ndo numerada, suposto checklist dos
documentos. Nao ha, frise-se, um s6 documento que demonstre que as empresas, de fato,

cumpriram as exigéncias previstas no “Edital”.

A empresa V&B SERVICOS LTDA nio apresentou qualquer documento que
comprovasse tais habilitagoes, conforme se nota dos documentos juntados no Anexo i,
em resposta ao Oficio N° 5027/2013-PR/RJ/GAB/MCPA (Anexo lll, ICP) e conforme se nota
dos documentos encaminhados ao Ministério do Esporte para fins de prestacdo de contas
do Convénio (fls. 1.797 e ss do Anexo Il). A empresa contratada, portanto, ndo demonstrou
deter a experiéncia exigida, tampouco estar quite com as obrigagoes fiscais e trabalhistas.
Nio foi apresentado, sequer, 0 ato constitutivo da empresa. Portanto, em hipétese alguma,
salvo direcionamento e favorecimento, a empresa V&B SERVICOS LTDA poderia ter sido
contratada pelo COB com utilizagao dee erbas publicas federais.

2.2.4. Da escolha de empresa que ndo apresentou a melhor proposta.
rés empresas apresentaram propostas no simulacro de “processo de selegéo™

(i) American Idiomas Ltda - Flash Idiomas (CNPJ 35.849.769/0001-63), com 0 valor
aproximado de R$101,50 por lauda, totalizando R$ 1.523.812,50 (fls. 441/443 do Anexo |, do
ICP)

(i) Interconnections Ltda (CNPJ 01.736.505/0001-81), com o valor de R$25,80 por lauda,
totalizando R$ 387.000,00;

(i) V&B Servigos Ltda (CNPJ 05.782.342/0001-24), identificada como Grupo Primacy, com 0
valor de R$ 24,00 por lauda, totalizando R$ 360.000,00.

Analisando a integra das propostas apresentadas, todavia, nao se conseguiu
entender a razdo pela qual foi declarada vencedora a empresa V&B Servigos Ltda, considerando
que, embora o valor apresentado em sua proposta seja de R$24,00 por lauda, esta
expressamente consignado na proposta que, caso ultrapassada a demanda diaria de 150 laudas,

o valor por lauda subiria para R$60,00 (sessenta) reais.

Considerando que o prazo estipulado para entrega era até o dia 05/02/20?W
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proposta apresentada pela empresa V&G foi de R$60,00 a lauda, € nao de R$24,00. Com efeito,
como o nimero de laudas previstas era de 15.000, se se considerar que o contrato teria inicio no
dia seguinte ao dia da proclamagao do resultado (16/12/2008), o que se admite apenas ad
argumentandum, o servigo teria a demanda diaria de, aproximadamente, 288 laudas por dia
(15.000 laudas divididas por 52 dias corridos do dia 16/12/2008 ao dia 05/02/2009).

Ou seja, conquanto a empresa Interconnections Ltda tenha apresentado a melhor
proposta, a empresa V&B SERVICOS LTDA sagrou-se vencedora com uma proposta que, a
rigor, era no valor de R$60,00 (sessenta reais) a lauda.

2.2.5. Da assinatura de contrato em desacordo com os termos do “Processo de

Sele¢ao”

Se ndo se consegue entender a razdo pela qual a empresa V&B sagrou-se
vencedora do Processo Seletivo, menos ainda se consegue entender os termos do contrato
inicialmente firmado, em que havia previsao de pagamento de uma "remuneragao mensal fixa",
no valor de R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), nos termos da CLAUSULA QUARTA
do contrato (vide fi. 356, do Anexo |, do ICP). O Contrato de Prestacédo de Servicos, datado de
17102/2009, consta das fls. 154/161, do Anexo |, do ICP. Os termos de um contrato assim
firmado n&o tinha qualquer lastro nas regras do Edital do “processo de selegéo”, tampouco na

proposta apresentada pela empresa “vencedora’.

Posteriormente, em aditivo contratual, a CLAUSULA QUARTA foi modificada, a
fim de que constasse a remuneragao prevista na proposta oferecida pela V&B. ou seja, R$24,00,
a lauda, limitado a R$360.000,00 (trezentos sessenta mil reais) ou 15.000 laudas (aditivo de fls.
738. do Anexo i, do IC; fis. 1.482/1.483, Anexo |, IC)

E importante relembrar que a cotagao anterior desta mesma empresa era no valor
de R$ 60,00 por lauda, ao invés dos R$ 24,00 apresentados nesse Processo Seletivo e R$26,00,
apresentados no Processo Seletivo do Convénio SIAFI 632059. Veja-se que, se s€ atendesse ao
Projeto Basico apresentado pelo COB ao Ministério dos Esportes, as 6.000 (seis mil} laudas
previstas somariam o valor global de R$ 144.000,00, restando assim R$ 216.000,00 dos R$
360.000,00 destinados ao Convénio para essa rubrica.

Todavia, a0 mesmo tempo em que houve a redugdo no preco por lauda, o
“Processo Seletivo” redefiniu o numero total de laudas a serem traduzidas para 15 mil que,
multiplicado pelo valor apresentado pela V&B (R$ 24,00 por lauda), resultam, ora vejam, no va
global de R$ 360.000,00, exatamente o destinado ao Convénio para © servico de Tra /
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Juramentada. Com isso evidencia-se que houve um aumento no numero de laudas e ©

pagamento de laudas em quantidade superior a0 aprovado no Plano de Trabalho.

Poder-se-ia sustentar que néo houve prejuizo aos cofres publicos, uma vez que
ndo se gastou mais do que se previu. Ora, ndo se esta tratando, aqui, de verba privada, mas de
verba publica. Se se previu que era necessario a tradugao de apenas 6.000 laudas, e nao 15.000,
o COB deveria, caso, por qualquer razéo se tornasse imperioso a realizagéo de tradugéo de
outros documentos, utilizar recursos proprios — que nao s30 poucos como & sabido, ou realizar

novo convénio com a UNIAO.

A UNIAO anuiu com um Projeto, ndo com a destinagio de verbas para uma
entidade sem qualquer justificativa, ao contrario do que parece crer o COB. A destinagdo da verba
nao esta ao arbitrio do COB.

Todavia, e para tornar ainda mais grave a situagao assim desenhada, o que se

viu, como adiante se expord, foi a realizagao de pagamentos por laudas n&o traduzidas.
2.3. Do Direcionamento do “Processo de Selecdo”

Em fevereiro de 2014, o Ministério Publico Federal propés uma agéo cautelar de
afastamento do sigilo bancario das empresas V&B SERVICOS LTDA e PRIMACY IDIOMAS
LTDA.

Em contestagdo conjunta, as empresas apresentaram copias de informacdes_

internas da empresa que, invocadamente, comprovariam a execugao dos servigos para o COB.

Da andlise da documentagdo ali carreada (fls. 121/147), corroborando com 0S
indicios ja acima apresentados, percebe-se que, na realidade, o “processo seletivo” foi uma farsa,

um engodo, uma simulagao.

Ne fato, dentre as varias referéncias constantes das tabelas apresentadas para
fins de comprovagdo da execugao do servigo, verifica-se que ha diversos campos para
preenchimento, dentre 0s quais: (i) a data em que entregue o documento traduzido ac COB, (ii) 0
“idioma’”, (ili) o numero da “NF”, (iv) a data em que houve pagamento, (v) o nimero da nota fiscal
e, destaque-se, (vi) c numero da 0S (Ordem de Servigo} € (vii) a data em que a Ordem de

Servigo foi emitida.

No que diz respeito, precisamente, as notas fiscais apresentadas no Wi
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118/2008 - n° 3142 (fl. 1.644 Anexo |1} e n° 3200 {fi. 1.671, Anexo 1), ha indicagao de diversas
datas em que as Ordens de Servigo foram emitidas, a titulo de exemplo: 4/12/2008 (por exemplo,
OS 11.988, 12.006), 5/12/2008 (por exemplo, 0S 12.019, 12.025; 8/12/2008 (por exemplo, 0s
12.026), 9/12/2008 (por exemplo, 12.051); 12/12/2008 (OS 12.109), dentre outras.

Ora, como se pode perceber da documentagéo constante dos autos do Inqueérito
Civil, o Processo Seletivo teve inicio em 8/1 2/2008, com prazo de entrega da documentagao, por

parte dos interessados, em 15/42/2008. Nesse periodo, todavia, a V&B ja estava realizando os
trabalhos de traducao ha dias.

Outra n3o pode ser a conclusao, conforme se nota do termo de depoimento de
BRUNO LEONARDO SANTOS NOGUEIRA:

“Os documentos constantes de fls. 121/147 dos autos da Medida Cautelar de
Sequestro sdc do Programa ACCESS, desenvolvido pelo depoente. Ali séo
armazenadas as solicitagbes dos clientes. Os campos constantes desse sistema
sao: “0.8” (Ordem de Servico), seguida da data de solicitagao, data de
entrega (“Entregue em’), cliente — pessoa juridica, a pessoa fisica solicitante,
idioma origem e idioma destino (“IDIOMA’); “STATUS" com os estagios proposta,
aprovado, pré-diagramacao, traducdo, reviséo, conferéncia, pronta, entregue,
emitir nota fiscal, cobranga, pago ou inadimplente; “VALOR" - unidade x o valor -
‘otal; gerente responsavel pela captacéo e contato com cliente, “VENC. DA NF
(Vencimento da Nota Fiscal); “NEF” - namero da nota fiscal. No campo
“TRADUTOR/REVISOR consta 0 nome das pessoas envolvidas na tradugéo e na
revisdo. A titulo de exemplo, a OS de numero 12.109 foi solicitada em
12/12/2008, o servigo foi entregue em 09/01/2009, tendo o COB como
solicitante e a pessoa de nome Marcia Sousa como a interlocutora no COB.
No “Servidor” da empresa, havia uma pasta com o cliente (COB). Dentro dessa
pasta, constavam as “Ordens de Servico" com os documentos que seriam

traduzidos” (fls. 334/338, grifos Nnossos).

N&o ha como deixar de reconhecer, portanto, que O CO 00030/2008 foi, em
verdade. um simulacro de “processo seletivo”, ou seja, representou uma grave violagdo aos
principios da Administragéo Publica, aos quais o COB, por meio de seus funcionarios e diretores,
deveriam atender.

f
. " /
N&o por outro motivo, 0 “processo de selecdo” foi marcado pelo obscurantismo. /
A i tieimea dm munlmoar nraracen de selecAn aue Se queira impessoal devem ser pﬂblicﬁl ,/

JFRJ
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Para o COB, para quem ja havia um vencedor, os atos foram todos emitidos intemamente, sem

qualquer transparéncia.

Veja-se, nesse sentido, o depcimento prestado por VORNEI SCHUENCK
COUTINHO, na sede da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro:

“Devidamente advertido, respondeu que trabalha desde 2004 na Flash Idiomas. A
American Idiomas ltda cuida da parte de tradugdo e a Flash Idiomas cuida da
parte de cursos de inglés. E gerente comercial. Normalmente, a empresa &
procurada por interessados através do endereco eletronico cadastrado no sitio do
“comprasnet’. Recorda-se de ter participado do “Processo Seletivo 30/2008" do
COB, porque se tratava de uma solicitagao para realizagdo de um trabalho arduo,
com quantidade expressiva de documentos a serem traduzidos, em curto espago
de tempo. Na época, recorda-se que levou até a sede do COB, na Barra da Tijuca,
pessoaimente, o envelope com a proposta e todos os outros documentos
necessarios a participagao na licitagéo, tais como contrato social da empresa,
procuragdo, extrato do SICAF, etc. Foi recebido, no local, por uma pessoa
chamada Carlos. Na ocasido, questionou se ndo seria realizada a abertura de
envelopes com as propostas, mas Ihe foi dito que a abertura do envelope seria
realizada por um comité formado por funcionarios do COB, com as “portas
fechadas’. Embora tenha questionado a razdo pela qual ndo seria seguido 0s
tramites normais de um procedimento concorrencial, nao lhe foi apresentada
qualquer justificativa. Carlos Ihe disse que © resultado da proposta seria
encaminhado para ciéncia. Lembra-se de que 0 resultado da proposta lhe foi
comunicado por telefone. Recorda-se de ter participado de outro “processo de
selecio” no COB, no gqual também nao venceu. Tratava-se da contratagéo de
empresa para realizagdo de servigo de traducao técnica, nao juramentada. Foi-ihe
solicitado que encaminhasse por mensagem eletrbnica a proposta, o que foi feito.
O resultado |he foi comunicado posteriormente, mas nao se recorda através de
que meio, se por telefone ou se por mensagem eletronica”. (VORNEI SCHUENCK
COUTINHO, fls. 328/329).

A representante legal da empresa Interconnections, por sua vez, referiu que
participou do “processo de selecao’ porque ‘faz parte”, ou seja, para que a empresa seja
convidada em outras oportunidades. Tratava-se de servico que ndo conseguiria realizar no curso
espago de tempo solicitado e, certamente, esse fato era de conhecimento do COB, uma vez que a
entidade & tomada de seus servicos desde 2007 e, certamente, sabia da qualificagao 7e resa:

\

JFRJ
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“Sua empresa presta servicos, de forma ininterrupta, para o COB desde 2007. A
primeira vez que prestou servicos para o COB, tratava-se de tradugdo simultanea
para os Jogos Panamericanos. Confirma como sendo sua a assinatura da
proposta de fis. 2086/2087. Lembra-se que n&o ganhou a licitagéo. Tratava-se de
um servigo enorme que, na verdade, ndo teria condigbes de realizar. Indagada
porque razao apresentou, entdo a proposta, referiu que “faz parte” apresentar
proposta, para que a empresa seja convidada em outras oportunidades. Em
média, realiza 40 laudas por més de tradugao para o Comité Olimpico Brasileiro.
(HELBE LADERIATUTTMAN, fis. 330/331).

N30 obstante todas as irregularidades ja apresentada, releva destacar o fato de

que a empresa V&B iniciou seus servicos sem qualquer lastro contratual.

De fato, embora o Contrato de Prestacdo de Servicos do COB com a V&B
Servicos Ltda tenha data de 17/02/2009, os servicos de tradugdo juramentada foram todos

finalizados anteriormente a esta data, entre 7 de janeiro e 6 de fevereiro de 2009, conforme se
verifica de todo~ os documentos cuja tradug&o foi realizada por uma unica tradutora MARIANA
ERIKA HEYNEMANN.

2.4. Da execugdo em desacordo com o Plano de Trabalho apresentado ao Ministério do

Esporte

Destaca-se, ainda, que o Plano de Trabalho apresentado ao Ministério do Esporte
informa a necessidade da tradug&o das Cartas de Garantia em dois idiomas, inglés e francés. O
Anexo 2 — Orgamento de Tradugdo Juramentada - traz expressamente a necessidade de 3 mil
traducdes para cada idioma. Mas, contrariamente, a execucéo do servico se deu apenas no

idioma inglés.

Mesmo assim, nao houve diminuigdo no numero de laudas contratadas. Pelo
contrario, conforme ja se disse e sera novamente descrito em seguida, sem qualquer
justificativa, houve um aumento significativo do numero de laudas. Assim, evidencia-se a
execucdo de diversos pontos em desacordo com o previsto no Plano de Trabalho, sem qualquer

justificativa na Prestagéo de Contas.

2.4.1. Dos Pagamentos sem lastro:
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documentos em duplicidade para justificar o desvio de verbas publicas o
s 22

Na Prestagdo de Contas do Convénio, a V&B Servigos Ltda. apresentou um
Relatorio de Execugdo de Contrato, subscrito em margo de 2009, apontando o total de 15.172
laudas juramentadas entregues (vide documento de fis. 324 e 369/380, do Anexo 1, do ICP).

Conforme se nota dos documentos carreados aos autos, foi realizado, sem
quaquer justificativa, pagamento de valores por 11.589 laudas, totalizando R$ 306.478,67, sendo
R$ 278.136,00 (duzentos e setenta e oito mil, cento e trinta e seis reais) referente ao pagamento
das laudas e R$ 28.324,67 (vinte e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete
centavos) como multa/mora pelo atraso no pagamento valor este que foi efetivamente pago a

contratada, como confirmam:

(i) o Relatério Final de Execugdo Financeira (Anexo XX) da Prestagao de Contas;

{ii) as Notas Fiscais de fi. 175 (n® 3.200), no valor de R$216.478,67, emitida em 28/07/2009
(R$188.136,00 pela traducdo e R$28.342,67 por mora) e de fl. 322 (n° 3142), no valor de
R$90.000.00, emitida em 06/04/2009;

i} o Extrato Bancario de fis. 131 e seguintes do ICP.:

; ~Data ~ \Valor Transferido - l
15042008 | _ ,. 7996500
05/08/2009 ! , 192.341 ,:gc%
30/04/2009 — 4.185,00
08/052009 | - T T 4.500,00
20/05/2009 _ ﬁS0,00J
14082009 | T 10.066.26
120/08/2009 | T 3.247,18
31/08/2009 : 10.823.93

o 306478.67}
(278.136,00 — tradug&o)
(28.324,67 — multa)

Tal pagamento, frise-se, ndo tem qualquer lastro documental.

Contrariamente, o Relatorio gerado pelo proprio COB, subscrito pelas advogadas
Marcia Pereira de Souza e Ana Paula Terra (‘Relatorio de Servigos de Tradugdo Juramentada -

Garantias'), traz em suas linhas que

“apds a entrega das ultimas laudas, a empresa realizou uma contagem final dos
documentos efetivamente produzidos e entregues, apresentando ao Comité o
sequinte nimero: 7.839 laudas. Este namero foi devidamente aprovado pel j /

\

\._, Ca La |
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Comité, apés uma minuciosa contagem & analise dos documentos. Dessa JFRJ
forma, realizou-se o pagamento pelos servigos prestados, a saber, no valor Fls 23
de R$216.478,67 (duzentos e dezesseis mil quatrocentos e setenta e oito
reais e sessenta e sete centavos), levando-se em consideragao o exato
namero de laudas traduzidas pela empresa assim como o pagamento de
multa em fungdo do atraso no pagamento e a devida correcio monetaria’

(agosto de 2009, fis. 1.448/1.449, grifos Nessos).

Essa contagem, que totalizou apenas 7.839 laudas, refere-se, como & facil
perceber, ao numero de laudas indicado na nota fiscal de servigos de n°® 3200 (fis. 1671 e 2117,
Anexo Il, IC).

Todavia, ndo havia qualquer razao para pagamento dos “servigos” indicados na
nota fiscal de n° 3142, simplesmente porque os servigos nao foram prestados e, se o foram, ndo o
foram com base neste Convénio. Nessa Nota Fiscal, veja-se, sequer consta o numero de laudas
(fl. 2115, Anexo Il IC).

O unico documento em que, supostamente, ha referéncia a 11.589 laudas € a
Meméria de Calculo de fl. 134 do Anexo | do ICP, apécrifo e que nao faz referéncia ao numero do
Convénio. se a este Convénio (objeto desta ACP) ou se a outro Convénio, também firmado com a
prestador de servigos V&B.

No Relatério em que as advogadas do COB informam o namero de laudas
traduzidas pela V&B (7.839), indica-se que, ‘em anexo”, seguiria “a versao eletronica de todos os
documentos traduzidos pela contratada” (fls. 128 e seguintes do Anexo | do ICP).

Da analise do CD com a versao eletrénica dos documentos, a CGU constatou a
tradugdo de 7.793 laudas, ja& que das 11.345 laudas apresentadas no CD, 3.552 estavam em
duplicidade. Assim, 3.796 laudas pagas nao estao comprovadas na Prestacdo de Contas, 0
que corresponde a R$ 91.1 04.00.

Este Orgao procedeu a contagem das laudas apresentadas pelo COB no cd
encaminhado através da peticao de fls. 126/127 (fl. 129), descontando os documentos repetidos.
A empresa V&B traduziu, tdo somente, 7.260 laudas, conforme resumo abaixo e conforme

documento demonstrativo que segue ao final desta acéo civil publica:

7 "Ea\udaé - Ré_su;o da Tabela | I /
- - - I /
i i Jo
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Total de DocumentosnoCD [ .- Fls 24
Total de Laudas a0 CD _ T 1033

Total de Documentos sem repetigdo +_ - |

‘Total de La Laudas semrepetgdo | 7.260

As tabelas abaixo exemplificam tudo o que até aqui foi exposto:

[Laudas previstas no Projeto Basico. o 00O - !i

Custo previsto por lauda: - R$ 60,00 L

CustoTotal: - _ |R$ 360. 000 00 0 s

Laudas previstas no Processo Seletivo: 4000 1

ﬁ:usto contratado por lauda: - _R$2400 ]

'Custo Total: " R$360.000,00 _ |

Laudas pagas a contratada: T ms89 ]

Custo contratado por lauda: - |R$ 2400 |

‘Custo Total: R$ 306.478,67 (laudas + multa/mora por

A S . _ atraso) S —

Laudas comprovadas na Prestagzo de Contas: ~ 17260 1

'Custo contratado por lauda: ~ R$2400 .

Custo Total. o ___ R$187.032,00 o ]

Poder-se-ia considerar mero erro uma contagem que indicasse um erro de até
10%, mas nunca um erro que alcangou, praticamente, 32,75% a maior, se considerarmos a
contagem da CGU, e 37,35% se se considerar como a contagem que este Orgéo entende
correta.

Em relagao a esse item, nada explicou 0 COB, limitando-se a reafirmar que houve
tradugdo de 11.589 laudas. Ocorre que, em momento algum, houve conferéncia fisica, ao
contrario da conferéncia realizada pela Controladeria Geral da Unido. Os réus JONATAS ALVES
DA SILVA e HELIO ALVES DA SILVA aprovaram a prestago de contas do COB sem fazer, frise-
se, qualquer conferéncia, embora instado pela CGU para que atentasse para tal irregularidade e
embora alertado para tal fato por GABRIELA SANTORO".

Veja que o Parecer de fls. 2.185/2.192, do Anexo I, subscrito por Gabriela Santo
de Castro, recomenda que a Coordenagdo Geral de Prestacido de Contas do Ministério do
Esporte delibere sobre a necessidade de que comprove a execugdo do servico, através de
conferéncia fisica, ou acate a prestagéo de contas apresentada de “maneira global’, ou seja, 2

" GABRIELA SANTORO era a responsével pelo acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da execugdo do
convénio (Portaria n°® 47, de 30 de margo de 2009: Portaria N°70, de 14 de maio de 2009, Portaria n® 78 de 17 de junho de
2009, fls. 1.394, 1.395/1.396 e 1.397/1.398
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partir, t3o somente, da listagem dos documentos traduzidos (fls. 1691/1.702), sem qualguer .

indicacao do numero de folhas de cada qual, ou seja, sem que fosse possivel, sequer, fazer

conferéncia por mera amostragem.

Tal parecer, conforme se nota das folhas que o seguem, foi ignorado, ou
seja, nao foi objeto de qualquer analise ou observagio por parte da Coordenagao Geral de

Prestagao de Contas.
2.4.1.2. Do Pagamento a maior por lauda - inclusdo de impostos de forma indevida

Ademais de tal irregularidade, qual a razéo pela qual foram diretamente pagos
pelo COB as Fazendas Municipal e Federal os valores constantes do formulario de fis. 1.497 e
1.661: R$3.247.18 e R$1.350,00 a titulo de Imposto de Renda, R$1.407,11 e R$585,00, a titulo
de PIS. R$6.494,36 e R$2.700,00, a titulo de COFINS, R$2.164,79 e R$900,00, a titulo de CSLL,
e R$10.823,93 e R$4.500,00, a titulo de I1SS?

Veja que, tanto o Edital do Processo de Selegdo quanto o contrato assinado_
preveem gue todos os custos diretos, indiretos, impostos e taxas deveriam ser suportados pela
empresa prestadora, ou seja, deveriam estar inclufdos no preco final da proposta (R$24,00 por
lauda).

No Edital, o item 7 previa que as empresas participantes deveriam computar
“todos 0s custos diretos e indiretos, todas e quaisquer despesas fiscais, incluindo, mas ndo se
limitando a taxas, impostos tributos e contribuigbes, bem como eventuais despesas financeiras
extras e/ou necessarias a execugao dos servicos’. No contrato, ha previsao expressa de que, no
preco ajustado, estdo “incluidas todas as despesas para a execu¢do dos servigos, tais como
mao-de-obra, encargos trabalhistas e previdenciérios, bem como todos os custos diretos e

indiretos, taxas, remuneragdes, despesas fiscais e financeiras”.

2.4.1.3. Do Pagamento indevido de multa

Além dos indicios encontrados pela CGU, por meio de uma andlise da
documentagao que instrui o Inquérito Civil, & possivel verificar outros indicios de favorecimento e
outras irregularidades.

A titulo de exemplo, o Ministério Publico Federal relata o pagamento de cerca de
R$ 28.000,00, atualizados até 08/2009, de forma indevida e lesiva aos cofres public,
conforme se pa¢sa a relatar. /

/

/e

Documento No: 71425456-1-0-1-37-900652 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade .




da Republica
no Rio de Janeiro

MPF

Ministério Publico Federal

\ Procuradoria

JFRJ

Fls 26
A clausula quarta do contrato firmado entre o COB e a empresa V&B SERVICOS

LTDA, em total desacordo com os termos do “processo de selegao” e demonstrando, uma vez
mais, que o valor final era o que, de fato, importava para o COB e para a empresa V&B
SERVICOS LTDA, previu que haveria, sem especificar a quantidade de laudas, um pagamento
“mensal” de R$360.000,00 (contrato as fls. 1.474/1.483).

Consta do contrato assinado, ainda, a previséo do dever de pagar multa moratoria
diaria, calculada pro rata, de 1% sobre o valor do pagamento fixo mensal efetuado pelo
contratante & contratada (clausula 7.1).

Com base nestas duas clausulas contratuais, o COB anuiu com 0 pagamento de
multa a V&B SERVICOS LTDA. Em relatorio de fls. 1.461/1462, subscrito por PAULO SERGIO
ROCHA, esta consignado que o valor da multa incidiu, porém n3o sobre o valor total
(R$360.000,00) — 0 que seria um verdadeiro absurdo, mas conforme Anexo 8 (fl. 1.495), o que
teria resultado no valor de R$28.760,53.

Todavia, levando em consideragdo o que constava dos termos contratuais,
nenhum valor deveria ter sido pago a empresa V&B SERVICOS LTDA a titulo de multa.

De fato. nos termos das clausulas 4.1 e 7.1 e 7.2, a muita somente seria devida
se, (1) tendo emitido a nota fiscal e (2) tendo a contratante (COB) atestado o recebimento do
servico, (3) ndo fosse realizado pagamento no prazo de 10 dias. A multa somente seria devida,
ainda, (4) apos recebida notificagado da empresa contratada. Veja-se o que esta consignado no

contrato:

“4.1. Pela prestagdo do servigo objeto deste Contrato, a CONTRATADA fara jus a
um remuneragdo mensal fixa de R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) a
ser paga contra a apresentagdo da respectiva nota fiscal e no prazo de 10 dias,
_ontados da data da apresentagéo da nota fiscal, prévia e devidamente atestada
pela érea funcional competente, no que CcONCerce a regular execugdo dos
servigos”.

“7.1. A parte que, por Si, Seus empregados ou prepostso nado cumprir quaisquer
das obrigagdes elencadas neste Contrato ou nos instrumentos que vierem a ser
futuramente firmados, ou n&o as cumprirem na forma, no prazo e com a qualidade
que deles se espera, sera notificada para que cumpra a obrigagdo adimplida em
prazo razodve, ficando desde ja fixada a multa moratoria diaria, calculada pro rata
die, de 1% (um por cento) sobre o valor do pagamento fixo mensal efetuado pelo
CONTRATANTE a CONTRATADA.

7.2. A muilta prevista no item 7.1, acima, sera devida desde o recebimento d
referida notificagéo até o integral cumprimento da obrigagéo ou o fim do pra
previsto na notificagéo, o que ocorrer primeiro”.

-
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A primeira nota fiscal foi emitida pela empresa V&B SERVICOS LTDA em Fls 27

06/04/2009 (no.a fiscal 3142, fi. 1.644 Anexo il). O recebimento do “servico” se deu em
08/04/2009 (nota fiscal 3142, fl. 1.644, Anexo Ity e o primeiro pagamento se deu 9 dias apos a
emissAo da nota e 7 dias apos o atestado de recebimento.

A segunda nota fiscal foi emitida em 28/07/2009 (nota fiscal 3200, fl. 1.671, Anexo
Il), mesmo dia em que foi atestada a prestacao do servigo. O pagamento se deu em 05/08/2008,

ou seja, antes do prazo de 10 (dez) dias indicado no contrato.

Ainda assim, ou seja, mesmo estando dentro do prazo assinalado no contrato, o
COB desviou, em proveito da empresa V&B SERVICOS LTDA, verbas publicas federais, sob a

rubrica “multa”, indevida porque ndo amparada nos termos contratuais.
2.4.2. Da anuéncia indevida com a contrapartida apresentada pelo COB.

Conforme vinha expresso na alinea b, do inciso It da CLAUSULA SEGUNDA, o
Convenente deveria promover os créditos dos recursos financeiros referente a contrapartida, “de
acordo com o Cronograma de Desemboiso, na conta corrente especifica para execugdo do

objeto”.

De acordo com o que dispbe a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°
11.514/2007, a contrapartida deve representar, para as convenentes sediadas no Municipio do Rio
de Janeiro, 10 a 40% do valor do convénio (artigo 43, §1°, 1, “c"), 0 que, no caso do Convénio n°
118/2008, deveria importar no valor de R$161.462,37 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos €
sessenta e dois reais e trinta e sete centavos), € ndo R$134.849,00 (cento e trinta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e nove reais), tal como restou previsto na CLAUSULA QUARTA.

A Lei n® 11.514/2007 autoriza a redugdo do valor de contrapartida “mediante
justificativa do titular do 6rgao responsavel pela execugao dos respectivos programas, que devera
constar do respectivo processo de concessao da transferéncia” (artigo 40, §1°).

NZo ha nos autos justificativa apresentada (vide fis. 1.139/1.146 e 1198) e,
tampouco o co.:vénio firmado com o COB se subsume em uma das hiptteses em que a lei

autoriza:

Art. 43, § 22 Os limites minimos de contrapartida fixados no § 12, inciso
deste artigo, poderdo ser reduzidos mediante justificativa do titular
concedente, que devera constar do processo correspondente, quando ©
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| - forem oriundos de doacbes de organismos internacionais ou de governos Fls 28
estrangeiros, ou de programas de conversdo da divida externa, para fins

ambientais, de promog&o da igualdade racial, de género, sociais, culturais ou de

seguranga publica;

Il - beneficiarem os Municipios incluidos nos bolsdes de pobreza, assim
identificados pelo Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, qué
fara publicar relacéo no Diario Oficial da Uniao;

Il - destinarem-se:

a) a agdes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome, bem
como aquelas de apoio a projetos produtivos em assentamentos constantes do
Plano Nacional de Reforma Agraria ou financiadas com recursos do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza;

b) a agdes de defesa civil em municipios comprovadamente afetados, desde a
notificagdo preliminar do desastre, enquanto 0s danos decorrentes subsistirem,
no podendo ultrapassar 180 dias, a contar da ocorréncia do desastre,

¢) ao atendimento dos programas de educagéo basica,
d) ao atendimento de despesas relativas a seguranga publica;

e) & realizagdo de despesas com saneamento ambiental, habitagdo, urbanizagdo
de assentamentos precarios, perimetros de irrigagdo, agbes do Proagua infra-
estrutura, regularizagéo fundidria, defesa sanitaria animal e com a defesa sanitaria
vegetal,

f) ao atendimento das programagdes de que trata o art. 32 desta Lei, bem como
das relativas ao PAC; e
g) acbes relativas a prevencao e combate a violéncia contra a mulher;

IV - para 0s Municipios com populagao até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes,
que tenham indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo de
0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou nas regides integradas de
desenvolvimento - RIDEs, desde que 0s recursos transferidos pela Unigo
destinem-se a agdes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de
vida e contribuam para a redugdo das desigualdades regionais, de género €
étnico-raciais; ou

vV - beneficiarem os Municipios com registro de certificagdo de comunidades
remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas, assim identificados pela
Secretaria Especial de Politicas de Promogac da Igualdade Racial, mediante
publicacao de relacao no Diario Oficial da Uni&o.

Este valor, conforme demonstram 0s extratos bancarios da conta-convénio de fls.
131/148, nao foram depositados.

A fI. 50 do Anexo | do ICP (procedimento de contratagao®), consta a declaragao do
Comité Olimpico Brasileiro de que garantia “a disponibilizagdo de um Gerente de Marketing,
prestando servigos junto a0 Projeto como Gerente, durante o periodo de 11 (onze) meses, /
perfazendo o valor de R$134.849,00 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e quarenta e

8

1déntica declaiag@o consta a fl. 1058.
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reais). Conforme consta do Planc de Trabalho de fl. 26 do Anexo |, referida profissional seria Cle %
S

remunerada a um custo mensal de R$12.269,00, durante 11 (onze) meses.

Na prestagao de contas (fls. 412 e seguintes do Anexo |, do IC e fls. 1.234 e ss do
Anexo II), o COB encaminhou os demonstrativos de pagamento da Gerente Maria Elizabeth da
Silva Lula, matricula 000215: salario de R$12.259,00 (doze mil, duzentos e cinquenta e nove

reais) brutos, com indicagdo de retengéo do Imposto de Renda e da contribuig&o previdenciaria.

Em Oficio 1562/10/AGR/psor (fls. 712, Anexo !, ICP), o COMITE OLIMPICO
BRASILEIRO reconheceu, ademais, que o pagamento da referida profissional foi custeado com
verba publica federal em duplicidade, ou seja, mediante recebimento (indireto) de valores do
Convénio n° 118/2008 (a titulo de contrapartida da entidade convenente) e com recursos da Lei
Agnelo/Piva (Lei n°® 10.264/2001):

“Insta ressaltar que a contrapartida constituida de 11 (onze) meses de
salarios pagos através da fonte de recurso da Lei Agnelo/Piva foi acolhida e
aprovada pelo Ministério quando da apresentagao do Plano de Trabalho.

Cabe salientar que o Comité Olimpico Brasileiro, entidade sem fins
lucrativos tem na Lei Agnelo/Piva a fonte de recursos para proceder seu Custeio e
Manutengao, incluindo as remuneragbes dos seus funcionarios.

Cabe reiterar ainda que a unica fonte de sustentagao do Comité Olimpico
Brasileiro se sedimenta nos recursos da Lei Agnelo/Piva e, nesse caso, a
contrapartida economicamente mensuravel é o fornecimento recorrente de
atividade laboral de um funcionario traduzida pelo seu salario, fato nunca antes
contestado.

Insta ressaltar que a atividade exercida pelo funcionario em gozo de ferias
nao sofreu descontinuidade, pois o Comité de Candidatura Rio 2013/COB possui a
nratica de gest&o muito forte de trabalho em grupo, € a auséncia momentanea do
colaborador indicado através do seu slario oferecido como contrapartida, foi
suprida pela atividade laboral de um outro colaborador. O mais importante € que ©

servigo foi realizado e o resultado proposto alcangado”.

De fato, a redugdo da contrapartida foi expressamente autorizada, em despacho
de 25 de setembro de 2008. Tal redugdo, todavia, se deu em detrimento do que dispde a lei. O
despacho, subscrito pelo Ministro de Estado de Esporte interino faz referéncia a Parecer Técnico
de n°® 007/2008, verbis:

“Em razdo da manifestagdo favoravel da Secretaria Executiva deste
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objeto do Parecer Técnico n° 007/2008, as fls. 1137/1142, autorizac a redugao da Fie 30

contrapartida na forma do Manual de Convénio em vigor”.

Ocorre que, referido Parecer em nenhuma medida faz uma justificativa embasada
em lei que pudesse servir de fundamento a decis&o ministerial. Tal fato somente € imputado ao
Ministro de Estado de Esporte interino WADSON NATHANIEL RIBEIRO a titulo de dever de
resssarcimento do prejuizo ao Erério, uma vez que sua anuéncia com a reducao de contrapartida
absolutamente desmotivada data de mais de 5 (cinco) anos, ou seja, a pretensdo punitiva as
sangdes da Lei de Improbidade, neste particular, encontra-se prescrita.

“Ante o exposto [...] concluimos que, quanto ao Merito, o Projeto & importante e
tem relevancia para os objetivos propostos, tendo em vista as intengdes do
Governo Federal em fomentar a Candidatura do Rio de Janeiro/Brasil, em sediar
os Jogos Olimpicos de 2016, razdo pela qual somos de Parecer Favoravel a que a
solicitagdo, apos exame da Douta Consultoria Juridica deste Ministério, em
especial com relagao ao item 4 acima, seja atendida na totalidade proposta, no
valor de R$1.479.774,73 (um mihdo, quatrocentos e setenta e nove mil,
setecentos e setenta e quatro reais e setenta e trés centavos) e, s.m.j., com
atendimento da redugio de contrapartida”.

Ademais, data venia, caso a contrapartida seja apresentada em forma de
pagamento por servicos prestados por profissional vinculado a entidade, deve representar um
acréscimo a forga de trabalho direcionada, especificamente, ao objeto do Convénio.

Nao por outro motivo, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) exigiu, por meio do
Actrdao .n® 2.458/2010 que o Ministério do Esporte avaliasse, na prestagdo de contas dos
convénios celebrados com o Comité Olimpico Brasileiro, relativos a candidatura olimpica do Rio
de Janeiro, se os trabalhadores designados pelo COB trabalharam integraimente nas atividades
desses convénios, de forma a justificar a indicagao dessa forga de trabalho como contrapartida
dos referidos convénios, glosando o que nao estiver comprovado” (fls. 2.202/2.203 e 2.229/2.230,
Anexo I, IC).

N3o foi o que ocorreu. De fato, MARIA ELIZABETH DA SILVA LULA trabalhava no
COB desde 2002 e nao atuou apenas no objeto deste convénio, ou seja, néo dispendeu todo sua
jornada laborativa em prol do Conveénio e sequer teve qualquer participag&o no acompanhamento

da prestagao de servigos de tradugao juramentada, um dos objetos do Convénio:

“Devidamente advertida respondeu que trabalhou no COB desde 2002
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10/2009, data em que o Rio de Janeiro foi escolhido como cidade sede das JFRJ
Olimpiadas de 2016, passou a trabalhar no Comité Organizador dos Jogos ris 31
Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, uma entidade civil, na Rua Ulisses

Guimaraes, 2016, Cidade Nova. Antes de trabalhar no COB, também trabalhou

nas empresas Mesbla, Souza Cruz, Intelig, todos com carteira assinada. [...]. No

COB, também foi empregada com carteira de trabalho assinada. Nao sabe dizer,

exatamente, quanto ganhava, mas acredita que, atualizado, seja um valor entre

R$5.000,00 (cinco mil reais) e R$7.000,00 (sete mil reais). No COB, sempre

trabalhou como Gerente de Marketing e Comunicagéo. Durante o periodo de

~andidatura do Brasil para as Olimpfadas, acumulava as funcdes relativa a

candidatura dos Jogos Rio 2016, com as fungbes normais do Comité Olimpico

Brasileiro, de promover o desporto olimpico, o qual € composto de 28

confederagdes olimpicas brasileiras. Tinha por fungao trabalhar em prol desse

segmento no Brasil, atuando no fomento dessa atividade, fazendo propaganda da

marca, do produto. Com a valorizagdo do produto, consegue-se patrocinio, capital

para o desenvolvimento do esporte brasileiro. Nado chegou a trabalhar, em

momento algum, com empresas que realizavam tradugdo juramentada.

Relativamente ao convénio objeto deste ICP, trabalhou diretamente com 2

‘rubricas’, quais sejam, contratagdo de agéncia de design e de instituto de

pesquisa de opinido publica”.

Ainda assim, a Prestagdo de Contas foi aprovada por JONATAS ALVES DA SILVA
e HELIO ALVES DA SILVA sem que fosse, sequer, perquirido em que medida seus Servi¢os
foram, de fato, utilizados em beneficio da consecucéo do objeto do Convénio n° 118/2008.

FdekReRhh b

3. Dos agentes responsaveis

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL passa a expor a conduta improba de cada
um dos réus.

ANDRE GUSTAVO RICHER, na qualidade de vice-presidente do COMITE
OLIMPICO BRASILEIRO, juntamente com PAULO SERGIO ROCHA, apresentou Relatorio Parcial
de Prestagdo de Contas (Anexo XIX — fl. 79 do Anexo |. ICP; fls. 2.333/2.034, Anexo I, IC),
perante o Ministério dos Esportes, com informacdes falsas, consistente na indicacac de numero
de laudas com tradugdo juramentada (11.589) que nao correspondia ao numero efetivame
traduzido pela empresa que prestou servicos ao COB (V&B SERVICOS LTDA). 4 719

1
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Ademais, realizou a contratagdo de empresa sem utilizar a modalidade licitatéria His 32

prevista no Convénio n° 118/2008, conquanto tivesse conhecimento da necessidade por forga de
disposicio expressa do Convénio firmado com a Unido, o qual assinou como representante do
COB. Trata-se do vice-presidente do Comité, ou seja, pessoa que exerce lideranga na entidade e
que, por forga dessa posigdo, toma conhecimento dos fatos que acontecem e toma as decisoes de
gest@o mais importantes.

Se & fato que o numero de laudas seria passivel de conferéncia pelo convenente —
e ndo o foi, também ¢é fato que o COB, na qualidade de gestor de verbas publicas, ndo poderia
apresentar uma informagao falsa. Conquanto se possa entender que foi mero errc, ndo ha como
deixar de reconhecer, por outro lado, que, apés instado pela CGU a justificar tal erro, o0 COB, por
seu vice-presidente e gerente geral, jamais poderia ter incorrido em novo erro, mas deveria
proceder a verificagdo dos documentos, um a um. Tal procedimento n&o foi adotado. Optou-se por
insistir no erro, agindo, assim, de forma gravemente negligente, ou, o que € pior, optou-se por

desviar verba publica federal em favor de terceiros.

JONATAS ALVES DA SILVA, na qualidade de Coordenador de Prestagdo de
Contas do Ministério do Esporte, em Parecer Financeiro n° 030/2011- CGPCO/SPOA/SE-ME, no
dia 23/02/2001, aprovou as contas, ou seja, anuiu com o pagamento indevido de valores a titulo
de multa, e anuiu com a execugdo do Convénio, sem fazer uma analise acurada do numero €
laudas efetivamente traduzidas pela empresa V&B SERVICOS LTDA e sem fazer qualquer analise
do determinado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, quanto a necessidade de avaliar se, na
prestacédo de contas apresentada pelo COB, a trabalhadora designada — MARIA ELIZABTH -
trabalhou integralmente nas atividades do Convénio. Em igual sentido, anuiu com pagamento, com
verba publica federal, de valores que deveriam estar computados nas ofertas apresentadas pelos
licitantes, notadamente os valores devidos a titulo de impostos pela tomada do servigo.

HELIO ALVES DA SILVA, na qualidade de Coordenador-Geral de Prestacao de
Contas, acordou com o Parecer Financeiro n® 030/2011- CGPCO/SPOA/SE-ME, no dia
23/02/2001, subscrito por JONATAS ALVES DA SILVA, em que foram aprovadas as contas do
Conveénio, ou seja, anuiu com o pagamento indevido de valores a titulo de multa, e anuiu com a
execugdo do Convénio, sem fazer uma andlise acurada do numero e laudas efetivamente
traduzidas pela empresa V&B SERVICOS LTDA.

De se destacar que o Parecer Técnico n° 005/2010, subscrito por GABRIELA
SANTORO DE CASTRO, em que se recomendava a Coordenacéo Geral de Prestagao de Cpntas
que deliberasse quanto a aceitagéo do uso de recursos publicos para custeio do pagam co
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servigos de tradugdo juramentada de maneira global, ou seja, sem a necessidade de comprovagao
Fls 33

fisica da totalidade das laudas produzidas ou que procedesse a glosa do valor tota! até que
restasse comprovada a tradugao de 11.589 laudas, foi ignorado. Nesse mesmo Parecer Técnico,
alertou-se para a necessidade de que se analisasse a regularidade do pagamento da multa (fls.
2.185/2.192). Também esta andlise foi omitida, tanto por JONATAS ALVES DA SILVA e HELIO
ALVES DA SILVA.

PAULO SERGIO ROCHA, Gerente Geral de Prestago de Contas do COB, ao seu
turno, figura no polo passivo porque autorizou o pagamento da muita, conforme “Justificativa”
apresentada a Unido as fis. 1.461/1 462, Anexo |1, IC. Tratando-se do Gerente Geral de Prestacao
de Contas, ndo poderia deixar de perceber que a multa era indevida, simplesmente porque nao
houve violagao dos termos do contrato. Trata-se da pessoa que encaminhava, pelo COB, toda a
documentagio para o SICONV. Paulo Sérgio Rocha foi, ainda, o Presidente da Comissdo
Julgadora do processo de selegao ficticio que tramitou no COB para contratag&o de empresa para
prestar servigos de tradugao juramentada (fl. 1.778, Anexo I, IC).

WADSON NATHANIEL RIBEIRO, conforme explicado acima, era o Ministro de
Estado interino que, sem qualquer justificativa, autorizou, contra a lei, a redugdo da contrapartida.
Em diversos outros convénios, houve a mesma redugdo, contrariando o que prescreve o
ordenamento juridico.

4, O direito

Os requeridos, com suas condutas, causaram lesdes ao erdrio, quantificadas nas
tabelas constantes nos itens anteriores, com dolo de fraude. Assim, praticaram atos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, |, X e XII, da Lei n.° 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1.° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1.° desta lei;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservagéo do patrimonio publico;

All - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamgnte;” (art,/
10, I, VII, X e XII, da Lei n.° 8.429/92)
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Praticaram, ainda, a conduta descrita no caput do artigo 11:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica qualquer agao ou omissdo que viole o0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes,
notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,”

Js réus V&B SERVICOS LTDA e PRIMACY IDIOMAS LTDA figuram no pélo
passivo da presente demanda, eis que beneficiarios identificados dos atos de improbidade
cometidos pelos demais réus. O COMITE OLIMPICO BRASILEIRO - COB figura no polo passivo
porque, como pessoa juridica que recebeu verbas publicas federais e agiu, através de seus
presentantes, de forma ilegal, violando dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ja citados.

Assim agindo, incursos estdo tambem nas penas da lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), em razéo do que dispde o artigo 3°, verbis:

“Art. 3°. As disposicdes desta Lei s@o aplicaveis, no que couber, aquele que
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta’.

Segue quadro com valores que 0 MPF entende terem sido desviados ilicitamente
dos cofres publicos e os valores referentes as laudas efetivamente traduzidas, ja contabilizando
os impostos e taxas devidos na operagao.

} Laudas V&B Primacy

-
S|
\

Data i Valor bago ‘ Valor pago atuallzado ‘ Valor que deverla ter | Valor atualizado
{fl. 177) sido pago o
| 15/04/2009 | 79.965,00] © 107.557,92 174.240,00 294.180,36 |
 05/08/2009 T 1234130 _25_4 443,02 0 ‘
3010422009 | 4.185,00| 562009 ! B
05/05/2009 4.500,00 5 031,07 |
201 20/05/2009 1.350,00, 1,809, 33#- i
| ———— — —_—
14'0312009 10.066.26 1331638 L
20/0872009 | 3.247, 18 4 295 81 ]
. 31/08/2009 | 1082393 1431868
= — — ] — — ————T—— »
407.401,% 294 180,36 8036
! Diferenga ‘ 3 220 72 :

-~
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1 Contrapartida L — |
Valor - Data [ Valor atualizado até 0222014 o
o C Rs161.4627 - _ 287.01927
Total prejuizo: RS ﬂ).zss,si[
7. Conclusao
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
1. com o fim de prevenir eventual dilapidacao de bens, o futuro ressarcimento civil e evitar

danos ao Erario, que seja, decretada a indisponibilidade dos bens dos reus {art. 7° da Lei n.°
8.429/92), no limite de R$ 113.220,72 aos réus V&B TRADUGCOES LTDA e PRIMACY IDIOMAS
LTDA; R$400.239,99 aos réus ANDRE GUSTAVO RICHER, COMITE OLIMPICO BRASILEIRO,
PAULO SERGIO ROCHA, JONATAS ALVES DA SILVA, HELIO ALVES DA SILVA e R$287.019,27
ao réu WADSON NATHANIEL RIBEIRO, conforme suas responsabilidades, expedindo-se 0s
oficios pertinentes;

2. sejam reiteradas as determinagbes de afastamento de sigilo bancério ja decretados nos

autos.

De fato, em cumprimento & parte da decisdo que decretou a quebra do sigilo bancario das
empresas rés (fls. 29/30), o Banco Central do Brasil esclareceu que as informagdes pertinentes
seriam encaminhadas a este Orgdo de Atuagao via Sistema de Investigacao de Movimentacdes
Bancarias - SIMBA (001-MPF-000976-00). Esclareceu, ademais, que 0s Bancos do Brasil,
Santander e Itau foram cientificados da quebra do sigilo bancario em questao, mas n&o esclareceu
se as Instituicdes Financeiras, de fato, cumpriram com o comando judicial em sua inteireza (fis.
234/235).

Restam pendentes informagdes importantes relacionadas as contas bancarias dos réus, as quais
foram omitidas pelas instituicdes financeiras. Vejamos:

Conforme Cooparagdo Técnica 001-MPF-000976, as informagdes bancéarias transmitidas via
SIMBA a este Orgao de Atuagéo dao origem a 05 (cinco) espécies de relatérios, a saber:

Relatério Tipo #1 (total de contas bancarias investigadas);

Relatorio Tipo #2 (detalhamento das contas bancarias, acerca dos totais movimentados e
percentuais de identificagdo dos créditos e débitos movimentados no periodo de afastamento do
sigilo quebrado);

Relatério Tipo #3 (valores consolidados por historico dos exiratos, por ordem crescente dg valqr,
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Relatério Tipo #4 (cada langamento efetuado na conta bancaria, com identificacéo do dia, valor,

CPF/CNPJ, nome, banco, agéncia e conta dos depositantes e favorecidos); &

Relatorio Tipo #% (consolidacéo dos dados relativos 20s depositantes e beneficiarios dos recursos
movimentados, com indicagio do valor total, quantidade de langamentos, CPF/CNPJ, nome,
banco, agéncia e conta dos depositantes € favorecidos).

In casu, o primeiro relatorio acusa a existéncia de 05 (cinco) contas bancarias em nome dos
investigados, sendo 02 (duas) do Banco do Brasil, 1 (uma) no Banco Santander, 1 (uma) no Banco

ltaui e 1 (uma) no Banco Real (Doc. 01).

O segundo relatério acusa informagdes bancéarias da empresa PRIMACY perante o Banco Real,
agéncia 1701, conta-corrente 2838, com os extratos de créditos de R$ 304.843,17, dos quais
apenas RS 166.668,77 (54,67%) foram identificados; e de débitos de R$ 258.022,31, dos quais
apenas R$ 7.750,00 (3%) identificados. Consta, por fim, o registro de saldo no valor de R$
46.820,86. Acerca da empresa V&B SERVICOS, esse mesmo tipo de Relatorio aponta
informacdes do Banco Itau, agéncia 58, conta-corrente 121012, com extratos de créditos de R$
347.651,91, dos quais apenas R$ 58.383,87(16,79%) estao identificados; e de débitos RS
392.343.40, destes identificados RS 218.976,84 (65,81%). Consta, por fim, o registro de saldo
negativo no valor de R$ 20.233,20. Ha registro, ainda, de informagdes bancérias dessa empresa
perante o Bancr do Brasil, agéncia 392, conta-corrente 343676, com extratos de créditos de R$
1.266.903.74, destes identificados RS 1.074.869,29 (84,84%); e de débitos de R$ 1.667.783.40,
destes identificados R$ 1.164.492,57 (69,82%). Consta, por fim, o registro de saldo negativo no
valor de R$ 1.335,82 (Doc. 02).

O terceiro, conforme exposto, trata dos valores mencionados, porém consolidados por histérico
dos extratos, por ordem de valor, bem como os totais e quantidades de operagdes a crédito e a
débito. Nele, como dito, ndo se identificam todos os beneficiarios (Doc. 03).

Ja o quarto Relatorio, 0 mais relevante de todos, revela, ou melhor, deveria revelar cada
langamento efetuado na conta bancaria, possibilitando a identificagdo, dentre outros dados, dos
favorecidos das quantias pagas (Doc. 04).

Ocorre que as informacdes nele contidas estio incompletas, razdo pela qual a medida
cautelar resta pendente de cumprimento.

Da analise da planilha referente ao quarto relatorio & possivel notar, por exemplo, qué o cheque n°
850991, no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), foi compensado no dia 05/01/2009.
Todavia, ndo é possivel identificar a pessoa favorecida. A mesma situacéo se repete quanto aos
cheques n° 8£)989, compensado NO mMesmo dia, e os cheques n° 850993 e 850996,
compensados em 07/01/2008.

3 a notificagao dos requeridos para oferecerem, dentro do prazo de 15 dias, m tagao

2A
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Ministério Publico Federal

por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagbes (art. 17, § 7.°, da Lei n.° JFRJ
; F
8.429/92, com redagdo dada pela Medida Provisoria n.° 2.225-45/01), Is 37

4, o recebimento fundamentado desta peticéo inicial e a consequente citagéo dos reus para
apresentarem contestagéo (art. 17, §§ 8.° a 11, da Lei n.° 8.429/92, com redagdo dada pela
Medida Proviséria n.° 2.225-45/01);

5. a condenagio dos requeridos:
5.1. a, de forma solidaria, ressarcirem integraimente os danos
ocasionados & Uni&o, consistentes na devolugao do montante total
recebido pela empresa V&B SERVICOS LTDA indevidamente,
atualizado monetariamente e com incidéncia de juros, no valor
total deR$ 400.239,99, nos limites da responsabilidade de cada um
dos réus, conforme indicado no item 1 desta concluséo;
5.2 as demais sangbes do art. 12, I, da Lei n.° 8.429/92
(perda da fungdo publica, suspensado dos direitos politicos,
pagamento de multa civil de até duas vezes O valor do dano,
proibigao de contratar com o Poder Pubico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais, pelo prazo de 5 anos).

6. a intimac&o da UNIAO para, querendo, integrar o polo ativo desta agéo.

O MPF pretende valer-se de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a prova documental pré-constituida acostada a presente petigo inicial, sem prejuizo da
juntada posterior de novos, destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou

para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos.

O enderego do MPF, para recebimento de intimag&o pessoal, com6 vista/entrega
dos autos (art. 236, § 2.°, do CPC e art. 18, II, h, da Lei Complementar n.° 75/93), de todos os atos
processuais, € Av. Nilo Peganha, n.° 31, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.020-100.

Valor da causa: R$ 400.239,99 (quatrocentos mil, duzentos e trinta e nove reais e

noventa e nove centavos).
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