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Parecer 26.425/2020-PRE/PE (Par/PRE/PE/WCS/3.964/2020)

ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. CARRO DE SOM. ART. 39, § 11°, DA LEI
9.504/1997. CONTEUDO ELEITORAL. VEICULACAO POR
MEIO VEDADO NO PERIODO OFICIAL DE PROPAGANDA
ELEITORAL. ILICITUDE EM PRE-CAMPANHA.

1. Divulgacdo de mensagem de congratulacao pelo Dia dos Pais
por meio de carro de som nao esta incluida no art. 36-A da Lei
9.504/1997, que visa a promover debate politico, salutar para a
democracia.

2. Nos termos do art. 39, § 11, da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de
propaganda eleitoral s6 é permitida em carreatas, caminhadas e
passeatas, ou durante reunioes e comicio.

3. Caracteristica de propaganda eleitoral decorre de seus elemen-
tos, dos quais se destaca a associagao que se faz entre o ex-pre-
feito do municipio, gestor com projecao politica consolidada, e a
pré-candidata, sua filha.

4. Caracteriza-se ilicito eleitoral quando a veiculacao da propa-
ganda ocorre por formas proscritas durante o periodo oficial de
propaganda. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

5. Parecer por provimento do recurso, para aplicar a recorrida a multa
do art. 36, § 3¢, da Lei 9.504/1997, e para afastar a multa imposta ao
PSB na decisdo que rejeitou os embargos de declaracao.

1 RELATORIO

1. Cuida-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca da 1192 Zona Eleitoral
(documento 6853261). Esta julgou improcedente pedido em representacao proposta
pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) em face de KATIANA KARLA CAVALCANTI GADE-
LHA DE ALBUQUERQUE, que se apresenta como “KATIANA GADELHA”, pré-candidata ao
cargo de prefeita do Municipio de Abreu e Lima (PE), por considerar que no contetido
impugnado nao houve promocao pessoal, criticas a gestdes do Executivo municipal ou
pedido de voto nem elemento que evidencie ofensa a proibicao de carro de som prevista
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na legislacao eleitoral, de modo que nao foram comprovados os fatos alegados pela parte
autora.

2.  Dasentenca, o PSB op0s embargos de declaracao (doc. 6853661), que foram rejei-
tados pelo juizo eleitoral (doc. 6853761). O autor da decisao, por entender manifesta-
mente incabiveis e protelatérios os embargos, impos ao recorrente a multa do art. 275,
§ 62, do Codigo Eleitoral.

3. O PSB sustenta, no recurso eleitoral (doc. 6853911), que: (a) diferentemente do
sustentado na sentenca, existe na legislacao eleitoral expressa vedacao de utilizar carro
de som no periodo de pré-campanha por parte de pré-candidatos, no art. 39, § 11, da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997; (b) segundo o dispositivo, ndo ha divida de que uso
de carros de som somente é permitido em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante
reunides e comicios; (c) carros de som nao podem transitar pelas ruas a qualquer mo-
mento e em qualquer ocasiao; (d) incorreu o sentenciante em incoeréncia logica, uma
vez que informou nao haver “elemento que evidencie a proibicao de carro de som pre-
vista na legislacao eleitoral”, quando na verdade a norma eleitoral existe; (e) percebe-
se, na mensagem veiculada pelo carro de som, claro contexto de exaltacao do ex-prefeito
JERONIMO GADELHA, genitor da recorrida, visando atrelar politicamente suas imagens;
(f) ndo é comum nem praxe da recorrida veicular homenagens aos cidadaos do Munici-
pio de Abreu e Lima, ndo tendo realizado homenagem semelhante em nenhuma outra
data comemorativa; (g) nao satisfeitos com a publicizacdo da mensagem de audio, por
vezes os contratados da recorrida, responsaveis pelo uso do veiculo na cidade, aborda-
ram municipes visando promover a candidatura dela, realizando pedido de voto e vin-
culacao de sua imagem ao nome de seu pai; (h) o material propagandistico foi produzido
e difundido de forma extemporanea, em periodo vedado pela legislacao eleitoral; (i) os
embargos de declaracao nao foram opostos com intuito protelatério, mas para sanar a
omissao presente no julgado da maneira mais célere e eficaz possivel.

4.  KATIANA GADELHA apresentou contrarrazoes (doc. 6854261), nas quais sustentou,
em preliminar, ilegitimidade ativa, pois o 6rgao estadual de direcao do PSB teria dissol-
vido a comissao provisoria da representacao partidaria no ambito do Municipio de
Abreu e Lima (PE), alterando a composicao do 6rgao de representacao partidario mu-
nicipal, de modo que as pessoas que outorgaram poderes para representar em juizo o
PSB — Abreu e Lima nao mais o representam na esfera municipal. Defendeu que o re-
curso nao deveria ser conhecido e, no mérito, pugnou por manutencao da sentenca.

5. E orelatorio.

2 DISCUSSAO

6. O recurso eleitoral é tempestivo, pois a sentenca foi publicada em 17 de setembro
de 2020 (Didrio da Justica eletronico 190), e a interposicao ocorreu no dia seguinte, no
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prazo do art. 22 da Resolucao 23.608, de 18 de dezembro de 2019, do Tribunal Superior
Eleitoral.:

7.  Preliminarmente, deve ser rechacada a alegacao de ilegitimidade do PSB levan-
tada nas contrarrazoes. A constituicao do advogado deu-se de forma licita e por meio do
presidente do 6rgao provisoério municipal do partido na época de propositura da acgao,
como se vé nos documentos 6852411, 6852411 e 6852511.

8.  Alteracoes na composicao do 6rgao municipal nao tém o condao de invalidar ou
interromper a atuacao dos advogados constituidos, a menos que a nova composicao as-
sim o determinasse expressamente, 0 que nao ocorreu.

9. A candidata a prefeita do Municipio de Abreu e Lima (PE), KATIANA KARLA CAVAL-
CANTI GADELHA DE ALBUQUERQUE, se imputa pratica de propaganda antecipada mediante
carro de som que teria transitado pelo municipio em 9 de agosto de 2020, veiculando
mensagem de congratulacao pelo Dia dos Pais. Confira-se o teor da mensagem:

Locutor: [...] a todos os homens trabalhadores da nossa cidade, por isso a amiga
KATIANA GADELHA tem uma mensagem para todos os pais da nossa cidade.

KATIANA GADELHA: Eu, KATIANA GADELHA, quero parabenizar a todos os pais pelo
seu dia. Pai é amor, protecao, orienta¢io. Pai é um guia que nos prepara para a vida.
Agradeco a meu pai, JERONIMO GADELHA, por todo o amor e ensinamento que recebi
e recebo até hoje. Meu desejo é [...]

10. Arecorrida admitiu ser a autora da mensagem na contestacao (doc. 6853011), de
modo que o fato é incontroverso. A discussao reside em saber se tal conduta configura
propaganda eleitoral antecipada.

11. Uso de carro de som, em nome de pré-candidata, para parabenizar a po-
pulagao pelo Dia dos Pais, com elogio ao genitor da propria pré-candidata, que foi pre-
feito da cidade, ¢ ato juridico que deve ser interpretado a luz dos métodos de hermenéu-
tica juridica, com a finalidade de aferir sua compatibilidade com a legislacao em geral e
com a eleitoral, em particular.

12. O Direito Eleitoral rege-se por diversos principios, muitos previstos na Constitui-
¢ao da Republica. As normas eleitorais, como as normas juridicas em geral, ndo devem
ser interpretadas de forma isolada, mas em consonancia, entre outros, com o principio
da igualdade e com o art. 14, § 92, da Constituicao da Republica, que busca prevenir e
reprimir abuso de poder econémico.2

1“Art. 22. Contra sentenca proferida por juiz eleitoral nas elei¢des municipais é cabivel recurso, nos
autos da representacio, no PJe, no prazo de 1 (um) dia, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contrarrazées em igual prazo, a contar da sua intimacao para tal finalidade (Lei n¢ 9.504/1997,
art. 96, § 89).”

2“Art. 14 [...]
§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do
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13. Interpretar uma norma significa buscar seu alcance, contetido e significado, com
a finalidade de decidir caso concreto. Para tanto, a hermenéutica juridica desenvolveu
diversos métodos de interpretacao. Segundo PAULO BONAVIDES, a interpretacao sistema-
tica considera “a norma como parte de um sistema — a ordem juridica, que compoe um
todo ou unidade objetiva, inica a emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de
obter-se se a considerassemos insulada, individualizada, fora, portanto, do contexto das
leis e das conexoes logicas do sistema.”s

14. O principio da isonomia no Direito Eleitoral visa a garantir igualdade entre candi-
datas e candidatos na disputa eleitoral, para preservar equilibrio e permitir as mesmas
oportunidades, a fim de evitar que aqueles com maior félego econémico sejam benefi-
ciados (ou, mais realisticamente, ao menos diminuir os beneficios decorrentes dessa
desigualdade). Pratica de conduta ilicita promove disputa desigual entre candidatas e
candidatos, ferindo o principio constitucional da isonomia. Seria ingénuo e irrealista
negar o enorme prejuizo causado aqueles candidatos e candidatas que nao disponham
dos mesmos recursos econémicos e politicos para promover-se.

15. Além disso, o art. 14, § 92, da Constituicdo da Republica prevé edicao de lei com-
plementar para proteger a normalidade e a legitimidade das eleicGes contra a influéncia
do abuso do poder econdmico e politico. O dispositivo deve ser interpretado de forma a
dar efetividade ao mandamento constitucional de protecao a “normalidade e legitimi-
dade das eleicOes contra a influéncia do poder econémico.”

16. Com vistas a garantir o principio da igualdade, somente a partir do registro da
candidatura podem candidatos realizar gastos. Consectario logico da regra é que pre-
tensos candidatos nao poderao realizar, de forma licita, despesas com atos
de pré-campanha, pois elas passariam ao largo do controle estatal, sem fontes e valores
conhecidos do sistema de Justica Eleitoral, totalmente clandestinas em relagcao ao sub-
sistema normativo aplicavel as prestacoes de contas de campanhas eleitorais.

17. Coerente com o sistema, o art. 36-A da Lei das Eleicoes (Lei 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997), em seus incisos permissivos, indica as balizas em que admite exposi-
cao de pré-candidato sem previsao de gastos pelo interessado:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envol-
vam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qua-
lidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura
dos meios de comunicagao social, inclusive via internet: (Redagao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

I — a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevis-
tas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de

poder econdémico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracio direta
ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisao no 4, de 1994)”.
3BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 455.
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radio e de televisao o dever de conferir tratamento isonomico; (Redagao dada pela
Lei n2 12.891, de 2013)

IT — a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais,
discussao de politicas puablicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as
eleicoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagio
intrapartidaria; (Redacao dada pela Lei n2 12.891, de 2013)

III — a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material in-
formativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a rea-
lizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redacdo dada pela Lei n2 13.165, de
2015)

IV — a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se
faca pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei n2 12.891, de 2013)

V — a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Redacao dada pela Lei n2 13.165, de 2015)

VI — a realizacio, a expensas de partido politico, de reunioes de iniciativa da socie-
dade civil, de veiculo ou meio de comunicagado ou do proprio partido, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; (Incluido pela Lei
n2 13.165, de 2015

VII — campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso
IV do § 42 do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n2 13.488, de 2017) [...]

18. Anuncio de parabenizacao pelo Dia dos Pais, por meio de carro de som, nao é con-
duta incluida no art. 36-A da Lei 9.504/1997, que visa a promover debate politico, salu-
tar para a democracia.

19. Com o intuito de garantir igualdade da disputa, o legislador, no art. 39, § 11, da Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997,4 permitiu a circulacao de carros de som e minitrios
como meio de propaganda eleitoral, mas apenas em carreatas, caminhadas e
passeatas ou durante reunioes e comicios.

20. Em outras palavras, a lei vedou a utilizacao de carros de som fora das hipé-
teses que especifica. Inexiste, pois, permissao para utilizar carro de som, ainda que
para supostamente parabenizar o eleitorado pelo Dia dos Pais, como fez a recorrida.

21. Realizar gastos em periodo de pré-campanha para pagamento do servico relacio-
nado ao carro de som também afronta as normas eleitorais, visto que, nesse periodo,
nao se tem controle e fiscalizacdo das despesas da pré-candidata para apurar sua regu-
laridade.

22, K certo que nao se podem admitir atos de promocao pessoal por publicidade ve-
dados pela legislacao no periodo permitido de propaganda eleitoral, ou seja, tais atos
devem seguir as regras da propaganda.

““Art. 39 [...]
§ 112 E permitida a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral,
desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros
de distancia do veiculo, e respeitadas as vedagOes previstas no § 32 deste artigo, apenas em
carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunioes e comicios.”
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23. [Entendimento contrario levaria a seguinte absurda situacao hipotética: um pre-
tenso candidato arrecada recursos de pessoas juridicas (o que é vedado pela legislacao),
confecciona diversos outdoors, sem pedido expresso de voto, e expoe-nos até 27 de se-
tembro (inicio da propaganda eleitoral valida em 2020). Espalha faixas em postes pua-
blicos e arremessa panfletos (“santinhos”) nas vias ptblicas. Seriam esses atos de
pré-campanha licitos somente porque nao conteriam pedido explicito de voto? Eviden-
temente, nao.

24. As mesmas razoes que levaram a lei a proibir determinados meios de exposicao de
candidatos no periodo eleitoral encontram-se presentes no periodo de pré-campanha:
abuso de poder econémico na veiculagao de outdoors; deterioracao e uso indevido de
bens publicos; poluicao ambiental; mobilidade urbana etc.

25. Nas eleicoes de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) debrucou-se sobre o tema
e fixou precedentes tteis para orientar futuros julgamentos, como o deste recurso.

26. Ao julgar o processo 0600227-31.2018.6.17.0000, o TSE deu provimento a re-
curso especial interposto por esta Procuradoria Regional Eleitoral de Pernambuco
(PRE/PE) e entendeu que “a jurisprudéncia do TSE se orientou no sentido de que, a
despeito da licitude da exaltacao de qualidades proprias para o exercicio de mandato ou
a divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o
ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacao se da pela utilizacao de for-
mas proscritas durante o periodo oficial de propaganda.” Eis a ementa do jul-
gado (sem destaque no original):5

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS DE PRE-CAMPA-
NHA. DIVULGACAO DE MENSAGEM DE APOIO A CANDIDATO. AUSENCIA DE
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILIZACAO DE OUTDOORS. MEIO INIDO-
NEO. INTERPRETACAO LOGICA DO SISTEMA ELEITORAL. APLICABI-
LIDADE DAS RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA ELEITORAL AOS ATOS
DE PRE-CAMPANHA. CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE APONTAM PARA A CI-
ENCIA DO CANDIDATO SOBRE AS PROPAGANDAS. RECURSO PROVIDO.

1. A realizacdo de propaganda, quando desacompanhada de pedido explicito e di-
reto de votos, ndo enseja irregularidade per se.

2. A interpretacgao do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a
realizacao de atos de pré-campanha que extrapolem os limites de forma
e meio impostos aos atos de campanha eleitoral, sob pena de se permitir
desequilibrio entre os competidores em razao do inicio precoce da cam-
panha ou em virtude de majorada exposiciao em razao do uso desme-
dido de meios de comunicacao vedados no periodo critico.

3. A despeito da licitude da exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio de

mandato ou a divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo, resta
caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacao se da

5Tribunal Superior Eleitoral. Recurso especial eleitoral 0600227-31.2018.6.17.0000. Relator:
Ministro EDSON FACHIN. Diario da Justica eletrénico 123, 12 jul. 2019, p. 215. Sem destaque no
original.
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pela utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propa-
ganda.

4. As circunstancias faticas, do caso ora examinado, de macico uso de outdoors em
diversos Municipios e de expressa mencao ao nome do candidato permitem concluir
a sua ciéncia dos atos de pré-campanha, conforme exigéncia do art. 36, § 32, da Lei
das Eleicoes.

5. A realizacdo de atos de pré-campanha por meio de outdoors importa em ofensa
ao art. 39, § 8¢, da Lei n® 9.504/97 e desafia a imposicdo da multa, indepen-
dentemente da existéncia de pedido explicito de voto.

6. Recurso especial eleitoral provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em dar provimento ao
recurso especial eleitoral, reconhecendo a ilicitude da realizacdo de atos de pré-campanha
em meios proibidos para a pratica de atos de campanha eleitoral, em razdo da utilizacdo de
outdoors, para impor multa a MANOEL JERONIMO DE MELO NETO, nos termos do voto do
relator.

27. O TSE julgou caso semelhante ao dar provimento a recurso especial também in-
terposto pela PRE/PE (sem destaque no original):

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA. MENSAGEM EM
LETREIRO LUMINOSO. EFEITO DE OUTDOOR. CONFIGURACAO DO ILICITO.
USO DE MEIO PROSCRITO.

1. O tribunal de origem entendeu que a divulgacdo de mensagem eletronica com o
nome de pré-candidato em letreiro luminoso nao configura propaganda eleitoral
antecipada, nos termos do art. 36-A, caput e § 22, da Lei 9.504/97.

2. Este Tribunal Superior, ao analisar o Agravo Regimental em Agravo de Instru-
mento n2 9-34/SP, rel. Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO, fixou alguns crité-
rios para identificacdo de observancia dos limites legais para propaganda no peri-
odo pré-eleitoral, a saber:

(a) “o pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realiza-
¢do de propaganda antecipada irregular, independentemente da forma utilizada ou
da existéncia de dispéndio de recursos”;

(b) “os atos publicitarios nao eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer
conteddo direta ou indiretamente relacionados com a disputa, consistem em indi-
ferentes eleitorais, situando-se, portanto, fora da alcada desta Justica Especiali-
zada”;

(c) “o uso de elementos classicamente reconhecidos como caracterizadores de pro-
paganda, desacompanhado de pedido explicito e direto de votos, ndo enseja irregu-
laridade per se”; e

(d) “todavia, a opc¢ao de pela exaltacao de qualidades proprias para o exercicio de
mandato, assim como a divulgacao de plataformas de campanha ou planos de go-
verno, acarreta, sobretudo, quando a forma de manifestacio possua uma expressao
econdmica minimamente relevante, os seguintes énus e exigéncias:

(i) impossibilidade de utilizacao de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda (outdoor, brindes, etc.); e

(iii) respeito ao alcance das possibilidades do pré-candidato médio.

3. A luz dos critérios fixados por este Tribunal quando do exame do Agravo Regi-
mental em Agravo de Instrumento n® 9-34/SP, a realizacao de propaganda, quando
desacompanhada de pedido explicito e direto de votos, nao enseja irregularidade
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per se. Todavia, resta caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifes-
tacdo se da pela utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propa-
ganda, como se depreende no caso ora analisado, cujo meio utilizado consistiu em
letreiro luminoso, com efeito de outdoor.

Agravo Regimental provido, a fim de dar provimento ao recurso especial, com apli-
cacdo de multa a representada.¢

28. Conforme orientacdo assentada nesses precedentes, publicidade realizada por
meio vedado no periodo oficial de propaganda eleitoral caracteriza ilicito de propaganda
antecipada.

29. Arepresentada, com uso de carro de som, divulgou, fazendo referéncia a seu
genitor, ex-prefeito da cidade, mensagem de parabenizagao pelo Dia dos Pais dirigida a
todo o eleitorado.

30. Para além do entendimento do TSE, segundo o qual, tendo em vista a utilizacao
de meio vedado, nem é necessario se ater ao conteido da mensagem para aferir a exis-
téncia de pedido de votos, é fato que a mensagem visa claramente lembrar ao eleitor o
vinculo de paternidade entre a pré-candidata e o antigo gestor do municipio, para asso-
cia-la a figura politica de projecao na cidade.

31. A mensagem, por mais que a recorrida tente mascarar o fato, tem finalidade tipi-
camente eleitoreira, sendo de perguntar por que outra razao plausivel uma pré-candi-
data pagaria por servico dessa natureza, as vésperas da disputa eleitoral de 2020. Nao
se pode adotar uma postura ingénua de acreditar que o fez por mera simpatia para com
os pais do municipio.

32. A natureza de propaganda eleitoral decorre de seus elementos, dos quais se des-
tacam a associacao que fez entre o ex-prefeito JERONIMO GADELHA e a pré-candidata, sob
o pretexto nada convincente de parabenizar o eleitorado pelo Dia dos Pais — tudo isso
por meio de carro de som a circular pela cidade, potencializando a difusao do nome da
recorrida. E patente a finalidade de divulgar o nome e imagem da pré-candidata entre
os populares diante do pleito que se aproxima.

33. Alusao a candidatura e pedido de voto sdo prescindiveis para configurar propa-
ganda antecipada, quando o potencial candidato busca mecanismos indiretos, com
maior ou menor grau de sutileza, para incutir no eleitorado ser ele a melhor opg¢ao para
ocupar cargo eletivo.

34. Considerando que o uso de carros de som é proibido, além de implicar gastos, o
ato combatido neste recurso caracteriza ilicito eleitoral, qual seja, propaganda eleitoral
fora do periodo permitido realizada por meio vedado.

35. Arecorrida alcangou significativa visibilidade entre seus potenciais eleitores, em

6TSE. REspe 0600337-30.2018.6.17.0000. Rel.: Min. ADMAR GONZAGA. DJe 212, 4 nov. 2019, p. 59.
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razao da propria natureza do meio utilizado, que atinge namero elevado de
pessoas durante todo o periodo em que se encontra transitando pelo municipio. En-
quanto o carro de som circula nas ruas, os cidadaos se veem submetidos a absorcao,
paulatina e inconsciente, da mensagem eleitoral nele contida.

36. Por fim, entende esta Procuradoria Regional Eleitoral que os embargos de decla-
ragdo opostos pelo partido recorrente nao se revestiram de carater meramente prote-
latorio, a ensejar imposicao de multa, como estabelecido na sentenca.

37. Em primeiro lugar, porque se tratou do primeiro recurso interposto pela parte.
Depois, porque de fato se insurgia contra decisao que deixou de reconhecer existéncia
de dispositivo na legislacao a ser aplicado na hipotese.

38. O mero reconhecimento de que os embargos nao podem ser utilizados como suce-
daneo recursal nao implica considerar, automaticamente, que sua natureza é protelato-
ria. Como se observa da decisao atacada (doc. 6853761), o sentenciante utilizou funda-
mentacao de trés linhas para impor a multa, revelando-se aquela insuficiente para sus-
tentar esta.

39. Por essas razoes, deve-se atender ao pedido do PSB no recurso no sentido de afas-
tar a multa a ele imposta na decisao que rejeitou os embargos.

3 CONCLUSAO

40. Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina por provimento do recurso
para reformar a sentenca, de modo a impor a multa prevista no art. 36, § 3¢, da Lei
9.504/1997, a representada e a afastar a multa imposta ao PSB na decisao que rejeitou
os embargos de declaracao.

Recife (PE), 16 de outubro de 2020.
[Assinado eletronicamente.]

WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador Regional Eleitoral
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