Procuradoria
Regional Eleitoral
em Pernambuco

MPF

Ministério Publico Federal

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE PERNAMBUCO.

Representante: Procuradoria Regional Eleitoral em Pernambuco
Representados: Fernando de Castro Ramos, José Roberto Santos de Moura
Accioly, e Salatiel Tomaz da Silva

PETICAO INICIAL 25.254/2018-PRE/PE (PI/PRE/PE/WCS/241/2018)

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seus representantes ao final
assinados, vem, com base no art. 41-A da Lei das Eleicoes (Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997), propor REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO e, com base no art. 22 da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar 64,
de 18 de maio de 1990), propor ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL em desfavor de:

1) FERNANDO DE CASTRO RAMOS, com nome de urna FERNANDO
RAMOS, brasileiro, candidato a deputado federal nas eleicoes de 2018, com endereco
informado no requerimento de registro de candidatura na Rua Clodomiro Selva, 217,
Casa Amarela, Recife (PE) e endereco residencial na Rua Aurora Diniz Carneiro Leao,
5433, Candeias, Jaboatao dos Guararapes (PE);

2) JOSE ROBERTO SANTOS DE MOURA ACCIOLY, com nome de urna
BETO ACCIOLY, brasileiro, candidato a deputado estadual nas eleicoes de 2018, com
endereco residencial na Estrada das Ubaias, 685, apt® 501, Casa Forte, Recife (PE),
mesmo endereco informado no registro de candidatura; e

3) SALATIEL TOMAZ DA SILVA, brasileiro, casado, pedreiro, com endereco
residencial no Engenho Mussumbu, 35, Zona Rural, Goiana (PE).
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1 Os Fartos

1.  Conforme a noticia de fato 1.05.000.000539/2018-64, anexa, o requerido
Saratier. Tomaz pa Siva, cabo eleitoral dos candidatos Fernanpo peE Castro Ramos
(“Fernanpo Ramos”) e Jost RoBerto Santos bE Moura Acciory (“Bero Accrory”), prometeu
vagas de emprego em troca de votos para os referidos candidatos.

2. De acordo com depoimentos colhidos no Ministério Publico Eleitoral no
Municipio de Goiana (PE) e na 11* Delegacia Seccional de Policia Civil de Goiana,
Saratier. Tomaz pa Siva ofereceu vagas de trabalho em determinadas construtoras,’
desde que o beneficiario votasse nos candidatos representados.

3. No més de agosto de 2018, as vitimas foram orientadas a fornecer documentacao
pessoal, carteira de trabalho e a quantia de R$ 100,00, destinada a deslocamento até o
Municipio do Recife, para participar de reuniao sobre a oferta de emprego.

4. A reunido realizou-se no comité do candidato Fernanpo Ramos, no bairro de Casa
Amarela,” ocasido em que o proprio candidato fez a promessa de emprego em troca de
votos para si e para o candidato Bero Accrory.

5. Posteriormente, como nao houve cumprimento da promessa, as vitimas
entraram em contato com Sarartier T. pa Siva, que informou adiamento do inicio dos
servicos e, por fim, comunicou que a obra teria sido suspensa.

6. Transcrevem-se a seguir trechos dos depoimentos de algumas das diversas
testemunhas ouvidas para comprovar os fatos acima relatados, inquiridas em 18 de
setembro de 2018:

a) depoimento de EpsoN PEREIRA DA SiLva:

Que foi convidado por SaratieL para ir a Recife entregar copia dos documentos
pessoais e a carteira de trabalho original, visando a analise da proposta de
emprego; que o declarante foi para Recife em uma Van alugada pelo Sararier, mas
cada pessoa pagava sua passagem; que a reuniao ocorreu na casa do candidato a
Deputado Federal Fernanpo Ramos (nimero do registro de candidatura 4444); que
no dia em que o declarante foi[,] havia muitas pessoas na mesma situacao, indo
para Recife, para o Comité do Candidato; que a reuniao foi convocada pelo Sr.
Saratiel e dirigida pelo candidato Fernanpo Ramos; que durante a reunido, o
candidato Fernanpo Ramos se comprometeu a dar emprego na Empresa ANDRADE
Guepes para todos que estavam presentes na reunido em troca de votos para
FernanDpo Ramos (Deputado Federal) e para Bero Acciory (Deputado Estadual);

Nos depoimentos, ha mencdo & ConsTRUTORA ANDRADE GUEDES € & CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ.
Isso nao interfere na caracterizacdo da conduta como captacao ilicita de sufragio e abuso de
poder economico.

> Endereco do comité informado pelo candidato no requerimento de registro de candidatura.
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b) depoimento de Nirron Luiz pa Siva:

Que hé cerca de um més recebeu ligacdo de SaratieL convidando para uma reuniao
sobre proposta de emprego na Empresa Anorape GuEeDES, para prestar [servigcos] na
cidade de Garanhuns, na funcdo de servente; Que convocou o declarante e
diversas pessoas para irem a casa do Deputado Federal Fernannoo Ramos, situada
em Casa Amarela, para fazer a entrevista e falar com o responsavel pela empresa;
que na oportunidade o representante na empresa nao compareceu e o candidato
Fernanpo Ramos falou para os presentes que tinha emprego para todos que
estavam 14, pois o dono da empresa AnprabpeE GUEDES Se comprometeu a arrumar
emprego para os eleitores dele;

¢) depoimento de Ivan Souza bE Brrto JUNIOR:

Que no inicio do més de agosto/2018, recebeu um convite para uma reuniao de
emprego; que na reuniao o sr. SaratieL disse que o servigo era certo; que a reuniao
ocorreu na casa do candidato a Deputado Federal Fernanpo Ramos em Casa
Amarela, Recide (nimero do registro de candidatura 4444); que havia
aproximadamente 500 pessoas; que durante a reunido, o candidato Fernanpo
Ramos disse que era certo o emprego em troca de votos para Fernanpo Ramos
(Deputado Federal) e Bero Acciory (Deputado Estadual); que o declarante gastou
R$ 100,00 (cem reais) com despesas para ir até Recife e entregar os seus
documentos.”

d) depoimento de Jost PEDRO DA SiLva:

QUE ouviu comentarios ha dois meses que a pessoa conhecida por SALATIEL,
residente em Jatoba, Zona Rural de Goiana/PE e cabo eleitoral do candidato a
Deputado Federal FERNANDO RAMOS e do candidato a deputado estadual BETO
ACCIOLY, estaria intermediando empregos para as construtoras ANDRADE
GUTIERREZ e ANDRADE GUEDES, a pedido dos referidos candidatos,
FERNANDO RAMOS e BETO ACCIOLY e que em troca da vaga de emprego o
declarante deveria votar nos Srs. FERNANDO RAMOS e BETO ACCIOLY nas
eleicbes do corrente ano [2018]; QUE de imediato procurou a pessoa de SaratieL, ao
encontra-lo, o mesmo confirmou as informacoes acima citadas, alegando que para
garantir sua vaga o declarante deveria deixar copia dos seus documentos pessoais e
a carteira de trabalho original, mais a quantia em espécie de R$ 100,00 (cem reais)
[,] que seria para deslocamento dele até a cidade de Recife/PE a fim de levar
referida documentacgao.

7. Diante desses elementos, em 18 de setembro de 2018, Sararier Tomaz pa Sitva foi
preso em flagrante por pratica do delito previsto no art. 299 do Cbdigo Eleitoral® e

3 “Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao,
ainda que a oferta nao seja aceita:

Pena — reclusio até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.”
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foram apreendidas carteiras de trabalho e material de campanha eleitoral do
candidato Bero Acciory, de acordo com auto de apresentacdo e apreensao (um rolo
adesivo com propaganda politica; uma sacola plastica contendo panfletos
[“santinhos”] de candidato e 44 envelopes com carteiras de trabalho).

8. Conforme oficio do delegado de policia, que encaminhou fotografia do material
de campanha apreendido, verifica-se que ele pertencia ao candidato Bero Acciory.

9.  Ouvido pela policia criminal, Sararier Tomaz pa Stva afirmou ser cabo eleitoral do
candidato Fernanpo Ramos e que ele teria conseguido 64 novas vagas de emprego na
empresa “Anprabk Gurier”.* Declarou que o candidato Fernanpo Ramos “lhe solicitou
que reunisse essas 64 pessoas, futuros eleitores dele, para serem apresentadas ao
escritorio da empresa Anprape Gurier e fichar carteira.”

2 O Direrro

10. O Direito Eleitoral rege-se por diversos principios, muitos previstos na
Constituicao da Republica. As normas eleitorais, como as normas juridicas em geral,
nao devem ser interpretadas de forma isolada, mas em consonancia, entre outros, com
o principio da igualdade e com o art. 14, § 9%, da Constituicdo, que busca prevenir e
reprimir abuso de poder econémico.’

11. Interpretar uma norma significa buscar seu alcance, conteudo e significado, com
a finalidade de decidir situagdes concretas. Para tanto, a hermenéutica juridica
desenvolveu diversos métodos de interpretacdo. Segundo Pauro Bownavipes, a
interpretacao sistematica considera “a norma como parte de um sistema — a ordem
juridica, que compoe um todo ou unidade objetiva, Gnica a emprestar-lhe o verdadeiro
sentido, impossivel de obter-se se a considerassemos insulada, individualizada, fora,
portanto, do contexto das leis e das conexdes logicas do sistema.”

12. O principio da isonomia no Direito Eleitoral visa a garantir igualdade entre
candidatas e candidatos na disputa eleitoral, para preservar equilibrio e permitir as
mesmas oportunidades, a fim de evitar que aqueles com maior folego econémico

4 Certamente quis referir-se a conhecida construtora ANDRADE GUTIERREZ.

5 “§9°Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (Redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n® 4, de

1994)”.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 455.
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sejam beneficiados (ou, mais realisticamente, a0 menos diminuir os beneficios
decorrentes dessa desigualdade). Pratica de conduta irregular promove disputa
desigual entre candidatas e candidatos e fere o principio constitucional da isonomia.
Seria ingénuo negar o enorme prejuizo causado aqueles candidatos e candidatas que
nao disponham dos mesmos recursos econémicos para promover-se.

13. O art. 14, §9° da Constituicdo previu lei complementar para proteger a
normalidade e a legitimidade das eleicbes contra a influéncia do abuso do poder
econdémico e politico. O dispositivo deve ser interpretado de forma a dar méaxima
efetividade ao mandamento constitucional de protecao a “normalidade e legitimidade
das eleicOes contra a influéncia do poder econémico.”

14. Cumprindo o mandamento constitucional, o art. 22, caput, da Lei das
Inelegibilidades (Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990) determina abertura de
investigacao para “apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meio de comunicacao
social”.”

15. No mesmo sentido, o art. 41-A da Lei 9.504/1997 foi incluido pela Lei 9.840, de
28 de setembro de 1999, para coibir pratica tdo comum quanto altamente nociva na
politica brasileira, que é a compra de votos.

2.1 Carracio ILicitA DE SUFRAGIO

16. O art. 41-A da Lei 9.504/1997 prevé que “constitui captacao de sufragio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao [...].”

17. De acordo com Jost Jairo Gowmes, ha trés requisitos para configurar captacao
ilicita de voto: (i) realizacao de uma das condutas tipicas: doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor, ou contra ele praticar violéncia ou grave
ameaca; (ii) fim especial de agir, consistente na obtencdo de voto do eleitor; (iii)
ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.®

7 “Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagio judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacio
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: [...]".

8  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 725.
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18. Diante disso, os fatos objeto desta acdo amoldam-se ao conceito de captacao
ilicita de sufragio, pois houve promessa de vaga de emprego a diversos eleitores, e a
oferta de trabalho destinava-se a obtencio de votos, por estar comprovado (por
depoimentos e material apreendido) que as prometidas vagas de emprego seriam
destinadas aqueles que votassem nos candidatos representados. Além disso, a
promessa em troca de votos ocorreu quando iniciado o periodo eleitoral, pois a
reunido com presenca do candidato Fernanpo Ramos teve lugar em seu comité de
campanha.

19. O pedido de votos ocorreu de forma inequivoca e até mesmo expressa, pois as
testemunhas afirmaram que deveriam votar nos candidatos representados para
garantir a vaga de emprego. O candidato Fernanpo Ramos estava presente na reuniao e
apreendeu-se material de campanha de Bero Acciory com as carteiras de trabalho dos
eleitores beneficiarios.

20. Em relacdao a vantagem proporcionada ao eleitor, é evidente que nao se tratou de
promessa genérica de campanha, mas de beneficio individual, consistente em vaga de
emprego. A natureza da vantagem demonstra a gravidade da conduta, diante dos altos
indices de desemprego registrados no pais e sobretudo no interior do Estado de
Pernambuco.

2.2 Asuso pE Poper Economico

21. A conduta dos representados, além de configurar captacdo ilicita de sufragio,
também se amolda ao conceito de abuso de poder econémico, pois atingiu a liberdade
de eleitores e comprometeu a legitimidade e normalidade das eleicoes.

22.  Segundo Jost Jairo Gomes, abuso de poder econdomico “estara configurado,
entre outras coisas, sempre que houver oferta ou doac¢ao, a eleitores, de bens, produtos
ou servicos diversos, como atendimento médico, hospitalar, dentario, estético,
fornecimento de remédios, proteses, gasolina, cestas basicas, roupas, calcados,
materiais de constru¢do”.® Diante dos exemplos, indiscutivelmente se inclui promessa
de vagas de trabalho.

23. Estd amplamente comprovada oferta de empregos a grande quantidade de
desempregados do Municipio de Goiana. As testemunhas relataram que havia cerca de
500 pessoas na reunido. Foram ouvidas 16 pessoas, apreendidas 44 carteiras de
trabalho e, segundo Savrarier. Tomaz pa Siiva, seriam preenchidas 64 vagas de emprego.

9 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 313-314.

Peticdo inicial - NF 1.05.000.000539-2018-64 Fernando Ramos e Beto Accioly - Goiana - promessa de emprego_1/ccbe

6

Rua Frei Matias Teves, 65, Paissandu — 50070-465 Recife (PE) — Tel: (81) 3081-9980
www.prepe.mpf.mp.br prepe-eleitoral@mpf.mp.br




M P F Procuradoria
Regional Eleitoral

Ministério Pablico Federal |!em Pernambuco

24. Os candidatos representados detinham poder econémico para empregar mais de
60 trabalhadores e com isso arregimentaram grande niimero de eleitores.

25. De acordo com o art. 22, XVI, da Lei Complementar 64/1990, caracterizacao do
ato como abusivo s6 deve ocorrer se a conduta se revestir de gravidade suficiente
para justificar aplicacdo de penalidade, o que se da no caso. A grande quantidade de
eleitores que receberam a promessa de emprego e a natureza da vantagem (diante da
situacao de vulnerabilidade dos desempregados) demonstram gravidade da conduta.

26. A finalidade eleitoral da conduta estd plenamente comprovada, pois as
testemunhas foram unanimes em afirmar que a promessa de emprego era em troca de
votos para os candidatos representados.

2.3 LEGITIMIDADE PAssiva pos REPRESENTADOS

27. O representado Fernanpo Ramos requereu registro de candidatura (Rcand
0601454-56.2018.6.17.0000), mas nao apresentou documentos necessarios para
comprovar filiacdo partidaria, motivo pelo qual o registro de candidatura foi
indeferido. Esse fato, todavia, ndo impede que figure como réu nesta demanda, tendo
em vista a previsao de sancoes diferentes da cassacao do registro ou diploma, ou seja, a
multa prevista no art. 41-A da Lei 9.504/1997 e a inelegibilidade (art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/1990).

28. Mesmo entendimento deve aplicar-se ao réu Sarartier. Tomaz pa Siva, que, na
condicao de cabo eleitoral, negociou as vagas de trabalho em favor dos candidatos
representados e, por esse motivo, deve ser responsabilizado.

29. No que se refere ao representado Jost Roserto Santos pe Moura Acciory, foi
deferido registro de candidatura para o cargo de deputado estadual pela coligacao
Pernambuco em 1° lugar (Rcand 0600805-91.2018.6.17.0000) e ele foi eleito na
condicao de suplente.

3 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

30. Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por meio da Procuradoria
Regional Eleitoral em Pernambuco, requer:

a) processamento da representacdo no rito do art. 22 da Lei Complementar
64/1990 e citacao dos representados para apresentar defesa, no prazo de cinco dias
(art. 22, I, a, da Lei Complementar 64/1990);
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b) inquiricao das testemunhas abaixo relacionadas, nos termos do art. 22, V, da Lei
Complementar 64/1990;

c¢) procedéncia do pedido, para que sejam aplicadas as seguintes sancoes: (c.1)
multa prevista no art. 41-A da Lei 9.504/1997 a todos os representados, acima do
minimo legal, em razao da grande quantidade de eleitores atingidos pela promessa de
emprego; (c.2) inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990
a todos os representados; (c.3) cassacao do diploma de suplente do candidato Josk
RoBerTo SaANTOS DE Moura Acciory (“Bero Acciory”), por captacao ilicita de sufragio e
abuso de poder econémico.

Recife (PE), 26 de novembro de 2018.

[Assinado eletronicamente.] [Assinado eletronicamente.]
Francisco MacHADO TEIXEIRA WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador Regional Eleitoral Procurador Regional Eleitoral Substituto
ROL DE TESTEMUNHAS:

1) Josinaldo Ferreira da Silva (identidade 8.407.928 e CPF 097.936.974-66)
Endereco: Terceira Travessa da Rua do Arame, 27, Centro, Goiana (PE)
Telefone: 99160-3727

2) Edson Pereira da Silva (CPF 045.678.344-02)

Endereco: Segunda Travessa da Vila Zezita, 60, Centro, Goiana (PE)

Telefone: 99358-1966

3) Nilton Luiz da Silva (identidade 8.009.055)

Endereco: Rua Tancredo Neves, quadra 3, lote 34, Vila Mutirao, Goiana (PE)
Telefone: 98506-6569

4) Roberto Camilo da Silva (identidade 37.279.009-9 e CPF 879.776.564-34)
Endereco: Rua Clara Nunes, 22, Nova Goiana, Goiana (PE)

5) Edvaldo Luiz de Lima (identidade 7.642.642 e CPF 073.870.234-09)
Endereco: Rua Dalva de Oliveira, 25, Nova Goiana, Goiana (PE)

6) Lucivaldo Haroldo Simplicio (identidade 8.517.726)
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Endereco: Rua Paraiso, 104, Nova Goiana, Goiana (PE)

Telefone: 98990-3774
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