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Finalmente, embora haja doutrina e precedentes que, para contornar o art. [6 da
LACP, aduzam que o dispositivo somente possui operdncia quando se tratar de
direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, sendo inaplicivel a direitos
individuais homogéneos, o fato é que - para os direitos difusos ¢ coletivos em
sentido estrito - € que esta a maior dificuldade de aplicagio da norma, porquanto
supdem, por definigdo, titulares indeterminados ou indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, sendo impropria a cisdo dos efeitos da sentenga em razio
de alegada limitag8o territorial.

Esse €, por exemplo, 0 magistério de Teori Albino Zavascki, citado por
Mancuso, para quem, no caso de direitos difusos e coletivos stricto sensu: [..]
ndo hi como cindir territorialmente a qualidade da sentenga ou da relagio
juridica vela certificada. Observe-se que, tratando-se de direitos
transindividuais, a relagdio juridica litigiosa, embora com pluralidade
indeterminada de sujeitos no polo ativo, ¢ inica e incindivel (indivisivel). Como
tal, a limitagiio territorial da coisa julgada €, na prtica, ineficaz em relagiio a
ela. Nio se pode circunscrever territorialmente (circunstincia do mundo fisico)
o juizo de certeza sobre a existéncia ou a inexisténcia ou © modo de ser de
relagio juridica (que ¢ fendmeno do mundo dos pensamentos). (Apud.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. ¢it., p. 320).

Diante do entendimento esposado neste julgado do STJ, é evidente
estar-se diante de verdadeiro overrulling dos precedentes anteriores, alterando-se &
interpretagdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da Acéo Civil Publica.

A titulo exemplificativo dessa mudanga de visdo, o MPF e a DPU
trazem a lume decisdo de 2014, transitada em julgado no STJ, proferida no julgamento de
Recurso Especial que o proprio interpds contra acérddo do TRF4 que limitava os efeitos
territoriais de sentenca:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 16 DA LEI N. 7.347/85.
ABRANGENCIA RESTRITA AOS LIMITES DA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO  ORGAO  PROLATOR.  IMPROPRIEDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP REPETITIVO 1.243.887/PR.
REC{}NSI})E%‘»&C%} PARCIAL. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PROVIDO.

[-]

In casu, a deciso da presente agio civil publica apresenta como limite objetivo
a aplicago de norma especifica sobre suspensdo do prazo para requerimento de
pensio por morte para dependentes absolutamente incapazes, previsto no art.
74, incisos | e 11, da Lei n. 8.213/91, de abrangéncia federal, e, como limite
subjetivo, grupo indeterminado e isondmico, distribuido por todo o territério
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nacional, composto por dependentes, absolutamente incapazes, de segurados da
previdéncia social, sendo despicienda a distingfio sobre o local de sua residéncia
para fins de aplicagdo da suspensdo do referido prazo.

Com efeito, neste contexto, nfio é possivel restringir a eficcia da decisio
proferida nos autos aos limites geograficos da competéncia territorial do drgio
prolator, sob pena de chancelar a aplicagio de normas distintas a pessoas —
detentoras da mesma condiglo juridica. Ante o exposto, utilizando-me do juizo
de retratagio, reconsidero em parte a decisio de fls. 341/359 (e-STJ), para
conhecer do recurso especial do MPF ¢ dar-the provimento, para afastar a
limitagio da competéncia territorial do 6rgdo julgador, facultando-se aos
beneficidrios o ajuizamento da execugfo no juizo de seu domicilio.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de margo de 2014.

(AgRg no REsp 1.426.874, Ministro HUMBERTO MARTINS, 20/03/2014)

O TRF da 4° Regido vem efetivamente acompanhando essa
mudanga, como se pode ver abaixo:

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO PARA REALIZACAO
DE PERICIAS PARA ANALISE DE PEDIDOS DE BENEFICIO POR
INVALIDEZ. IMPLANTACAO AUTOMATICA DO BENEFICIO SE NAO
REALIZADA A PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PERITOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCIA TERRITORIAL.
ESTADO DE SANTA CATARINA. EXCLUSAO DOS BENEFICIOS
ACIDENTARIOS. COMPETENCIA DA  JUSTICA.  ESTADUAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. 1. Legitimidade: o Ministério Poblico Federal € parte
legitima para propor agio civil piblica em defesa de direito individuais
homogéneos em matéria previdencidria. 2. Competéneia Territorial em Aglo
Civil Péiblica: a regra geral do art. 16 da Lei n. 7.347/85, limitando a coisa
julgada & competéncia territorial do drgo prolator admite excecGes, sea matéria
debatida no feito transborde os perimetros da circunserigio territorial do érgio
prolator da decisio. No caso em tela, a naturezs do pedido é incompativel com a
restrigio imposta pela norma geral, uma vez qué o atraso na realizaglio das
pericias médicas junto ao INSS nfio é isolado de um ou outro posto de
atendimento, mas sim de quase totalidade da rede de atendimento no Estado de
Santa Catarina. A jurisprudéncia mais coerente ja aponta a ampliagio territorial,
inclusive por que o ideal, nesses casos, seria a ampliaglio da competéncia cm
ambito nacional. [...] (TRF4, APELREEX 5004227-10.2012.404.7200, Quinta
Turma, Relator p/ Acordio Rogerio Favreto, juntado aos autos em 23/05/2014)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO. VENCIMENTO E
REMUNERACAO. ALTERACAO LEGISLATIVA. RESTITUICAO DE
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VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. DESCABIMENTO. BOA-FE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. . A defesa de direitos individuais
homogéneos mediante o ajuizamento de aglo civil pablica é procedimento
reconhecido pela jurisprudéncia dominante. . Desnecesséria a juntada de rol de
substituidos e de autorizagdio para o ajuizamento da agdio, . Hipdtese em que o
Sindicato atua na condiciio de substituto processual de servidores piblicos,
substituigio esta que deve ser entendida de forma ampla, ndio estando os efeitos
da decisdio judicial restritos & competéncia territorial do Grgéo prolator. [-]
(TRF4, AC 5033168-13.2011.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acordio
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 26/06/2014)
No primeiro processo acima transcrito, € bom esclarecer que os efeitos
foram limitados ao Estado de Santa Catarina tdo somente porque foi esse o pedido do
Ministério Publico Federal, o que estad apontado na propria ementa @ como esclarece o voto

condutor™,

Destarte, a sentenca a ser proferida devera, em caso de procedéncia,
abarcar a mais recente ratio decidendi do STJ e do TRF da 4* Regido, ndo limitando os seus
efeitos ao Rio Grande do Sul, para que tenha eficacia subjetiva de ambito nacional.

Direitos coletivos como os veiculados na presente demanda ndo
podem ser cindidos, sendo inconcebivel, para fins de justi¢a, reconhecer a ilegalidade

da conduta do Réu apenas na regido abrangida pela Subsec¢do Judiciaria de Porto Alegre
ou do RS, permitindo-se que a conduta ilegal persista em relagao ao restante do Pals.

No presente caso, a coisa julgada encontrara seu limite subjetivo em
tantos quantos forem os dependentes com deficiéncia intelectual ou mental que sofrerem
indeferimento, extingdo e cobranga de pensdes em razéo do exercicio de atividade laborativa

14 “No agravo de n° 5007233-91.2012.404.0000/SC, o MPF combate a limitaglio dos efeitos 2 competéncia da
Subseqdo e pede que sejam estendidos a toda Seg#o Judicidria de Santa Catarina. Ratificando a decisio proferida
nos demais agravos, foi deferida a liminar para ampliar a abrang@ncia dos efeitos da deciséo a todos Estado de
Santa Catarina - evenito 17 daqueles autos. [...] Até volto rapidamente & questio dos efeitos da agio civil piiblica,
porque me preocupa agora, na verdade, ao adotar esse entendimento, a possibilidade que tem o autor da agio
civil pablica em restringir algo que estamos reconhecendo, € ndo ¢ passivel de restrigdo, porque, a0 se admitiy
que a Defensoria, o Ministério Pablico ou outro legitimado proponha uma agio em cada subsegdo judiciaria e
faga essa restrigfio, por via indireta, estaremos infringindo 2 norma. Entdo me parece que s¢ O Direito nio
permite essa restriglio com base territorial, nenhum autor pode restringir. Mas ndio vou por enquanto encaminhar
uma divergéncia nesse sentido até porque jé temos concretamente decisio para outros estados, mas é algo que
temos que refletir, porque; se € que os limites nfio sdo determinados pela competéneia geografica do drgdo
prolator, parece-me também que o autor da aglio ndo pode definir o limite, seja porque a sua atuaglo ¢ restrita,
seja porque o critério de conveniéncia pretende restringir & uma determinada drea do Territdrio NacionalX
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em data anterior a 1° de setembro de 2011 Como visto, ndo se pode cogitar que essa
prerrogativa seja conferida apenas a parte desses individuos segundo o local em que residam.

5~ TUTELA ANTECIPATORIA

Atutela de urgéncia pleiteada se refere ao pedido da alinea 'd. 1.1, qual
seja, para que o INSS seja compelido a ndo efetuar o indeferimento, a extingdo e a cobranga
de beneficios pagos a dependentes civiimente incapazes em razéo do exercicio de atividade
remunerada anterior & publicacdo da Lei n° 12.470/2011.

O fumus boni juris esta evidenciado, como tivemos oportunidade de
demonstrar no item '3.2.", na ofensa ao dever constitucional de se promover a efetiva inclusao
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, estimulando a autonomia e independéncia
dessas pessoas, com a manutengdo da protecdo social de que necessitam — conforme
comprometeu-se o Brasil ao ratificar a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (primeiro tratado internacional sobre direitos humanos aprovado nos termos do
§ 3° do art. 5° da Constituicdo Federal).

O periculum in mora, por sua vez, se faz presente no permanente golpe
a subsisténcia de milhares de pessoas, porguanto a autarquia previdenciaria vem promovendo
o indeferimento, extingdo e cobranga de beneficios pagos a dependentes civimente incapazes
em razéo do exercicio de atividade remunerada anterior & publicaggo da Lei n° 12.470/2011.
Nao ha davida de que estd comprometendo, e de forma irreversivel, a subsistencia de pessoas.

Deve o Réu ser prontamente corrigido portanto, sendo urgente a
providéncia a fim de preservar os beneficios de pensédo por morte ou auxilio-reclusac do grupo
substituido.

Dessa forma. o mesténo Paghco Federal e a Defensoria Pub&:ca da

acaso necessaria alguma alteracdo em sistemas | afgmzanzadns, nao efetuar indeferimento,

exti e cobranca de beneficios os a de ndentes ivilmente incapazes sob fundamento
dnico do exercicio de atividade remunerada anterior a i '
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6 - PEDIDOS

Ante o exposto, Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica

-b da UniBo, por seus agentes signatérios, requerem:

a) ouvido o Réu (art. 2.° da Lei 8.437/92), a concesséo da tutela de
urgéncia acima pleiteads;

b) a citagio do Réu;
¢) o julgamento antecipado da lide por se tratar de matéria de direito;

d) seja julgado procedente o pedido, com a determinagéo ao INSS para
que:

d.1) reconhega o direitc de trabalhar aos dependentes com
deficiéncia intelectual ou mental, absoluta ou relativamente incapazes,
que exerceram atividade laborativa entre 31 de agosto de 2008 -
trigésimo dia apés a data em que o Brasil depositou o instrumento de
ratificagdio da Convencio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
e 31 de agosto de 2011, sem restricio de acumulagdo da pensao por
morte ou auxilio-reclusdo com remuneragio decorrente de contrato de
trabalho:

d.1.1) ndo efetuando o indeferimento, a exting&o e/ou a cobranca
de beneficio de pensdo por morte ou auxilio-reciusdo de dependentes,
absoluta ou relativamente incapazes, em razdo do exercicio de
atividade remunerada anterior a 1° de setembro de 2011;

d.1.2) aplicando o redutor de 30% de que trata §4° do art. 77 da
Lei n® 8.213/91 tho somente aos valores de beneficio recebidos a partir
da data de publicac8o dessa Lei, inclusive para os contratos em curso
em tal data;

d.2) altere seus regulamentos internos para adequa-los aos
termos da condenagao;
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d.3) comunique as suas Agéncias a necessidade de observar a
obrigacéo estabelecida na sentenca;

d.4) divulgue a decisio para ciéncia dos beneficidrios;

e) receber eventual recurso de Apelag@o do Réu no efeito meramente —
devolutivo (art. 14 da Lei 7.347/85);

g) a fixagio de multa diaria no valor de R$ 10.000,00, a ser revertida
para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para o caso de
descumprimento da sentenga (art. 13 da Lei 7.347/85);

h) a condenag&o do Réu nos 6nus sucumbenciais.
Valor atribuido a causa: R$ 10.000,00.
Porto Alegre, 18 de dezembro de 2014

b abio NN
Femana Hahn gédm Antonio Roso

Defensora Pfiblica Federal Procurador da Republica




