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EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL PREVIDENCIARIA DE
PORTO ALEGRE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, e a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pela Defensora Publica Federal
subscrita, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e 11, e 134 da Constituicao Federal,
artigos 6°, inciso VII, alineas 'a' e 'd', e 39, inciso Il, da Lei Complementar 75/93 e artigos 1°,
inciso IV, e 5°, incisos | e Il, da Lei 7.347/85 e art. 4°, VI, da Lei Complementar 80/94, vém,
perante Vossa Exceléncia, ajuizar

com pedido de tutela antecipatéria

contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, autarquia
federal, com endere¢o em Porto Alegre na Rua Jerénimo Coelho, n° 127, pelos fundamentos
faticos e juridicos a seguir expostos.

1 - OBJETO DA DEMANDA

A presente Agdo Civil Pablica tem por objeto corrigir irregularidade
perpetrada pelo INSS ao efetuar o indeferimento e extingdo - com a cobranga dos valores
percebidos - de beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo de dependentes com
deficiéncia intelectual ou mental que os tomem absoluta ou relativamente incapazes, caso seja
constatado o exercicio de atividade laborativa em periodo anterior ao da publicagdo da Lei n°®
12.470/2011. Conforme orientagées publicadas no Memorando Circular Comjuntc n® 26
SIRBEN/DIRATANSS, somente a partir de 1° de setembro de 2011 & que seria possivel aos
aopandontes maiorns vom defici@ncia intelectual ou mental o ingresso no mercado de trabalho

sem que Isso acairete a perda do direito ao beneficio. ng
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Os autores buscam a garantia do direito de trabalhar, sem a perda do
beneficio, aos dependentes com deficiéncia intelectual ou mental que ingressaram no mercado
de trabalho em periodo anterior a 31 de agosto de 2011.

2 — CONTEXTO FATICO E CONDUTA ILICITA COMBATIDA

Em 15 de janeiro de 2014, o Ministério Publico Federal instaurou o
Inquérito Civil 1.29.000.001770/2013-29 para apurar a adequagdo do INSS aos termos do §4°
do art. 77 da Lei n° 8.213/91, instituido pela Lei n°® 12.470/2011. De acordo com o novel
dispositivo, “a parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente,
que exerga atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser
integralmente restabelecida em face da extingdo da relagdo de trabalho ou da atividade
empreendedora”.

Desse modo, reconheceu explicitamente o legislador ordinario que o
dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz podera exercer atividade laboral remunerada, com a redugido temporana de 30% da
sua cota da pensao, que sera integralmente restabelecida em caso de cessagao do labor.

Porém, no exercicio das atividades ministenais como custos legis nas
Varas Federais Previdenciarias, constataram-se casos de indeferimento/extingao/cobranga de
beneficio de pensdao por morte a dependentes com deficiéncia intelectual ou mental pelo
simples fato de o exercicio de atividade laborativa ser anterior a data da publicagdo da Lei n°
12.470/2011 (cita-se, a titulo exemplificativo, a cessagdo anterior a alteragdo da LBPS,
questionada no processo eletrdnico 5007306-06.2012.404.7100).

No bojo do IC 1.29.000.001770/2013-29, determinou-se a expedicio de
oficio a Geréncia Executiva do INSS em Porto Alegre, para que informasse os procedimentos
adotados para adequacio 3 alteracao trazida pela Lei n® 12.470/2011. Em resposta, o INSS
esclarecey que o Memorando Circular Conjunto n® 26 SIRBEN/DIRAT/INSS elencou
orientagbes acerca das alteracdes implementadas pela Lei n° 12.470/2011. Destacou o
seguinte trecho do mencionado documento (fls. 29/30 do IC 1.29.000.001770/2013-29}:
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II — Filho ou irm3o maior com deficiéncia intelectual ou mental:

a) é considerado dependente, para fins de pensdo por morte ou auxilio-recluséo,
o filho ou irmdo ndo emancipado, maior de 21 anos que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente, para fato gerador (6bito ou reclus@o) ocorrido a partir
de 1°.9.2011, data da publicagio da Lei n® 12.470, de 2011;

a.1) para comprovar a incapacidade absoluta (total) ou relativa (parcial), devera
apresentar o “termo de Curatela” ou copia da sentenga de interdigdo, ndo
devendo ser encaminhado a pericia médica;

a.2) o filho ou o irmdo curatelado ou interditado maior de vinte € um anos
somente figurara como dependente do segurado se restar comprovado que:
a.2.1) a interdig@o € anterior a eventual ocorréncia de emancipagdo ou a data
em que completou vinte e um anos; e

a.2.2) a interdi¢do manteve-se de forma ininterrupta até o preenchimento de
todos os requisitos de elegibilidade ao beneficio;

a.2.3) o Sistema Prisma esta sendo adequado para permitir o reconhecimento do
direito ao curatelado/interditado, que sera incluido como vinculo 2 (filho) ou 4
(irmdo), capacidade 3 (invalido/incapaz);

b) a parte individual da pensdo por morte se extingue para o filho, a pessoa a
ele equiparada ou o irmdo, de ambos os sexos, pela emancipagdo ou ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente;

c) a parte individual da pensdo por morte se extingue para o pensionista com
deficiéncia intelectual ou mental, pelo término da interdigio;

d) a parte individual da pensio do dependente com deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, que exerca atividade remunerada, sera reduzida em 30%
(trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da
extingiio da relaciio de trabalho ou da atividade empreendedora, sendo
aplicado para os beneficios em manutencio a partir da competéncia
setembro/2011;

d.1) entenda-se por atividade remunerada o exercicio de qualquer atividade de
filiagdo obrigatdria, com informagdo no CNIS;

d.2) sera criada uma rubrica especifica na atualizagio para fins de redugio de
30% prevista na alinea “d”, sendo que este valor descontado nio sera revertido
em favor dos demais dependentes.

Como visto, o INSS — por meio do Memorando Circular Conjunto n° 26
SIRBEN/DIRAT/INSS - limitou a setembro/2011 a possibilidade do exercicio de atividade
laboral pelos dependentes com deficiéncia intelectual ou mental.

Essa orientacdo do INSS restou ainda mais clara em declaragées
prestadas por representantes do INSS na audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico
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Federal de Canoas realizada em 12/08/2014, no auditério do INSS de Canoas/RS, no qual
estavam presentes os ora signatarios da presente Ag¢ao Civil Publica, representantes do INSS e
convidados, oportunidade que se mencionam excertos da ata da audiéncia (fls. 148/149 do IC
1.29.000.001770/2013-29):

(...) Servidora do INSS, apds consulta ao sistema, informou que sera necessario
averiguar os autos administrativos referentes ao beneficio de José Fernando, os
quais se encontram na agéncia de Esteio. Acrescentou que sera determinante
para a regularidade ou ndo da concessdo do beneficio verificar se o vinculo
empregaticio de José Fernando ocorreu antes ou depois de 2011, quando foi
publicada a Lei n° 12.470/2011 (lei que garantiu, a partir de entdo, a
possibilidade de beneficiarios portadores de necessidades especiais realizaram
atividade laborativa, com redugdo do valor do beneficio, e vigéncia imediata).
Esclareceu que, se o vinculo de emprego iniciou antes de 2011, ndo poderia
trabalhar concomitantemente ao recebimento do beneficio e, se posterior a
2011, haveria redu¢do do beneficio em 30%. (...)

(...) Foi passada a palavra ao Dr. Rodrigo Jardim, Procurador do INSS, que
afirmou que o INSS, no exercicio da fungdo administrativa, age apenas dentro
da orientagdo legal. Os presentes deixaram consignado, ainda, o parecer
juridico da Procuradoria do INSS sobre o tema: “O art. 5° da Lei n.
12.470/2011, em seus dois incisos, fixa o periodo em que a lei produziria
efeitos, de forma que o legislador ndo permitiu sua respectiva retroagéo a
contratos de trabalho firmados em data anterior a 2011, independentemente do
contrato estar ou ndo vigorando no momento do advento da lei”. (...)

Ocorre que essa interpretagdo de que se o vinculo de emprego iniciou
antes de 2011, ndo poderia trabalhar concomitantemente ao recebimento do beneficio e, se
posterior a 2011, haveria redugdo do beneficio em 30% encontra-se em flagrante conflito com
principios decorrentes da legislagao, sobretudo da Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que garante a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, estimulando a autonomia e independéncia dessas pessoas, com a
manutencao da protegdo social de que necessitam.

Registra-se que, no curso da audiéncia publica, a Defensoria Publica da
Unido e o Ministério Publico Federal questionaram os procuradores do INSS acerca da
viabilidade de encaminhamento da questdo para fins de alteracdo da interpretagdo dada pela
Autarquia, através de instrumentos normativos intermos, no entanto, afirmaram tratar-se de
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questéo legal, tendo em vista constar expressamente a aplicabilidade da Lei n® 12.470/2011 a
partir da sua publicagao.

Diante desse contexto, ndo restou outra alterativa ao Ministério Publico
Federal e a Defensoria Publica da Unido senao o ajuizamento da presente Agao Civil Publica
pelos argumentos a seguir delineados.

3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 — Breve panorama acerca dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condigao de dependentes do segurado

A pensdao por morte € um beneficio previdenciario que objetiva
assegurar a manutengao econémica dos dependentes em caso de morte do segurado. Trata-se
de beneficio previsto no art. 201, V, da Constituicdo Federal e disciplinado nos artigos 74 a 79
da Lein® 8.213/91.

Até a publicagdo da Lei n° 12.470/2011, os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social, na condigao de dependentes do segurado, eram os seguintes:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigio, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

II - os pais;

III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte € um)
anos ou invalido;

Naquela ocasido, atrelava-se a condigdo de “invadlido” as pessoas com
deficiéncia, para fins de recebimento de pensao por morte. Essa “invalidez” era entendida como
incapacidade laborativa total e permanente. A esse respeito, refira-se doutrina de Danielle
Perini Artifon:

No que diz respeito ao filho invalido, ensinam Simone Barbisan Fortes e
Leandro Paulsen que, para enquadramento no art. 16, I, da Lei 8.213/91, "o
conceito de invalidez ndo € o de incapacidade para os atos da vida civil, mas de
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incapacidade laborativa, isto €, impossibilidade de que, pelo préprio trabalho,
possa o dependente garantir seu sustento.’

Porém, representantes engajados na defesa das pessoas com
deficiéncia, imbuidos dos preceitos da dignidade da pessoa humana, igualdade e nao
discriminagao, intensificaram movimentos tendentes a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. E em razdo dessas reivindicagoes, publicou-se a Lei n® 12.470/2011, que
alargou o rol de dependentes previdenciarios dos segurados — acrescentando o filho ou irmao
com “deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente” — e possibilitou expressamente aos dependentes com deficiéncia
intelectual ou mental o ingresso no mercado do trabalho com a redugdo de 30% do valor da
pensao:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigio
de dependentes do segurado:

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente;

II - os pais;

Il - o irmé3o ndo emancipado, de qualquer condigio, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

(..)

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada
entre todos em parte iguais.

§ 4° A parte individual da pensio do dependente com deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, que exerga atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta
por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da
relagdo de trabalho ou da atividade empreendedora.

Por seu turno, o art. 80 da Lei n° 8.213/91 determina a aplicagdo, ao
auxilio-reclusdo, das mesmas regras relativas 4 pensdao por morte, razdo pela qual o

entendimento ora exposto, em relagdo a pensdo por morte, também se aplica ao auxilio-
recluséo.

1 ARTIFON, Danielle Perini. Pensdo por Morte: A Qualidade de Dependente a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. Curso Modular de Direito Previdenciario. Florian6polis: Conceito Editorial, 2007. p. 404.
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Tratou-se de significativa conquista resultante dos movimentos de
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Ocorre que a Lei n® 12.470/2011 deve ser interpretada em consonancia
com os demais dispositivos e diretrizes existentes na legislagdo atinente ao tema, conforme
sera adiante explicitado. Com efeito, tal Lei apenas regulamentou matéria que ja era
recornhecida constitucionalmente e proclamada em diplomas internacionais — em especial na
Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nesse sentido,
indevida a conduta do INSS ao indeferir/extinguir/cobrar beneficios de pensdo por morte e
auxilio-reclusdo a dependentes civilmente incapazes — com deficiéncia intelectual ou mental —
em razao de exercicio de atividade laborativa anterior ao advento da Lei n° 12.470/2011.

3.2 - Instrumentos internacionais que promovem a efetiva inclusido da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho

Em estudo acerca dos diplomas internacionais que regem a matéria,
visualizou-se que mesmo antes da celebragdo da Convengio Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ja era reconhecida a necessidade de inclusdo dessas pessoas no
mercado de trabalho. Em verdade, a preocupagao envolvendo direitos das pessoas com
deficiéncias iniciou apds a segunda guerra mundial, quando o elevado saldo de deficientes
conduziu Estados e Organismos Internacionais a estimular a prote¢do dos direitos humanos,
enfatizando-se o principio da dignidade da pessoa humana. Sobre o assunto, importante
mencionar trecho de artigo publicado por Aline Cristina Bezerra Leite Carvalho Lima?:

Somente apdés a Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional voltou
sua atenc¢do para o valor da vida. O principio da dignidade da pessoa humana é
enfatizado, desde esse momento, na maioria dos encontros internacionais,
servindo de norte para questdes referentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia. E a preocupagdo com essas pessoas é constatada desde sua
classificagdo como grupo minoritario, passando pela propria definigdo de o que
o termo deficiéncia significa, até a elaboragdo de tratados internacionais a
respeito.

2 LIMA, Aline Cristina Bezerra Leite Carvalho. A inclus3o social das pessoas com deficiéncia como efeito da
efetivago do principio da dignidade da pessoa humana: andlise no plano normativo. Revista Controle, Tribunal

de Contas do Estado do Ceard, p. 356. %*/g & ({
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Diversos diplomas internacionais trataram sobre direitos humanos de
forma ampla, pregando a nao discriminagao e a dignidade da pessoa humana.

Com efeito, a Carta das Nagbes Unidas, assinada em assinada em Séo
Francisco, em 26 de junho de 1945, promoveu o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido’.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sem mengao expressa as pessoas com deficiéncia,
consignou que todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades ali
estabelecidos, “sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo”, e que “todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o desemprego”:

Artigo 2

[) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condig&o.

I[) Na&o sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Artigo 23

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condig¢des justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.

IT) Todo o0 homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragdo por
igual trabalho.

III) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de prote¢do social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

3 Art. 55,¢), da Carta das Nagdes Unidas

o X
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A Declaragédo dos Direitos do Deficiente Mental, promulgada em 20 de
dezembro de 1971, foi o primeiro documento que tratou de forma especifica acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia intelectual. Menciona, inclusive, o direito dessas pessoas de
efetuar um trabalho produtivo ou de exercer qualquer ocupagéo util.

1. O deficiente mental deve gozar, na medida do possivel, dos mesmos direitos
que todos os outros seres humanos.

2. O deficiente mental tem direito aos cuidados médicos e aos tratamentos
fisicos apropriados, assim como a instrugdo, a formag#o, a readaptagiio € aos
conselhos que o ajudem a desenvolver ao maximo as suas capacidades e
aptiddes.

3. O deficiente mental tem direito & seguranga econdmica e um nivel de vida
decente. Tem ainda o direito, na medida das suas proprias possibilidades, de
efetuar um trabalho produtivo ou de exercer qualquer ocupagio util.

Em seguida, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Declaragao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (em 9 de dezembro de 1975).
Esclareceu que sdo pessoas deficientes aqueles que, “devido a seus "déficits" fisicos ou
mentais, ndo esta em pleno gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou
parcial, suas necessidades vitais e sociais, como faria um ser humano normal” e destacou que
“a4s pessoas portadoras de deficiéncias, assiste o direito, inerente a todo a qualquer ser
humano, de ser respeitado, sejam quais forem seus antecedentes, natureza e severidade de
sua deficiéncia. Elas tém os mesmos direitos que os outros individuos da mesma idade, fato
. que implica desfrutar de vida decente, tdo normal quanto possivel”.

Em que pesem tais Declaragdes ndo possuam forga vinculante, devem
servir como norte tanto ao legislador interno como ao intérprete da Lei, lastreando, inclusive, a
pactuagao de outros diplomas internacionais.

Por outro lado, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, homologada pela Assembleia das Nagdes Unidas em 13 de
dezembro de 2006, tornou efetivos direitos e garantias fundamentais de pessoas com
deficiéncias.

A mencionada Convengéo objetivou promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
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as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (artigo 1). O
diploma sustentou-se nos seguintes principios:

. Artigo 3

c Principios gerais
Os principios da presente Convengio sdo:
a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
b) A ndo-discriminag&o;
c) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;
d) O respeito pela diferenga e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;
e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
2) A igualdade entre 0 homem e a mulher;
h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Assegurou-se as pessoas com deficiéncia diversos direitos humanos e
liberdades fundamentais, destacando-se o direito a igualdade e nao-discriminagao (artigo 5), a
c acessibilidade (artigo 9), ao acesso a justiga (artigo 13), a prevengdo contra a exploragio, a
violéncia e o abuso (artigo 16), a liberdade de movimentagio e nacionalidade (artigo 18), a vida
independente e inclusdo na comunidade (artigo 19), a mobilidade pessoal (artigo 20), a
educacao (artigo 24), a habilitagao e reabilitagao (artigo 26), ao trabalho e emprego (artigo 27)

e a participacdo na vida politica e publica (artigo 29).

Especificamente acerca do direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, o artigo 27 da Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia menciona o seguinte:

Artigo 27

Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagio no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizagio do direito ao trabalho, inclusive
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daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigdes de
recrutamento, contratagio e admissdo, permanéncia no emprego, ascensio
profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condigbes de igualdade
com as demais pessoas, as condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remunerag¢&o por trabalho de igual valor, condigdes
seguras e salubres de trabalho, além de reparagdo de injustigas e protegdo contra
o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢es de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientagdo técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obteng¢io e manutengdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negécio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de ag#o
afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptagdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia
no local de trabalho;

j) Promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manuten¢io do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sero
mantidas em escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, contra o trabalho forgado ou compulsorio.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada em 30 de margo de 2007, foi o primeiro tratado internacional sobre
direitos humanos aprovado pelo Brasil nos termos do § 3° do art. 5° da Constituigdo Federal,
possuindo o status de emenda constitucional®.

4 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais.
M r< ‘
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Estimulados pelas orientagées da Convenc¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia acerca do direito de trabalhar da pessoa com deficiéncia,
e imbuidos, especialmente, dos apontados principios da dignidade humana, autonomia,
independéncia, ndo discnminagao e igualdade de oportunidades, os parlamentares que entao
analisaram o Projeto de Conversdo da MP n° 529/2011 incorporaram melhorias ao sistema
assistencial e previdenciario brasileiro, possibilitando aos dependentes com deficiéncia
intelectual ou mental, em especial, o ingresso no mercado do trabalho com a redugéo de 30%
do valor da pensao.

Sobre o assunto, importante transcrever trecho do parecer apresentado
em Plenario do Congresso Nacional acerca da Medida Proviséria n° 529/2011, posteriormente
convertida na Lei n® 12.470/2011:

Outrossim, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no que
tange ao trabalho, pugna pelo direito da pessoa com deficiéncia trabalhar em
igualdade de oportunidade aos demais, sem discriminagdo, reconhecendo-o
como direito inalienavel. Da mesma forma, a Convengio assinala a necessidade
de garantia da prote¢do social a quem dela necessitar, de modo a propiciar a
melhoria do padréo de vida da pessoa com deficiéncia mediante o oferecimento
de mecanismos que possibilitem a busca por autonomia e independéncia, o que
pode ocorrer pela inclusdo no mundo do trabalho.

Diante da nova orientagdo constitucional, ndo mais deve prevalecer, no
ordenamento juridico pétrio, a dissociagd@o entre o direito a assisténcia social € o
direito ao trabalho. Alias, nesse contexto, o beneficio de prestagdo continuada
deve ser visto como um apoio transitério para que a pessoa com defici€ncia em
situagdo de vulnerabilidade social possa ter acesso aos direitos de cidadania,
inclusive ao direito ao trabalho, sem prejuizo do direito de buscar a protegdo
social quando dela necessitar, na hipdtese de ndo ter acesso a meios de prover
um padréo de vida digno.

Importa destacar que o art. 203 da Constituigdo Federal de 1988 dispde que a
assisténcia social deve garantir s pessoas com deficiéncia, independentemente
de contribuig@o a seguridade social, a habilitagdo e reabilitagdo, a promogdo de
sua integragdo a vida comunitdria e integragdo ao mercado de trabalho, bem
como o recebimento de um salério minimo mensal aquela que comprove ndo
possuir meios de prover sua subsisténcia (art. 203, incisos II, IV e V). Portanto,
entendemos que as medidas propostas tém o nobre objetivo de cumprir com o
preceito constitucional de promover a integragdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho.

As alteragdes propostas possibilitardo a pessoa com deficiéncia investir em sua
qualificagdo profissional e buscar inclusdo no mercado de trabalho sem medo
de, na eventualidade de desemprego, ficar sem o minimo necessario para
garantir dignamente sua subsisténcia e ter de enfrentar tramites buayocraticos
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demorados para concessdo de novo amparo assistencial. Cabe ressaltar que a
suspensdo do beneficio ndo causa impactos financeiros negativos aos cofres
publicos; pelo contrario, estimula o aumento de arrecadagdo para os cofres da
Previdéncia Social, diminui o nimero de pessoas dependentes do beneficio e,
por conseguinte, desonera o or¢amento da seguridade social.

O art. 203 da Constituigdo Federal de 1988 dispde que assisténcia social deve
garantir as pessoas com deficiéncia, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, a habilitagdo e reabilitagdo, a promogdo de sua integragdo a
vida comunitaria e integragdo ao mercado de trabalho, bem como o recebimento
de um saldrio minimo mensal aquela que comprove ndo possuir meios de
prover sua subsisténcia (art. 203, incisos II, TV e V).

Propomos, ainda, inovagdo na legislagdo previdenciaria, consubstanciada na
inclusdo, no rol de dependentes do segurado, do filho e do irmdo que sejam
declarados judicialmente absoluta ou relativamente incapazes, em decorréncia
de deficiéncia intelectual ou mental. Para tanto, propomos alteragdes aos arts.
16 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. No art. 16, a alteragdo visa
incluir essa nova categoria de dependentes. As alteragbes ao art. 77 tém por
objetivo adequar as normas de extingdo da pensdo por morte diante da nova
regra de concessdo do beneficio sugerida, bem como estabelecer um redutor de
30% para a parte individual da penséo por morte recebida pelo dependente com
deficiéncia intelectual ou mental, enquanto esse estiver no exercicio de
atividade remunerada. Iniciativas dessa natureza ja tramitam nesta Casa, como
por exemplo o Projeto lei n® 648/2011, de autoria do deputado Eduardo Barbosa
e, o PL n°® 771/2011, apensado, de autoria dos deputados Rogério Carvalho,
Jean Wyllys e Romario.

A Lei n® 8.212, de 1991, em seu art. 16, prevé que filho ou irméo invalido do
segurado seja considerado beneficidrio do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, independentemente de idade. A condigé@o de invalidez é verificada por
exame médico-pericial realizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, em que se avalia, entre outros aspectos, se a incapacidade para o trabalho
¢ total e permanente e se a invalidez manteve-se de forma ininterrupta até o
preenchimento de todos os requisitos de elegibilidade ao beneficio (art. 22 da
Instrugdo Normativa da Presidéncia do INSS n° 45, de 06 de agosto de 2010).
Via de regra, as pessoas com deficiéncia s3o consideradas invalidas. No entanto,
se estdo aptas para o trabalho remunerado, a pericia pode considerar que ndo
mais se configura a invalidez, razio pela qual o pensionista perde o direito &
quota da pensdo a que fazia jus. Dessa forma, também aqui o pensionista
invalido sente-se pressionado a escolher entre permanecer ao largo do mercado
de trabalho, percebendo em definitivo o beneficio da pensdo, ou optar pela
inclusdo no precario mundo laboral e perder, em definitivo, o direito ao

beneficio previdenciario.

A situagdio torna-se mais evidente em relagdo & pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental, haja vista o temor que seus cuidadores tém de deixa-los
ao desamparo. Os novos arranjos familiares ndo mais permitem ter a certeza de
que um parente proximo, como acontecia anteriormente, se responsabilizara
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pelo cuidado e suporte financeiro da pessoa com deficiéncia intelectual ou
mental, na eventualidade de seus cuidadores faltarem. Assim, as familias
tendem a adotar uma posi¢do mais conservadora e nio permitir a insergio
dessas pessoas no mercado formal de trabalho, em face de, se constatado, em
algum momento, sua contribuicio para a previdéncia social, perdem a
qualificagio de invalido que lhes permitiria fazer jus a pensdo previdenciaria.
Para reverter esse quadro, 0 movimento em defesa da pessoa com deficiéncia
tem trabalhado para incluir em lei a permissdo para que o beneficio
previdenciario possa ser mantido mesmo que a pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental ingresse no mercado de trabalho. Salienta-se que o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ja aprovou parecer
com vistas & modificagdo da legislagfo relativa a previdéncia social, a fim de
garantir & pessoa com deficiéncia intelectual ou mental o usufruto ao direito ao
trabalho, sem perda da pensio previdenciaria a que tenha direito (Parecer n°
004/2001 — CONADE).

Importa assinalar que a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que tem status constitucional, além de reconhecer o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, assegura o igual acesso dessas pessoas a programas e
beneficios de aposentadoria, bem como admite salvaguardar a pessoa com
deficiéncia com medidas efetivas para o exercicio de seus direitos e respeito a
sua vontade (art.s 12, 27 e 28 da Convengio). Dessa forma, verifica-se que a
alteragfio da legislagdo previdenciaria com vistas a possibilitar que a pessoa
com deficiéncia intelectual ou mental possa ser beneficidria de pensdo
previdenciaria e exercer atividade laboral remunerada tem amparo
constitucional, sobretudo porque atende aos principios da dignidade humana,
autonomia, independéncia, ndo discriminagdo e igualdade de oportunidades que
norteiam a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.”

A teor dos excertos acima destacados, visualiza-se que a Lei n°
12.470/2011 objetivou concretizar os avangos e conquistas para as pessoas com deficiéncia
definidos na Convengao Intemacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Convengdo norteou o legislador, refletindo os esforgos, tanto no
cenario internacional quanto no nacional, no sentido de se promover a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, estimulando a autonomia e independéncia dessas pessoas
— conforme previsto no artigo 3 da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — com a manutengdo da protegdo social de que necessitam. Possibilitou-se a
pessoa com deficiéncia buscar inclusdo no mercado de trabalho sem medo de, na
eventualidade de desemprego, ficar sem o minimo necessario para garantir dignamente sua
subsisténcia e ter de enfrentar tramites burocraticos demorados para concessdo de novo
amparo assistencial. De igual forma, estimulou-se os dependentes com deficiéncia intelectual

) e
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ou mental o exercicio de atividade remunerada, com a redugao de 30% para a parte individual
da pensdo por morte recebida, afastando o dilema que os pensionistas e cuidadores
enfrentavam entre escolher permanecer ao largo do mercado de trabalho, percebendo em
definitivo o beneficio da penséo, ou optar pela inclusdo no precério mundo laboral e perder, em
definitivo, o direito ao beneficio previdenciario.

Nesse ponto, interessante destacar depoimento de uma representante
de dependente com deficiéncia intelectual, prestado na audiéncia publica realizada em
12/08/2014, no auditério do INSS de Canoas/RS®. O dependente iniciou atividade laborativa por
encaminhamento da APAE em momento anterior a 2011, tendo seu beneficio de pensao por
morte cassado pelo INSS, com a cobranga dos valores pagos:

Eu nfio botei ele pra trabalhar. Foi a APAE que botou ele no trabalho
(inaudivel) pra ver se ele evoluia. Porque ele € um rapaz com 33 anos. Ele ndo
pega um Onibus sozinho (inaudivel). Quando chegava uma visita ele se
escondia no quarto. Eu tinha que levar um pratinho de comida, tudo, la dentro.
Agora ele evoluiu um pouquinho. Com pessoas assim ele ta diferente. Mas ele
ndo se responsabiliza sozinho pra nada. Ele ndo conhece o dinheiro. Nada.

..)

Se tiver que escolher entre as duas partes, que ele deixe o servigo e fique com a
pensdo do pai dele. Porque quando ele sair do meu caminho, eu tenho certeza
que ele nio vai arrumar servigo em parte nenhuma. Porque ele ndo tem
condig¢des. Estar no meu caminho da forga pra ele.

Do depoimento acima transcrito visualiza-se que, de fato, a insergdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho atende ao principio da dignidade humana,
porquanto estimula a autonomia individual e a plena e efetiva participagdo e inclusdo na
sociedade. E como bem visualizado no parecer apresentado em Plenario do Congresso
Nacional acerca da Medida Proviséria n® 529/2011, haja vista o temor que os cuidadores das
pessoas com deficiéncia intelectual ou mental tém de deixa-los ao desamparo, as familias
tendem a adotar uma posigdo mais conservadora e ndo permitir a insergao dessas pessoas no
mercado formal de trabalho, em face de, se constatado, em algum momento, sua contribuigdo
para a previdéncia social, perdem a qualificagdo de invélido que lhes permitiria fazer jus a
pensdo previdenciaria. O trecho destacado logrou demonstrar, de forma clara, a efetiva

5 http://prmcanoas.blogspot.com.br/ %\Q &/ Q
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necessidade de implementag¢ao de medidas inclusivas que mantenham a prote¢do social que
os dependentes ja possuiam anteriormente.

E, o que é importante, o fato de o beneficiario da pensao ingressar no
mercado de trabalho, estimulado pela APAE, via de regra em programas voltados ao estimulo
ao trabalho dessas pessoas, ndo significa que nao deva ser ele ser considerado “invalido”,
mesmo ante a legislagdo anterior a Lei 12.470/2011. O exercicio de alguma atividade util por
parte desses trabalhadores nao lhes retira a condi¢céo de “invalidos” para fins legais, eis que
ingressam no mercado de trabalho em condigbes muito diferentes do trabalhador em plena
aptidao laborativa.

Importante ressaltar, ainda, que os préprios parlamentares destacaram
que as melhorias incorporadas ndo causariam impactos financeiros negativos aos cofres
publicos, j4 que diminuiria o orgamento da seguridade social com beneficios assistenciais e
pensao previdenciana.

Em que pese a Lei n° 12.470/2011 tenha como termo inicial para a
producédo dos seus efeitos a data de sua publicagido (1° de setembro de 2011), o fato é que
desde, pelo menos, 31 de agosto de 2008 (trigésimo dia apés a data em que o Brasil depositou
o instrumento de ratificagdo da Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia), ja
existia o dever constitucional® do Estado de promover a efetiva inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, estimulando a autonomia e independéncia dessas
pessoas’, com a manutengio da protegio social de que necessitam.

Isso porque a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi aprovada pelo Brasil nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal —
possuindo, como ja visto, o status de emenda constitucional — e ratificada através do Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008 (depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas em 1° de agosto de 2008). E acerca da aplicabilidade dos tratados internacionais de
direitos humanos, essencial citar a doutrina de Flavia Piovesan®:

6 A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada nos termos do § 3° do art.
5° da Constituigdo Federal, possui o status de emenda constitucional.

7 Sdo principios previstos no artigo 3 da Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia o respeito pela
dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas, bem como a plena e efetiva participagdo e inclusfo na sociedade.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Editora Saraiva, 11* Edigdo,

2010, P4gina 85.
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No capitulo anterior, apontou-se para o inédito principio da aplicabilidade
imediata dos direitos e garantias fundamentais, assegurado pelo art. 5°, §1°, da
Constituigdo de 1988. Ora, se as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais demandam a aplicagdo imediata e se, por sua vez, os tratados
internacionais de direitos humanos tém por objeto justamente a definigdo de
direitos e garantias, conclui-se que tais normas merecem aplicagdo imediata.
Portanto, como pontua Antdnio Augusto Cangado Trindade, “se para os tratados
internacionais em geral, se tem exigido a intermediagdo pelo Poder Legislativo
de ato com forga de lei de modo a outorgar as suas disposi¢gdes vigéncia ou
obrigatoriedade no plano do ordenamento juridico interno, distintamente no
caso dos tratados de protegdo internacional dos direitos humanos em que o
Brasil € parte, os direitos fundamentais neles garantidos, consoante os arts. 5°
(2) e 5° (1) da Constituigdo brasileira de 1988, passam a integrar o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no
plano do ordenamento juridico interno™.

Em outras palavras, nio sera mais possivel a sustentagdo da tese segundo a
qual, com a ratificagfio, os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas ndo
geram direitos subjetivos para os particulares, enquanto ndo advém a referida
intermediagdo legislativa. Vale dizer, torna-se possivel a invocagdo imediata de
tratados e convengdes de direitos humanos, dos quais o Brasil seja signatario,
sem a necessidade de edigdo de ato com forga de lei, voltado & outorga de
vigéncia interna dos acordos internacionais.

(...)

Em sintese, relativamente aos tratados internacionais de protegdo dos direitos
humanos, a Constitui¢io brasileira de 1988, em seu art. 5°, §1° acolhe a
sistematica da incorporag@o automatica dos tratados, o que reflete a adogéo da
concepgdo monista. Ademais, como apreciado no tépico anterior, a Carta de
1988 confere aos tratados de direitos humanos o status de norma constitucional,
por forga do art. 5°, §§ 2° e 3°. O regime juridico diferenciado conferido aos
demais tratados, isto €, aos tradicionais. No que tange a estes, adota-se a
sistematica da incorporagéo legislativa, exigindo que, apds a ratificagdo, um ato
com forga de lei (co caso brasileiro esse ato é um decreto expedido pelo
Executivo) confira execugdo e cumprimento aos tratados no plano interno.
Desse modo, no que se refere aos tratados em geral, acolhe-se a sistematica da
incorporagdo nfio automadtica, o que reflete a adogdo da concepgdo dualista.
Ainda no que tange a esses tratados tradicionais e nos termos do art. 102, III, b,
da Carta Maior, o Texto lhes atribui natureza de norma infraconstitucional.

Eis o sistema misto propugnado pela Constitui¢do brasileira de 1988, que
combina regimes juridicos diversos — um aplicavel aos tratados internacionais
de protegdo dos direitos humanos e o outro aos tratados em geral. Enquanto os
tratados internacionais de protecio de direitos humanos apresentam status
constitucional e aplicagdo imediata (por forga do art. 5°, §§ 1° e 2°, da Carta de
1988), os tratados tradicionais apresentam status infraconstitucional e aplicagio

G
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nio imediata (por for¢a do art. 102, I1I, b, da Carta de 1988 e da inexisténcia de
dispositivo constitucional que lhes assegure a aplicagdo imediata).

Nesse sentido, possuindo por objeto a prote¢ao internacional de direitos
humanos, e em razédo dos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da CF®, todos os artigos da Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia possuem aplicabilidade imediata,
a contar de 31 de agosto de 2008 (trigésimo dia apés a data em que o Brasil depositou o
instrumento de ratificagdo da Conveng¢do sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
conforme previsto no artigo 45 da Convengao Intemacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia'®).

Destaque-se, inclusive, que mesmo antes da ratificagdo da Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o Brasil ja era signatario de
instrumentos internacionais que orientavam a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho. Nesse ponto, por esclarecedor, cita-se excerto do livro “A Conveng¢ao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (versdo comentada)”, publicado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR': essas diretrizes foram
estabelecidas, a principio, em diversas Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho,
organismo pertencente & ONU e mais antigo que a propria ONU, eis que fundado em 1919,
logo apds a Primeira Guerra Mundial. Sdo as Convengbes 105, contra o trabalho forgado, 111
contra qualquer discriminagdo no trabalho e acima de todas, a Convengdo 159 de 1983 cuja
temética é o trabalho da pessoa com deficiéncia. Desse modo, ndo se verifica nenhuma
inovagdo especial no campo laboral no que diz respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia. I1sso do ponto de vista juridico. A grande inovagdo parece ser o fato de que a ONU

9 § 1°- As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.

10 Artigo 45
Entrada em vigor
1. A presente Convengio entrard em vigor no trigésimo dia apds o depésito do vigésimo instrumento de
ratificagfo ou adesdo.
2. Para cada Estado ou organizagdo de integragdo regional que ratificar ou formalmente confirmar a presente
Convengfo ou a ela aderir ap6s o deposito do referido vigésimo instrumento, a Conveng#o entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que esse Estado ou organizagfo tenha depositado seu instrumento de ratificagdo,
confirmag¢do formal ou adesdo.

11 http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/a-convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-

deficiencia-versao-comentada S /7
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adotou a Convengdo em prol das pessoas com deficiéncia, nela agrupando tudo que ja se
havia construido em Convengdes anteriores da propria ONU e, no particular, pela OIT.

Desse modo, havendo o dever constitucional de garantir a efetiva
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, irregular a conduta do INSS ao
adotar a orientagdo de que somente a partir de 1° de setembro de 2011 é que seria possivel
aos dependentes maiores com deficiéncia intelectual ou mental o ingresso no mercado de
trabalho. Indevidos o indeferimento, a extingdo e, principalmente, a cobranca de beneficios
pagos a dependentes civilmente incapazes — com deficiéncia intelectual ou mental — em razédo
de exercicio anterior de atividade laborativa.

Diante disso, postula o MPF e a DPU a garantia do direito de trabalhar
aos dependentes com deficiéncia intelectual ou mental que ingressaram no mercado de
trabalho anteriormente a 31 de agosto de 2011, sem 6bice de acumulagdo da penséo por morte
ou auxilio-reclusdo com remuneragao decorrente de contrato de trabalho.

3.3 - Eficacia da Lei n° 12.470/2011

O art. 1° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro dispde
que a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficiaimente
publicada, salvo expressa disposi¢do em contrario. E na presente hipoétese, o art. 5° da Lei n°
12.470/2011 determina o seguinte:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efeitos:

I - em relag@o & alinea a do inciso II do § 20 e ao § 30 do art. 21 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, na forma da redagéo atribuida pelo art. 1o desta
Lei, a partir de 1o de maio de 2011; e

II - em relagiio aos demais dispositivos, a partir da data de sua publicagéo.
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Desse modo, acerca do dispositivo objeto da presente demanda'?, fixou-
se a data da publicagido da Lei n° 12.470/2011 como termo inicial para a produgdo dos seus
efeitos. E conforme infere-se do art. 6° da LINDB, a lei tem efeito imediato (n&o retroativo) —
exceto quando houver expressa previsido de retroatividade e desde que nado ofenda o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

No caso, o INSS vem entendendo que o0 art. 5° da Lei n. 12.470/2011,
em seus dois incisos, fixa o periodo em que a lei produziria efeitos, de forma que o legislador
ndo permitiu sua respectiva retroagdo a contratos de trabalho firmados em data anterior a
2011, independente do contrato estar ou n&o vigorando no momento do advento da lei®.

De fato, inviavel a retroagio da lei — com a redugédo em 30% (trinta por
cento) da parte individual da pensao — nos casos de exercicio de atividade laborativa anterior a
1° de setembro de 2011. Nestes casos, conforme suficientemente demonstrado no tépico '3.2',
existindo o dever constitucional de garantir a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, indevida qualquer restrigdo (indeferimento, extingdo e cobranga) nos
beneficios pagos a dependentes civimente incapazes em razdo de exercicio anterior de
atividade remunerada.

Considerando que o contrato de trabalho é de trato sucessivo, e tendo
em mente a aplicabilidade imediata da norma legal, conclui-se que a Lei n°® 12.470/2011 incide
sobre os contratos laborais em curso, porém regulando apenas os fatos ocorridos a partir da
publicagdo do novel dispositivo legal e ndo atingindo os eventos anteriores. Nesse mesmo
sentido, cita-se decisdo do STJ em situagdo semelhante:

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA E DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PERDAS E DANOS.
SEGURO SAUDE. REAJUSTE DE MENSALIDADES EM RAZAO DE
MUDANGCA DE FAIXA ETARIA. CONTRATO CELEBRADO

12 Art. 2° Os arts. 16, 72 e 77 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:
(.)
§ 4° A parte individual da pens3io do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerca atividade remunerada, serd reduzida em 30%
(trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da relagdo de trabalho ou da
atividade empreendedora.

13 Conforme declaragdo prestada por representante do INSS na audiéncia puablica realizada em 12/08/2014, no

auditério do INSS de Canoas/RS (fl. 149 do IC 1.29.000.001770/2013-29). %
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ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI 9656/98 E DO ESTATUTO DO
IDOSO. REEXAME DE MATERIA FATICA E INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. 1. O surgimento de norma cogente
(impositiva e de ordem piblica), posterior a celebragdo do contrato de trato
sucessivo, como acontece com o Estatuto do Idoso, impde-lhe aplicagdo
imediata, devendo incidir sobre todas as relagdes que, em execugdo contratual,
realizarem-se a partir da sua vigéncia, abarcando os planos de saiide, ainda que
firmados anteriormente a vigéncia do Estatuto do Idoso. 2. O consumidor que
atingiu a idade de 60 anos, quer seja antes da vigéncia do Estatuto do Idoso,
quer seja a partir de sua vigéncia (1° de janeiro de 2004), estd sempre amparado
contra a abusividade de reajustes das mensalidades dos planos de saiide com
base exclusivamente na mudanga de faixa etria. 3. Em relagdo ao reajuste
efetivado pela recorrida em periodo anterior a vigéncia da norma protetiva do
idoso, a analise deve-se dar sob a ética do Codigo de Defesa do Consumidor.
Contudo, nio cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, rever a conclusio
do Tribunal de origem no que tange a auséncia de abusividade ou
desproporcionalidade do reajuste, em prejuizo do consumidor, a partir da
analise pontual e individualizada de cada um dos percentuais previstos no
contrato antes da entrada em vigor do Estatuto do Idoso. Incidéncia das
Siamulas 5 e 7/STJ. 4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte,
provido. (RESP 201002207740, NANCY ANDRIGHI, ST} - TERCEIRA
TURMA, DJE 08/03/2013)

Nesse sentido, com a publicagdao da Lei n® 12.470/2011, o INSS deve
aplicar o §4° do art. 77 da Lei n° 8.213/91 também aos dependentes com deficiéncia intelectual
ou mental que possuiam contratos laborais vigentes a época, porém apenas quanto aos fatos
ocorridos a partir da publicagdo do normativo, nao havendo que incidir o redutor de 30% em
relagao aos periodos anteriores.

4 — EFICACIA SUBJETIVA DA SENTENGA: OVERRULLING

Alerte-se prontamente: o tratamento da questao da limitagao
territorial da eficacia subjetiva das sentencas coletivas vem sofrendo importante
alteragdo nos Tribunais patrios.

Ainda em 2011, o Superior Tribunal de Justiga inaugurou entendimento
no sentido de corrigir a interpretagdo que vinha sendo conferida ao art. 16 da Lei das Ag¢bes
Civis Publicas (Lei 7.347/85), afimando a impossibilidade de que se limite os efeitos da

sentenga a circunscrigao territorial do 6érgao prolator.
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O voto do Relator — Ministro Luis Felipe Salomao — no Recurso Especial
1.243.887/PR, julgado em 19.10.11, é esclarecedor ao enfrentar a questdo da impossibilidade
de que se limite os efeitos de sentenga em processo coletivo de abrangéncia regional ou
nacional, desfazendo a confusdo terminolégica que deu origem a interpretagdo de que o

‘ provimento jurisdicional em Agao Civil Plblica apenas irradia efeitos nos limites da competéncia
territorial do érgao prolator:

Aduz o recorrente, nesse ponto, que o alcance territorial da coisa julgada se
limita & comarca na qual tramitou a ag@o coletiva, mercé do art. 16 da Lei das
Acgdes Civis Publicas (Lei n. 7.347/85), verbis:
Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agédo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
Tal interpretagdo, uma vez mais, esvazia a utilidade pratica da agdo coletiva,
mesmo porque, cuidando-se de dano de escala nacional ou regional, a ag@o
somente pode ser proposta na capital dos Estados ou no Distrito Federal (art. 93,
inciso 1, CDC). Assim, a prosperar a tese do recorrente, o efeito erga omnes
préprio da sentenga estaria restrito as capitais, excluindo todos os demais
potencialmente beneficiarios da decisgo.
A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha conceitos heterogéneos - como
‘ coisa julgada e competéncia territorial - e induz a interpretagfo, para os mais
apressados, no sentido de que os "efeitos" ou a "eficacia" da sentenga podem ser
limitados territorialmente, quando se sabe, a mais ndo poder, que coisa julgada —
a despeito da atecnia do art. 467 do CPC - ndo ¢ "efeito" ou "eficicia" da
senten¢a, mas qualidade que a ela se agrega de modo a torna-la "imutavel e
indiscutivel”.
E certo também que a competéncia territorial limita o exercicio da jurisdigdo e
ndo os efeitos ou a eficacia da sentenga, os quais, como é de conhecimento
comum, correlacionam-se com os "limites da lide e das questdes decididas" (art.
468, CPC) e com as que o poderiam ter sido (art. 474, CPC) - tantum judicatum,
quantum disputatum vel disputari debebat.
[...]
A questdo principal, portanto, ¢ de alcance objetivo ("o que" se decidiu) e
subjetivo (em relagdo "a quem" se decidiu), mas nio de competéncia territorial.
Pode-se afirmar, com propriedade, que determinada sentenga atinge ou n#o
esses ou aqueles sujeitos (alcance subjetivo), ou que atinge ou ndo essa ou
aquela questdo fatico-juridica (alcance objetivo), mas é erréneo cogitar-se de
sentenga cujos efeitos ndo sdo verificados, a depender do territorio analisado.
Nesse sentido é o magistério de Rodolfo de Camargo Macuso, alinhando-se as
acidas criticas de Nelson Nery e José Marcelo Menezes Vigilar:
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Qualquer sentenga proferida por 6rgdo do Poder Judiciario pode ter eficacia
para além de seu territorio. Até a sentenga estrangeira pode produzir efeitos no
Brasil, bastando para tanto que seja homologada pelo STF [agora STJ]. Assim,
as partes entre as quais foi dada a sentencga estrangeira sdo atingidas por seus
efeitos onde quer que estejam no planeta Terra. Confundir jurisdigio e
competéncia com limites subjetivos da coisa julgada €, no minimo, desconhecer
a ciéncia do direito.

Com efeito, o problema atinente a saber quais pessoas ficam atingidas pela
imutabilidade do comando judicial insere-se na rubrica dos limites subjetivos
desse instituto processual dito "coisa julgada", e ndo sob a Optica de categorias
outras, como a jurisdicdo, a competéncia, a organizagdo judicidria.
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agédo civil publica: em defesa do meio
ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores . 11 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, pp. 322-323)

Prossegue o Ministro em seu voto, confrontando precedentes que
emprestavam interpretagao restritiva ao art. 16:

A antiga jurisprudéncia do STJ, segundo a qual "a eficicia erga omnes
circunscreve-se aos limites da jurisdi¢do do tribunal competente para julgar o
recurso ordinario" (REsp 293.407/SP, Quarta Turma, confirmado nos EREsp. n.
293.407/SP, Corte Especial), em hora mais que ansiada pela sociedade e pela
comunidade juridica, deve ser revista para atender ao real e legitimo prop6sito
das agdes coletivas, que € viabilizar um comando judicial célere e uniforme -
em atengdo A extensdo do interesse metaindividual objetivado na lide.

Caso contrério, "esse diferenciado regime processual ndo se justificaria, nem
seria eficaz, e o citado interesse acabaria privado de tutela judicial em sua
dimensdo coletiva, reconvertido e pulverizado em multifirias demandas
individuais" (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 325), "atomizando
"as lides na contramio do moderno processo de "molecularizagdo "das
demandas.

Com efeito, como se disse anteriormente, por forca do art. 21 da Lei n.°
7.347/85, o Capitulo II do Titulo III do CDC e a Lei das A¢des Civis Publicas
formam, em conjunto, um microssistema proprio do processo coletivo, seja qual
for a sua natureza, consumerista, ambiental ou administrativa.

Assim, com o propdsito também de contornar a impropriedade técnico-
processual cometida pelo art. 16 da LACP, a questfio relativa ao alcance da
sentenga proferida em agdes coletivas deve ser equacionada de modo a
harmonizar os varios dispositivos aplicaveis ao tema.

Nessa linha, o alcance da sentenga proferida em agéo civil publica deve levar
em consideragdo o que dispde o Codigo de Defesa do Consumidor acerca da
extensdo do dano e da qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo.
O norte, portanto, deve ser o que dispSem os arts. 93 € 103 do CDC (...)
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Portanto, se o dano € de escala local, regional ou nacional, o juizo competente
para proferir sentenga, certamente, sob pena de ser indcuo o provimento, langara
mdo de comando capaz de recompor ou indenizar os danos local, regional ou
nacionalmente, levados em consideragdo, para tanto, os beneficiarios do
comando, independentemente de limitag3o territorial.

[...]

Embora estacionada a jurisprudéncia em sentido contrario, houve precedentes a
sufragar o entendimento ora proposto, o qual se retoma nesta oportunidade:
Processo civil e direito do consumidor. Agdo civil publica. Correg@io monetaria
dos expurgos inflacionarios nas cadernetas de poupanga. Ag¢do proposta por
entidade com abrangéncia nacional, discutindo direitos individuais
homogéneos. Eficacia da sentenga. Auséncia de limitagdo. Distingdo entre os
conceitos de eficacia da sentenga e de coisa julgada. Recurso especial provido. -
A Lei da Agdo Civil Publica, originariamente, foi criada para regular a defesa
em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura dos direitos individuais
homogeéneos surgiu a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor, como uma
terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa. - A
distingdo, defendida inicialmente por Liebman, entre os conceitos de eficacia e
de autoridade da sentenga, torna indqua a limitagdo territorial dos efeitos da
coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da LAP. A coisa julgada € meramente a
imutabilidade dos efeitos da sentenga. Mesmo limitada aquela, os efeitos da
sentenga produzem-se erga omnes, para além dos limites da competéncia
territorial do érgdo julgador. - O procedimento regulado pela Agdo Civil Pablica
pode ser utilizado para a defesa dos direitos do consumidor em juizo, porém
somente no que ndo contrariar as regras do CDC, que contem, em seu art. 103,
uma disciplina exaustiva para regular a produgio de efeitos pela sentenga que
decide uma relagdo de consumo. Assim, ndo € possivel a aplicagdo do art. 16 da
LAP para essas hipoteses. Recurso especial conhecido e provido. (REsp
411.529/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 24/06/2008, DJe 05/08/2008)

PROCESSUAL CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA - DECLARAGCAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE -
EFEITOS. [...]

3. O efeito erga omnes da coisa julgada material na agdo civil piblica sera de
ambito nacional, regional ou local conforme a extens#io e a indivisibilidade do
dano ou ameaga de dano, atuando no plano dos fatos e litigios concretos, por
meio, principalmente, das tutelas condenatdria, executiva e mandamental, que
lhe asseguram eficicia pratica, diferentemente da agdo declaratéria de
inconstitucionalidade, que faz coisa julgada material erga omnes no dmbito da
vigéncia espacial da lei ou ato normativo impugnado.

4. Recurso especial provido. (REsp 557646/DF, Rel. MIN. ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2004, DJ 30/06/2004, p.

314)
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Finalmente, embora haja doutrina e precedentes que, para contornar o art. 16 da
LACP, aduzam que o dispositivo somente possui operancia quando se tratar de
direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, sendo inaplicavel a direitos
individuais homogéneos, o fato é que - para os direitos difusos e coletivos em
sentido estrito - € que esta a maior dificuldade de aplicagdo da norma, porquanto
supdem, por definigdo, titulares indeterminados ou indeterminaveis, ligados por
circunstancias de fato, sendo impropria a cisdo dos efeitos da sentenga em razio
de alegada limitago territorial.

Esse €, por exemplo, o magistério de Teori Albino Zavascki, citado por
Mancuso, para quem, no caso de direitos difusos e coletivos stricto sensu: [...]
ndo had como cindir territorialmente a qualidade da sentenga ou da relagfo
juridica nela certificada. Observe-se que, tratando-se de direitos
transindividuais, a relagdo juridica litigiosa, embora com pluralidade
indeterminada de sujeitos no pélo ativo, € inica e incindivel (indivisivel). Como
tal, a limitag#o territorial da coisa julgada ¢, na pratica, ineficaz em relagdo a
ela. Ndo se pode circunscrever territorialmente (circunstincia do mundo fisico)
0 juizo de certeza sobre a existéncia ou a inexisténcia ou o modo de ser de
relagdo juridica (que ¢ fenémeno do mundo dos pensamentos). (Apud.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit., p. 320).

Diante do entendimento esposado neste julgado do STJ, é evidente
estar-se diante de verdadeiro overrulling dos precedentes anteriores, alterando-se a
interpretagdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da Agao Civil Publica.

A titulo exemplificativo dessa mudanca de visdo, o MPF e a DPU
trazem a lume decisdo de 2014, transitada em julgado no STJ, proferida no julgamento de
Recurso Especial que o proprio interpés contra acérddo do TRF4 que limitava os efeitos
territoriais de sentenga:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 16 DA LEI N. 7.347/85.
ABRANGENCIA RESTRITA AOS LIMITES DA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR. IMPROPRIEDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP REPETITIVO 1.243.887/PR.
RECONSIDERACAO PARCIAL. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PROVIDO.

[...]

In casu, a decisdo da presente agdo civil publica apresenta como limite objetivo
a aplicagdo de norma especifica sobre suspensdo do prazo para requerimento de
pensdo por morte para dependentes absolutamente incapazes, previsto no art.
74, incisos I e II, da Lei n. 8.213/91, de abrangéncia federal, e, como limite
subjetivo, grupo indeterminado e isondmico, distribuido por todo o territério
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nacional, composto por dependentes, absolutamente incapazes, de segurados da
previdéncia social, sendo despicienda a disting@io sobre o local de sua residéncia
para fins de aplicagdo da suspensio do referido prazo.

Com efeito, neste contexto, ndo € possivel restringir a eficdcia da decis@o
proferida nos autos aos limites geograficos da competéncia territorial do érgdo
prolator, sob pena de chancelar a aplicagdo de normas distintas a pessoas
detentoras da mesma condig#o juridica. Ante o exposto, utilizando-me do juizo
de retratagdo, reconsidero em parte a decisdo de fls. 341/359 (e-STJ), para
conhecer do recurso especial do MPF e dar-lhe provimento, para afastar a
limitagdo da competéncia territorial do oOrgdo julgador, facultando-se aos
beneficiarios o ajuizamento da execugdo no juizo de seu domicilio.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de margo de 2014.

(AgRg no REsp 1.426.874, Ministro HUMBERTO MARTINS, 20/03/2014)

O TRF da 4* Regiio vem efetivamente acompanhando essa
mudanga, como se pode ver abaixo:

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO PARA REALIZACAO
DE PERICIAS PARA ANALISE DE PEDIDOS DE BENEFICIO POR
INVALIDEZ. IMPLANTACAO AUTOMATICA DO BENEFICIO SE NAO
REALIZADA A PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PERITOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCIA TERRITORIAL.
ESTADO DE SANTA CATARINA. EXCLUSAO DOS BENEFICIOS
ACIDENTARIOS. COMPETENCIA DA  JUSTICA ESTADUAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADEQUAGCAO
DA VIA ELEITA. 1. Legitimidade: o Ministério Publico Federal é parte
legitima para propor agdo civil piblica em defesa de direito individuais
homogéneos em matéria previdenciaria. 2. Competéncia Territorial em Ag&o
Civil Pablica: a regra geral do art. 16 da Lei n. 7.347/85, limitando a coisa
julgada & competéncia territorial do 6rgo prolator admite exce¢des, se a matéria
debatida no feito transborde os perimetros da circunscrigéo territorial do 6rgdo
prolator da decisdo. No caso em tela, a natureza do pedido ¢ incompativel com a
restricdio imposta pela norma geral, uma vez que o atraso na realizagdo das
pericias médicas junto ao INSS ndo é isolado de um ou outro posto de
atendimento, mas sim de quase totalidade da rede de atendimento no Estado de
Santa Catarina. A jurisprudéncia mais coerente ja aponta a ampliagio territorial,
inclusive por que o ideal, nesses casos, seria a ampliagdo da competéncia em
ambito nacional. [...] (TRF4, APELREEX 5004227-10.2012.404.7200, Quinta
Turma, Relator p/ Ac6rdao Rogerio Favreto, juntado aos autos em 23/05/2014)

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.

COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO. VENCIMENTO E
REMUNERACAO. ALTERACAO LEGISLATIVA. RESTITUICAO DE
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VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. DESCABIMENTO. BOA-FE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. . A defesa de direitos individuais
homogéneos mediante o ajuizamento de agdo civil publica é procedimento
reconhecido pela jurisprudéncia dominante. . Desnecessaria a juntada de rol de
substituidos e de autorizagdo para o ajuizamento da agdo. . Hipbtese em que o
Sindicato atua na condig@o de substituto processual de servidores publicos,
substituig#io esta que deve ser entendida de forma ampla, ndo estando os efeitos
da decis@o judicial restritos & competéncia territorial do 6rgdo prolator. [...]
(TRF4, AC 5033168-13.2011.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acodrddo
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 20/06/2014)

No primeiro processo acima transcrito, € bom esclarecer que os efeitos
foram limitados ao Estado de Santa Catarina tdo somente porque foi esse o pedido do
Ministério Publico Federal, o que esta apontado na propria ementa e como esclarece o voto
condutor.

Destarte, a sentenga a ser proferida devera, em caso de procedéncia,
abarcar a mais recente ratio decidendi do STJ e do TRF da 42 Regido, nao limitando os seus
efeitos ao Rio Grande do Sul, para que tenha eficacia subjetiva de ambito nacional.

Direitos coletivos como os veiculados na presente demanda ndo
podem ser cindidos, sendo inconcebivel, para fins de justiga, reconhecer a ilegalidade
da conduta do Réu apenas na regido abrangida pela Subsec¢ao Judiciaria de Porto Alegre
ou do RS, permitindo-se que a conduta ilegal persista em relagao ao restante do Pais.

No presente caso, a coisa julgada encontrara seu limite subjetivo em
tantos quantos forem os dependentes com deficiéncia intelectual ou mental que sofrerem
indeferimento, extingao e cobranga de pensdes em razdo do exercicio de atividade laborativa

14 “No agravo de n° 5007233-91.2012.404.0000/SC, o MPF combate a limitagio dos efeitos 4 competéncia da
Subsegdo e pede que sejam estendidos & toda Se¢do Judiciaria de Santa Catarina. Ratificando a decisfo proferida
nos demais agravos, foi deferida a liminar para ampliar a abrangéncia dos efeitos da decis3o a todos Estado de
Santa Catarina - evento 17 daqueles autos. [...] Até volto rapidamente a questdo dos efeitos da agdo civil piblica,
porque me preocupa agora, na verdade, ao adotar esse entendimento, a possibilidade que tem o autor da agdo
civil pablica em restringir algo que estamos reconhecendo, e n3o € passivel de restri¢3o, porque, ao se admitir
que a Defensoria, o Ministério Publico ou outro legitimado proponha uma ag3o em cada subse¢fo judiciaria e
faga essa restrigdo, por via indireta, estaremos infringindo a norma. Entio me parece que se o Direito n3o
permite essa restrigio com base territorial, nenhum autor pode restringir. Mas n3o vou por enquanto encaminhar
uma divergéncia nesse sentido até porque ja temos concretamente decisdo para outros estados, mas € algo que
temos que refletir, porque, se é que os limites ndo sio determinados pela competéncia geografica do dérgio
prolator, parece-me também que o autor da ag3o nfo pode definir o limite, seja porque a sua atuaglo ¢ restrita,
seja porque o critério de conveniéncia pretende restringir a uma determinada 4rea do Territdrio NacionalX («

Cyl)
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em data anterior a 1° de setembro de 2011. Como visto, ndo se pode cogitar que essa
prerrogativa seja conferida apenas a parte desses individuos segundo o local em que residam.

5 - TUTELA ANTECIPATORIA

A tutela de urgéncia pleiteada se refere ao pedido da alinea 'd.1.1', qual
seja, para que o INSS seja compelido a nao efetuar o indeferimento, a extingdo e a cobranga
de beneficios pagos a dependentes civiimente incapazes em razdo do exercicio de atividade
remunerada anterior a publicagdo da Lei n° 12.470/2011.

O fumus boni juris esta evidenciado, como tivemos oportunidade de
demonstrar no item '3.2.", na ofensa ao dever constitucional de se promover a efetiva inclusido
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, estimulando a autonomia e independéncia
dessas pessoas, com a manutencdo da protegdo social de que necessitam — conforme
comprometeu-se o Brasil ao ratificar a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (primeiro tratado internacional sobre direitos humanos aprovado nos termos do
§ 3°do art. 5° da Constituigio Federal).

O periculum in mora, por sua vez, se faz presente no permanente golpe
a subsisténcia de milhares de pessoas, porquanto a autarquia previdenciaria vem promovendo
o indeferimento, extingdo e cobranga de beneficios pagos a dependentes civilmente incapazes
em razao do exercicio de atividade remunerada anterior a publicacdo da Lei n® 12.470/2011.
Nao ha duvida de que esta comprometendo, e de forma irreversivel, a subsisténcia de pessoas.

Deve o Réu ser prontamente corrigido portanto, sendo urgente a
providéncia a fim de preservar os beneficios de pensado por morte ou auxilio-reclusdo do grupo
substituido.

Dessa forma, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido pleiteiam a concessdo de medida liminar a fim de compelir 0 Réu a, no prazo de 120 dias
acaso hecessaria alguma alteracdo em sistemas informatizados, ndo efetuar indeferimento
extingéo e cobranca de beneficios pagos a dependentes civilmente incapazes sob fundamento

[4

unico do exercicio de atividade remunerada antenor a publicacdo da Lei n® 12.470/2011.

SEIA
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6 — PEDIDOS

Ante o exposto, Ministério Puablico Federal e a Defensoria Publica

da Uniao, por seus agentes signatarios, requerem:

a) ouvido o Réu (art. 2.° da Lei 8.437/92), a concessdo da tutela de
urgéncia acima pleiteada;

b) a citagao do Réu;
¢) o julgamento antecipado da lide por se tratar de matéria de direito;

d) seja julgado procedente o pedido, com a determinag¢ao ao INSS para
que:

d.1) reconhega o direito de trabalhar aos dependentes com
deficiéncia intelectual ou mental, absoluta ou relativamente incapazes,
que exerceram atividade laborativa entre 31 de agosto de 2008 -
trigésimo dia apds a data em que o Brasil depositou o instrumento de
ratificagdo da Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
e 31 de agosto de 2011, sem restricdo de acumulagdo da pensao por
morte ou auxilio-reclusdo com remuneragao decorrente de contrato de
trabalho:

d.1.1) ndo efetuando o indeferimento, a extingdo e/ou a cobranga
de beneficio de pensdo por morte ou auxilio-reclusdao de dependentes,
absoluta ou relativamente incapazes, em razao do exercicio de
atividade remunerada anterior a 1° de setembro de 2011;

d.1.2) aplicando o redutor de 30% de que trata §4° do art. 77 da
Lei n° 8.213/91 tao somente aos valores de beneficio recebidos a partir
da data de publicagido dessa Lei, inclusive para os contratos em curso
em tal data;

d.2) altere seus regulamentos internos para adequa-los aos

termos da condenacéo;
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d.3) comunique as suas Agéncias a necessidade de observar a
obrigagdo estabelecida na sentenga;

d.4) divulgue a decisao para ciéncia dos beneficiarios;

e) receber eventual recurso de Apelagdo do Réu no efeito meramente
devolutivo (art. 14 da Lei 7.347/85);

g) a fixagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00, a ser revertida
para 0 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para o caso de
descumprimento da sentenga (art. 13 da Lei 7.347/85),

h) a condenag¢ao do Réu nos 6nus sucumbenciais.
Valor atribuido a causa: R$ 10.000,00.
Porto Alegre, 18 de dezembro de 2014

Fernanda Hahn @grjjgnt‘om{io Roso

Defensora Pliblica Federal Procurador da Replblica




