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Procuradoria Regional da Republica da 1% Regido

Al n° 1011342-54.2022.4.01.0000

Agravante: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Agravados: MPF, FUNAI e Outros

Relator: Des. Federal JAMIL OLIVEIRA - 6 TURMA

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem,
respeitosamente, apresentar manifestagao, quanto ao pedido de atribuigdo

de efeito suspensivo do IBAMA, nos termos dos arts. 7° € 10 do CPC.

I. Do ConTExTO'

Embora o Ibama ndo tenha trazido em suas razdes, a

contextualizagdo é essencial para dirimir a lide.

A mineradora Potassio do Brasil LTDA, em 2010, divulgou
a seguinte noticia:

A Potassio do Brasil tem a satisfagdo em anunciar a descoberta de

mineralizagdo de potassio no seu Projeto de Pesquisa na Bacia do

Amazonas, no Estado do Amazonas. O projeto esta localizado nas

proximidades das jazidas de Fazendinha e Arari da Petrobras,

proximo as cidades de Nova Olinda e Autazes naquele Estado. (grifos
NoOssos)

O projeto prevé, além das minas, a instalagdo de um
porto, uma planta industrial e uma estrada, uma adutora e uma linha de

transmissao.

1 Os documentos mencionados neste capitulo estdo nos autos principais, ID 296898146, anexos & petigdo inicial.
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Ocorre que algumas autorizagdes minerais concedidas
pelo entdo DNPM para exploragao do minério incidem sobre a Terra Indigena

(TI) Jauary, com impactos também sobre a Tl Paracuhuba.

A mineradora foi notificada pela Coordenagdo Regional
da FUNAI em Manaus, em 2013, "para que as atividades fossem paralisadas
imediatamente em razdo de estarem incidindo na terra indigena Jauary da

etnia Mura".

Em 2015, diante dos primeiros impactos sobre os
indigenas, foi emitido o Termo de Referéncia para realizagdo do Estudo do

Componente Indigena — ECI.

Em que pese tais constatagcbes e a classificagdo do
empreendimento como de porte excepcional e de grande potencial
poluidor, o 6rgao ambiental do Amazonas concedeu a Licenga Prévia (LP)
n. 54/2015.

Ar. LP inclui em suas condicionantes:

17. Apresentar estudos do Componente Indigena conforme Instrugao
Normativa n°® 02/2015, com base no Termo de Referéncia emitido
pela FUNAI, conforme processo ri9 08620.045481/2013-10;

18. Apresentar manifestagdo da FUNAI, com a aprovagao formal do
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas, Programa de
Comunicagao Social e Subprograma de Educagdo Ambiental;

O préprio EIA/Rima afirma que a ‘interferéncia nos
referenciais socioespaciais e culturais das comunidades tradicionais" & "muito

alta".

Contraditoriamente as razbes do recurso, a Advocacia-
Geral da Unido, que representa o Ibama neste recurso, se posicionou no
sentido de que os requerimentos minerarios sobre as terras indigenas deviam
ser bloqueados pelo entdo DNPM, ao menos provisoriamente, para fins de
exploragao mineral:

Entendo que o bloqueio provisério para o caso também se

apresenta como uma ferramenta habil para assegurar os

direitos indigenas, haja vista se tratar de situagdo em que a

atividade mineraria ndo atenderia ao interesse coletivo por prejudicial
ao bem publico (terras indigenas) e também porque o interesse
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incontroverso:

publico envolvido supera o préprio aproveitamento minerario [ ...].
(Parecer n° 012/PGF/EA/2009) (grifos nosso)

As conclusoes da AGU foram:

1. Ha sobreposi¢cées documentadas dos' poligonos DNPM do
Projeto Autazes em relagédo a Tl Delimitada Jauary. Este fato
deveria ter sido impeditivo a autorizagdo de pesquisa mineral na
area ou implicado bloqueio dos poligonos, a depender da ordem
cronoldégica dos acontecimentos;

2. Ocorreram mudangas nas delimitacdes dos poligonos de
autorizagdo de pesquisa do DNPM referentes ao Projeto Autazes.
Como qualquer mudanga no projeto deve acarretar invalidagao da
LP, segundo as condicionantes elencadas pelo IPAAM, salvo melhor
entendimento em contrario, resta prejudicado o processo de
licenciamento ambiental do 6rgao ambiental estadual. (grifos

nossos)

Além da AGU, a mineradora assume o fato

3.1. Ocorre que, nao obstante os fatos acima indicarem a
possibilidade juridica e fisica de a lavra ocorrer também no
subsolo da terra indigena jauary, inclusive porque a aprovagéo dos
estudos de identificagdo e delimitagdo é posterior a outorga dos
Alvaras de Pesquisa objeto dos processos DNPM em referéncia, o
assunto ndo é pacifico diante da auséncia de legislacdo que
regulamente a mineracdo em terras indigenas.

3.2. Neste cenairio, [ ...] a Potassio do Brasil, com fulcro nos art.s 5°
e 9° da Lei n° 9.784/99, por mera liberalidade e de boa-fé, manifesta
a sua concordancia com a instauragdo de procedimento
administrativo de bloqueio parcial dos direitos minerarios
registrados pelo DNPM sob o n. 880.423/08, 880.504/08, 880.505/08
e 880.506/08, de modo a decotar, temporariamente, as areas dos
referidos processos que coincidam com os limites propostos na Terra
Indigena Jauary [ ...].

3.3. As areas eventual e provisoriamente bloqueadas dos processos
DNPM em referéncia devem permanecer sob titularidade da
Potéassio do Brasil ate que o DNPM, FUNAI e Ministério de Justica
confirmem a possibilidade juridica de a lavra ser executada na
integralidade da area [ ...]. (grifos nossos)

Esse o contexto. E fato incontroverso que o

empreendimento afeta diretamente terras indigenas. E mais, localiza-se em

uma delas.

Em que pese tal constatagio, o Ibama, por meio da AGU,

alega que o licenciamento ambiental deve permanecer no ambito estadual.
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Il. Dos FunpAmENTOS DO IBAMA

O IBAMA se volta contra o fato de a d. Juiza a quo |he ter
determinado para presidir o licenciamento ambiental do Projeto Autazes, da

empresa Potassio Brasil LTDA.
O Ibama se apoia em dois fundamentos, em sintese:

1) “o despacho que determina a citagdo do IBAMA néao
Ihe impbe a obrigagdo de efetuar o licenciamento ambiental (...) uma vez que

nao houve pedido de tutela de urgéncia nesse sentido {(...)”

2) “o0 IBAMA néo tem atribui¢do legal para a condugao do

licenciamento ambiental em questéo.”

I1l. DA ApmissiAo po Recurso E po PRrincipio bA CONGRUENCIA

Quanto ao primeiro fundamento, assiste parcial razéo ao

Ibama.

O despacho de citagdo n&o foi claro quanto ao
licenciamento ser da autarquia federal. Assim sendo, como tal decisao foi
aclarada no despacho guerreado, ndo ha que se falar em preclusao, como

lavrado pela e. Juiza a quo.

O recurso, portanto, deve ser admitido (CPC, art. 1.015 e

ss).

Quanto ao fato de o Juizo a quo estar impedido de
determinar a competéncia federal do licenciamento porque “ndo houve pedido

de tutela de urgéncia nesse sentido”, ndo assiste razado ao IBAMA.

Isso porque o caso em estudo é processo coletivo,

assim definido por Didier Jr. e Zaneti Jr.:

O processo € coletivo se a relagéo juridica litigiosa (a que é objeto
do processo) é coletiva. Uma relacao juridica € coletiva se em um de
seus termos, como sujeito ativo ou passivo, encontra-se um
grupo (comunidade, categoria, classe etc; designa-se qualquer um
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deles pelo género grupo) e, se no outro termo, a relagao juridica
litigiosa envolver direito (situagdo juridica ativa) ou dever ou
estado de sujeicdo (situagdes juridicas passivas) de um
determinado grupo. Assim, presentes o grupo e situacao juridica
coletiva, temos um processo coletivo.? (grifos nossos)

Ambos os requisitos encontram-se presentes.

Com efeito, no polo ativo estd o MPF e associagdes
representantes das comunidades indigenas, e a relagao juridica litigiosa se
refere ao estado de sujeicdo de povos indigenas — utilizagdo de recursos

naturais com impacto em terra indigena.?

A doutrina é unissona ao estabelecer a mitigacédo ao
principio da congruéncia ou da correlagdo quando se trata de processo

coletivo:

E aceito na doutrina que o pedido coletivo em casos complexos sofre
grande flexibilidade quanto a fixagdo de conteddo no momento da
decisdo. Para Leonardo Silva Nunes e Samuel Paiva Cota, é
praticamente impossivel ao autor coletivo conhecer de antemao
todos os contornos da causa de pedir e quais providéncias
finais serdo mais adequadas ao litigio existente. Por isso, o
pedido pode ser reajustado ao longo do processo (...).* (grifos

nossos)

em 11/ 04/2022 11:08. Para verificar a assinatura acesse
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2 DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 15

ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 35/36.

3 O fato de n&o ter havido a homologagdo do presidente da Republica n&o retira area o carater de terra indigena,
negando-lhe protegao territorial (“Ante o exposto, voto no sentido de ratificar a medida cautelar ja concedida para
determinar: (...) (i) a implementagdo de atividade de protegado territorial nas terras indigenas pela FUNAI,
independentemente de estarem homologadas.” - ADPF 709 MC, 1°.02.2022, RI. Min. Luis Roberto Barroso)

4 Alvarenga, Samuel. Da estratégia na formulagdo dos pedidos em agées coletivas envolvendo casos complexos:
implantagdo e operacionalizacdo de defesa civil municipal para o enfrentamento de inundagdo durante estado de
calamidade. In: Casebook do processo coletivo: estudos do processo a partir de casos:Vol. I: tutela jurisdicional
coletiva/coordenagao Edilson Vitorelli, Hermes Zanetti Junior — 12 ed. - Sdo Paulo: Aimedina, 2020, pp. 154/156.
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artigo ndo aponta expressamente sobre a alteragéo do pedido ou da
causa de pedir, mas adequacgéo da sentenga a uma nova situacao
fatica.

Sobre o fato superveniente a propositura da agéo, Teresa Wambier
[Arruda Alvim] dispbe que sdo duas verdades aparentemente
opostas: a sentenca deve ser proferida como se tivesse sido no
momento em que o autor moveu a agdo. A distancia entre o
momento da propositura e a decisdao nao deve representar
prejuizo para aquele que tem direito. Por outro lado, hd o
principio da atualidade, consubstanciado no art. 493 do CPC. Se
os fatos se alterarem no curso da demanda, de molde a influir no
teor da decisdo, deve o juiz os levar em conta, para decidir.® (grifos
Nnossos)

Nota-se que no jter processual houve, inclusive, inspecao
judicial. Esse ato processual foi decisivo para melhor compreensdo das

circunstancias faticas e juridicas que envolvem o empreendimento.

O que se passou na longa marcha processual (7 anos) é
suficiente a demonstrar a prevaléncia do principio da atualidade, o qual

sustenta a decisdo em estudo e Ihe confere legalidade (CPC, art. 493).

Nessa mesma linha é a jurisprudéncia. O STJ vem
mitigando o rigor da congruéncia (ou correlagdo do pedido com a decisdo) em

demandas coletivas:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS. MATA CILIAR
AO REDOR DO RESERVATORIO HIDRELETRICO DE SALTO
SANTIAGO. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. DANOS
AMBIENTAIS. REFLORESTAMENTO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA. ART. 6°, §§ 2° E 3°, DA LEI DE INTRODUGAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. NAO VIOLAGAO. NOVO
CODIGO FLORESTAL. IRRETROATIVIDADE. PRECEDENTES.

(...) 3. Consoante jurisprudéncia pacificada nesta Corte, o
pedido inicial deve ser interpretado em consonancia com a
pretensdao deduzida na exordial como um todo, levando em
conta todos os fatos e fundamentos juridicos presentes, de
modo que o acolhimento da pretenséo extraida da interpretagao
légico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra
petita. (...) (AgRg no Resp n°® 1.434.797 - PR (2013/0395471-7) Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS. Segunda Turma. 17.05.16) (g.n.)

Portanto, ndo assiste razdo ao Ibama quando pleiteia a
reformada r. decisdo a quo por nao haver pedido expresso de tutela de

urgéncia nesse sentido.

5 Wendt, Juliana Carvalho da Silva. Como funciona o principio da correlagdo no direito dos desastres. In: Casebook
do processo coletivo: estudos do processo a partir de casos:Vol. I: tutela jurisdicional coletiva/coordenagéo
Edilson Vitorelli, Hermes Zanetti Junior — 12 ed. - Sdo Paulo: Almedina, 2020, pp. 224/225.
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IV. DA ComPETENCIA DO IBAMA PARA O LICENCIAMENTO

Antes de adentrar nas normas especificas da matéria,
urge mencionar que a Constituicao reconhece a necessidade de tratamento
especial a atividade mineraria em virtude de sua degradagcdao ambiental e o

dever de reparagao do poluidor (art. 225).

Portanto, trata-se de atividade que representa risco ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que é acentuado na
hipotese de afetar terras indigenas, pela protecdo especial que recebem

essas areas em funcao de sua relevancia biocultural.

Por essa razdo, a mineragao recebeu regulamentagao
adicional nos capitulos constitucionais tratando da ordem econbémica e dos
indios — arts. 176 e 231.

O ponto controverso esta no fato de o Ibama n&o aceitar
o estabelecido na art. 3°, § 2°, da Portaria Interministerial n. 60/2015 no cotejo

com o art. 7°, XIV, inciso “c” da Lei Complementar n. 140, a saber,

respectivamente:

§ 2° Para fins do disposto no caput, presume-se a intervengao:

| — em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena
ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto
socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do
Anexo |;

*kk

Art. 7° Sao agbes administrativas da Unido:

()

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: (...)

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
Atese do Ibama é a seguinte. Verbis:

A interpretacdo conferida pela parte autora, e aceita pela decisao
judicial atacada, ao art. 3, § 2°, da Portaria Interministerial n.
60/2015 permite concluir que todo e qualquer empreendimento
situado no raio de dez quilometros de terras indigenas, teria o
licenciamento submetido ao IBAMA, o que nao é razoavel. Afora
isso, como visto, essa interpretacdo revela-se manifestamente
inconstitucional por violagdo a reparticio de competéncias e
fixagdo de normas para a cooperacgao entre os entes federados
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(art. 23 da Constituicdo Federal).

Defende-se, entdo, que a hipoétese normativa do art. 7°, XIV,
inciso “c” da Lei Complementar n. 140 se aplica exclusivamente
aos projetos localizados no interior de terras indigenas. (...)
(grifos nossos)

Ocorre que nao ha noticia de que a Portaria
Interministerial n° 60/2015 tenha dito qualquer declaragcdo de

inconstitucionalidade, mesmo incidenter tantum.

Ela estabelece uma presungdo de que o
empreendimento afetara terras indigenas “quando a atividade ou o
empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra
indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto

socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do Anexo I

| Tipologia

Dimentos pontuais | 11
e ¢ ter

15 km* |
ESCTVALOTIO |
seida de 20 km |
sante |

Em que pese seu Anexo | deva ser alvo de critica, é fato
que nao apenas o empreendimento sobreposto a terra indigena exije
licenciamento federal, como também aquele que, embora néo esteja no

poligono da terra indigena, venha afeta-la.

Portanto, a tese do Ibama € clara: quer ver declarada a
inconstitucionalidade da Portaria Interministerial n°® 60/2015, ja que apenas os
empreendimentos sobrepostos a terra indigenas demandariam licenciamento

federal.
A tese nao se sustenta, data venia.

Em primeiro lugar, por conta de sua utilidade aqui: o
empreendimento estd localizado no interior da Tl Jauary. Isso esta
constatado em varias atos processuais: ata da conciliagcdo (fl. 583);
concordancia da mineradora com a consulta prévia aos indigenas e ingresso

da Funai no feito. Ainda, e mais evidente, a inspegao judicial constatou que a

Aldeia Soares esta totalmente sobreposta ao empreendimento.
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Portanto, ndo se trata de empreendimento nas
adjacéncias da Tl Juaury, mas na Tl Jauary. Aplica-se in casu a LC 140.
Infrutifero o debate sobre constitucionalidade da Portaria Interministerial n°
60/2015.

Em segundo lugar, ainda que o empreendimento

estivesse fora das terras indigenas, o impacto sobre elas é incontroverso:

(i) o o6rgao ambiental estadual o reconhece ao

estabelecer condicionantes que protegem os povos indigenas da regido;

(ij) a mineradora o reconhece ao declarar que os fatos
indicam a “possibilidade juridica e fisica de a lavra ocorrer também no subsolo

da terra indigena jauary’;

(iii) a propria AGU o reconhece ao emitir o Parecer n°
012/PGF/EA/2009 que concluir pela “sobreposicbes documentadas dos
poligonos DNPM do Projeto Autazes em relagao a Tl Delimitada Jauary” (Cap.

I, supra); e,

(iv) a Funai o reconhece ao requerer seu ingresso na

lide como terceiro interveniente (fl. 486, autos fisicos).

Em terceiro lugar, a expressao “em terras indigenas” do
art. 7°. XIV, da LC 140, para definir o licenciamento federal de obra, deve ser
interpretada de conformidade com a Constituicdo, e ndo o contrario. Explica-

Se.

O art. 20, XI c/lc o art. 231 da CF informam que o
territério indigena suplanta o conceito civilista de terra e de propriedade. Sao
espacos imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios
ao bem-estar e a reproducgéo fisica e cultural dos povos indigenas, segundo
seus usos, costumes e tradicdes. Além de expresso no texto constitucional

(CF, art. 231,§1°), o tema foi consolidado pelo STF, ao reconhecer que a terra

indigena:

[...] ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao
de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda
ancestralidade, toda coetaneidade e toda posteridade de uma
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etnia. Donde a proibigdo constitucional de se remover os indios das
terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como o
reconhecimento do direito a uma posse permanente e usufruto
exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras "séo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis"
(§ 4° do art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer
desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de
Direito Constitucional, e ndao uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara intelecgdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENAJ..]” (Pet 3388,
Relator: Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 19/03/2009) (g.n)

E, portanto, da garantia de direitos inalienaveis dos
povos indigenas que advém a imposig¢ao constitucional de proteger seus
territorios. Obrigagdo que o constituinte originario conferiu — expressa e
inequivocamente — a Uniao:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indigenas sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios

sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. (g.n.)

Por evidente que o interesse federal justifica as previsdes
das normas regulamentares. Mas — em tendo matriz constitucional — n&o se
limita a elas. De modo que ndo é necessario esforgo argumentativo para
concluir que a unica interpretagao em harmonia com a Constituicdao é no
sentido de que compete ao IBAMA nao apenas os licenciamentos de
obras dentro de terra indigena, mas aqueles que possam causar
significativo impacto sobre as terras e os povos indigenas, cuja protegdo

¢ interesse e dever da Unido.
Essa é a ligdo do Ministro Antdnio Herman Benjamim:

3. [..] Além das hipoteses de licenciamento federal
expressamente listadas no ato regulamentar do Conama, cabe ao
IBAMA, evidentemente, licenciar projetos em que a Unido seja
especialmente interessada, o que ocorre quando:

a) assim determina o ordenamento, expressando uma valoragédo
direta de interesse federal;

b) é de seu dominio o bem imediato potencialmente afetado, ou
ainda;

c) por estar a Unido obrigada a fiscalizar o bem ambiental
potencialmente afetavel” (g.n) (Revista de Direito Ambiental- 14,

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.59.)

A Convencgao n. 169 da OIT, a seu turno, determina:
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Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais
existentes nas suas terras deverao ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administragdo e conservagédo dos
recursos mencionados. (grifos nossos)

E mais. A Instrugdo Normativa n°® 01/FUNAI estabelece:

Art. 6° Entendendo a FUNAI que o empreendimento ou atividade
analisada é potencialmente causadora de impactos ambientais e
socioculturais a terras e povos indigenas, devera ser requerida a
transferéncia do procedimento de licenciamento instaurado nos
orgaos licenciadores ambientais estaduais e municipais ao
IBAMA. (g.n.)

Se a Constituigdo impde a Unido o dever de proteger os
territérios tradicionais, enquanto meio de garantia da organizagcdo social,
costumes, linguas, crengas e tradicbes dos povos indigenas, ndo ha
argumento constitucionalmente aceitavel que restrinja o interesse da Unido
apenas aos empreendimentos localizados dentro das Terras Indigenas,

quando possam impacta-las diretamente.

Deste modo, ou se confere interpretagao conforme a
Constituicao ao disposto no art. 7° da LC 140, ou essa norma é

inconstitucional, pois o legislador teria dito mais do que autorizado.

Em verdade, carentes de sustentagdo juridica, essas
interpretagdes restritivas apenas se justificam em uma compreenséo falaciosa
do principio da eficiéncia, que nao prima pela melhor prote¢cdo do bem juridico
ambiental, mas pela celeridade do processo (diga-se, facilidade na obtencgao
de licengas) e pelo “desafogamento” do 6rgao federal, que, ao invés de se
estruturar para cumprir sua missao institucional, busca o caminho mais

facil, eximindo-se de suas atribuigoes.

Deixar ao licenciador estadual a tutela constitucional das
terras indigenas, além de vulnerar a reparticdo de competéncias do texto
magno, pde em risco o pacto contramajoritario, que exclui de eventuais
maiorias legislativas a autoridade de interferir na protecdo dos povos

indigenas, que o constituinte quis estivesse longe dos poderes locais.

E, por fim, a protecdo deficiente dos territorios

tradicionais ofende os compromissos que o Estado brasileiro assumiu no
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cenario internacional, ao aderir e internalizar a Convengao 169 da OIT, cuja
responsabilidade por eventual descumprimento recai diretamente sobre a
Unido.

Portanto, inconstitucional é a Orientacdo Juridica

Normativa (OJN) 33 da PFE-IBAMA/PGF/AGU que limita a normal legal.

O interesse federal é tdo claro que a Uniao,
recentemente, requereu sua participacdo na lide, como assistente simples da
mineradora. Assim, se ha interesse federal, este s6 se justifica para o
licenciamento por afetar povos indigenas. Ha contradi¢do entre o pleito do

Ibama, aqui representado pela AGU, e o ingresso da Unido no feito.

V. Da Jurisprubencia po TRF1

Essa C. Corte ja enfrentou dezenas de recursos sobre o

licenciamento federal. Ficou assentado que, se o empreendimento afeta terra
indigena, o licenciamento é federal. Exemplifica-se com as UHEs Belo Monte,
Teles Pires, Serra da Mesa, e as PCHs Jesuita, Sacre Il, Utiariti. Nenhuma

delas esta situada em terras indigenas. E foi determinado o licenciamento

federal. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGAO CIVIL PUBLICA. PROVA. CONSTRUGAO DE USINA
HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO SITUADO EM
TERRAS INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: COMPETENCIA DO IBAMA. DISPENSA DE
LICITACAO: ART. 24 DA LEi N° 8.666/93. ... 2. O Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA deve ser realizado com intervengido do IBAMA quando
se cuida de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional, que possam
afetar terras indigenas ou bem de dominio da Unido (artigo 10,
caput e § 4° da Lei n° 6.938/81 c/c artigo 4°, |, da Resolugédo n°
237/97 do CONAMA). ... 4. Agravo retido e apelagdes a que se
nega provimento. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo retido e aas apelagodes.(AC 0005850-73.2001.4.01.3900,
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1
— QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:29/10/2009 PAGINA:500.) (g.n)

7. Ademais, é preciso invocar um outro precedente desta corte
julgado em data recente (AC n° 2006.39.03.000711-8/PA)
envolvendo o Aproveitamento Hidreleutrico de Belo Monte, em cujo
voto da ilustre Relatora Desembargadora Federal Selene Almeida
ficou assentado que apesar de constituir questao incontroversa o
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fato de que o empreendimento esta fora de area indigena, nao
se descartou a possibilidade de tal obra gerar impactos
negativos sobre terras indigenas, concluindo-se, dentre outros
fundamentos esposados em seu voto, pelo cancelamento do
licenciamento ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte. (g.n) Numeragdo Unica: 0009796-51.1999.4.01.3600 AC
1999.36.00.009796-0 / MT; APELAGCAO CIVEL Relator JUIZ
FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA Orgédo4® TURMA
SUPLEMENTAR Publicagdo 21/06/2013 e-DJF1 P. 1500. Data
Decisdo 14/05/2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROVA. CONSTRUGAO DE USINA
HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO SITUADO EM
TERRAS INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL: COMPETENCIA DO IBAMA. DISPENSA DE
LICITACAO: ART. 24 DA LEI N° 8.666/93. [..] 2. O Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA deve ser realizado com intervengido do IBAMA quando
se cuida de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional, que possam
afetar terras indigenas ou bem de dominio da Unido (artigo 10,
caput e § 4°da Lei n° 6.938/81 c/c artigo 4°, {, da Resolucdo n°
237/97 do CONAMA).(g.n) (0005850-73.2001.4.01.3900. AC
2001.39.00.005867-6 / PA; Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA. Convocado JUIZA FEDERAL MARIA
MAURA MARTINS MORAES TAYER (CONV.) Orgdo QUINTA
TURMA Publicagéo 29/10/2009 e-DJF1 P. 500)

[...] LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONCEDIDO PELO ESTADO
DE MATO GROSSO. INVALIDADE. COMPETENCIA DO IBAMA
PARA O LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICA SITUADA NA
AMAZONIA LEGAL E COM IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL
DIRETO E INDIRETO SOBRE AS TERRAS INDIGENAS UTIARITI.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO ACOLHIDA.
OBRIGACOES ESPECIFICAS EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
MULTA COERCITIVA. [...] verifica-se que as terras indigenas
estdo dentro da area de influéncia direta do empreendimento,
elemento suficiente para atrair a competéncia do IBAMA, para o
licenciamento da mencionada obra.” (g.n) (0002420-
38.2004.4.01.3600. AC 2004.36.00.002419-8 / MT; APELACAO
CIVEL Relator DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Orgao QUINTA TURMA Publicagdo 18/11/2013 e-DJF1 P. 201. Data
Deciséo 06/11/2013)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA EX OFFICIO. CONSTRUGCAO
DE USINA HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO E
QUE ATRAVESSA AREAS DE TERRAS INDIGENAS. ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: COMPETENCIA DO IBAMA.
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS
INDIGENAS: NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. [...] 2. Também, é imprescindivel a
intervencdo do IBAMA nos licenciamentos e estudos prévios
relativos a empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, de &ambito nacional ou regional, que
afetarem terras indigenas ou bem de dominio da Uniao (artigo
10, caput, e § 4°, da Lei n° 6.938/81, c/c artigo 4°, |, da Resolugado
n°237/97, do CONAMA). 3. Remessa oficial desprovida. Sentenca

nmp. br/val i dacaodocunent o.

13

Docunent o assi nado via Token digital nente por FELICl O DE ARAUJO PONTES JUNI OR, em 11/04/2022 11:08. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

"_." Assinado eletronicamente por: FELICIO DE ARAUJO PONTES JUNIOR - 11/04/2022 11:08:35 Num. 204596032 - Pég. 13
ra=e Lk http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22041111084599000000199937978
1




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 1? Regido

mantida.” (g.n) (0098728-48.1999.4.01.0000 REO
1999.01.00.109279-2 / RR; REMESSA EX OFFICIO. Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE Convocado
JUiZ FEDERAL MOACIR FERREIRA RAMOS (CONV.) SEXTA
TURMA Publicagao 29/01/2007 DJ P. 9)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGAO CIVIL PUBLICA. DECISAO CONCESSIVA DE PROVIMENTO
LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO: REEXAME DOS
PRESSUPOSTOS DA LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL: NAO-
CABIMENTO. CONSTRUGAO DE USINA HIDRELETRICA EM RIO
DE DOMINIO DA UNIAO E QUE ATRAVESSA AREAS DE TERRAS
INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
COMPETENCIA DO IBAMA. DISPENSA DE LICITACAO:
REQUISITOS (ART. 24 DA LEl N° 8.666/93). APROVEITAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS INDIGENAS:
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. (...)3. E imprescindivel a intervengdo do IBAMA nos
licenciamentos e estudos prévios relativos a empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional, que afetarem terras indigenas ou bem de
dominio da Unido (artigo 10, caput e § 4°, da Lei n° 6.938/81 c/c
artigo 4°, |, da Resolugao n°® 237/97 do CONAMA)(...).7. Agravo de
instrumento a que se nega provimento.(AG 2001.01.00.030607-5/PA,;
Sexta Turma, Relator Juiz  ALEXANDRE MACHADO
VASCONCELOS, convocado, DJ de 25/10/2001,pg. 424)

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
INSTALAGAO E OPERACAAO DA USINA HIDRELETRICA UHE
SERRA DA MESA. SIGNIFICATIVA DEGRADACAO DO MEIO
AMBIENTE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL REALIZADO PELO
ESTADO DE GOIAS. INVALIDADE. COMPETENCIA DO IBAMA
PARA O LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICA SITUADA EM RIO
INTERESTADUAL E COM IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL
SOBRE TERRAS INDIGENAS. OBRIGACOES ESPECIFICAS EM
DEFESA DO MEIO AMBIENTE. ORIENTACAO DA CARTA
ENCICLICA SOCIAL-ECOLOGICA LAUDATO Si, DO SANTO
PADRE FRANCISCO, NA ESPECIE DOS AUTOS. (.)IlI - Na
hipétese dos autos, em se tratando de licenciamento ambiental
de empreendimento hidrelétrico com potencial risco de dano ao
meio ambiente em rio sob dominio da Unido, a competéncia
para a sua concessio é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na condi¢ao de
responsavel pela agao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de
coibir abusos e danos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por eventuais beneficiarios de licengas emitidas
sem a sua participagdo, na condigdo de 6rgiao executor da
politica nacional do meio ambiente, pois é da competéncia
gerencial-executiva e comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, os sitios
arqueologicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as florestas, a
fauna e a flora (CF, art. 23, incisos Ill, VI e VII). Além disso, a
construcido da mencionada usina hidrelétrica causa impactos
ambientais e socioambientais no perimetro da comunidade
indigena Ava Canoeiro, caracterizando-se, também sob este
prisma, a competéncia do IBAMA para o licenciamento do
referido empreendimento. Confiram-se precedentes
jurisprudenciais nesse sentido (...) V - Agravo de instrumento
desprovido. Decisédo confirmada, na dimenséo eficacial do artigo 512
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do CPC vigente. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo de instrumento. (AG  0020317-44.2006.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTATURMA, e-DJF1 DATA:28/08/2015 PAGINA:1286.)

Portanto, aplicada a regra de competéncia ao caso
especifico, apenas o reconhecimento do impacto sobre terras indigenas ja

seria suficiente para que o ente federal promovesse o seu licenciamento.

Recentemente, em acao movida pelo MPF contra a ANM
por autorizagdo de pesquisa em area adjacente a terra indigena, situada fora
do limite de 10 km da Portaria Interministerial n° 60/2015, essa C. Corte

instituiu verdadeiro precedente, em muito aplicavel ao caso em estudo:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO
(ANM). EXPLORAGAO MINERAL EM TERRAS INDIGENAS.
AUTORIZAGOES DE PESQUISA E EXPLORAGAO MINERARIA E
REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM CURSO. NULIDADE
DE PLENO DIREITO. CANCELAMENTO DOS TITULOS.
REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA CONSTITUIGAO
FEDERAL. INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE NORMAS
ESPECIFICAS. ATIVIDADE ECONOMICA DE ALTO IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRIGAO APENAS
NAS AREAS DE TERRAS INDIGENAS DERMARCADAS.
EVENTUAL NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
COM CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS (CONVENGAO 169, OIT).
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. FALTA DE LEGITIMIDADE E
INTERESSE PROCESSUAL. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO DA VALE S/A. (...)

Il - Segundo dispoe o art. 231, § 6°, da Constituicdo Federal, a
respeito dos indios, sdo nulos e extintos, ndao produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Uniado, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extin¢céo direito a indenizacdo ou a agdes contra a
Uniao, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacao de boa fé.
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Ill - Em sendo assim, afigura-se ilegal a existéncia de atividades
de exploracdo mineraria em Terras Indigenas ainda que com
interferéncia periférica bem como a constatagdo de processos
administrativos para a autorizagdo de pesquisa e de exploragido
mineral nas referidas terras, tendo em vista que inexiste lei
complementar conforme a exigéncia constitucional, nem
autorizagdo do Congresso Nacional, participacio das
comunidades indigenas afetadas no resultado da lavra ou
relevante interesse publico da Unido Federal.
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Il - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na espécie, a
exploragdo mineral proxima ou em terras indigenas, haveria de
se observar o necessario licenciamento ambiental, instruido,
entre outros parametros, pelo indispensavel procedimento de
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consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas e
tradicionais ocupantes das areas descritas nos autos, o qual
havera de se operar mediante a estipulagdo de um Plano de
Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos
apropriados, a serem definidos pela prépria comunidade
consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 e 2, da Convengao OIT
n° 169, o que nao se verifica no caso.

IV - De outra banda, mesmo que as areas objeto de autorizacoes
de exploragao mineral ou de requerimentos a esse respeito niao
estejam localizadas integralmente em Terras Indigenas, a mera
proximidade do empreendimento econémico é suficiente para
impactar social e ambientalmente as comunidades indigenas,
havendo-se que se interpretar de forma nao restritiva a
limitagao imposta pelo Anexo |, da Portaria Interministerial n°.
60/2015, que dispensa o Estudo do Componente Indigena (ECI)
no licenciamento ambiental, para fins de exploracio mineral,
quando o empreendimento minerario se localizar ha mais de
10km da Terra Indigena, uma vez que a area de impacto
ambiental pode ser bem mais extensa.

V - Por fim, ndo ha que se falar em cancelamento de autorizagbes de
pesquisa e exploragdo mineral apenas em terras indigenas
definitivamente homologadas, uma vez que o processo
demarcatério possui natureza juridica declaratéria, sendo que
merecem igual prote¢do as terras indigenas com demarcacao
ainda nao concluida. Precedentes do STF e STJ. VI Apelacdo da
Vale S/A nao conhecida. Apelacdo da ANM desprovida. Sentenca
confirmada. (AC 1003698-81.2019.4.01.3907, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
16/12/2021) (grifos nossos)

VI. Dos Tres JuLcapos bo TRF1 Trazipos pELO IBAMA

A pega recursal menciona trés julgados para sustentar
sua tese. De inicio, &€ necessario perquirir a ratio decidendi (holding ou motivo

determinante) das decisdes paradigmas.

No primeiro julgado, o Ibama traz a colagdo o caso da
PCH Paranatinga/MT (0020981-75.2006.4.01.0000. AG 2006.01.00.020856-8 / MT;
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA. Orgéo: QUINTA TURMA. Publicagéo: 09/11/2006 DJ P. 65. Data
Decisdo: 20/09/2006). O caso nao se assemelha ao presente. Trata-se de uma
Pequena Central Hidrelétrica, a dezenas de quildmetros das terras indigenas e

nao possui impacto sobre rio federal. Inservivel aqui, portanto.

O segundo suposto precedente anunciado pelo Ibama é
0 2005.36.00.000267-2. Trata-se do mesmo caso acima (PCH Paranatinga) e

possui a mesma deciséo.

16

Chave 591dald2. a5edddb0. 0aa6c¢799. da7514b3

Docunent o assi nado via Token digital nente por FELICl O DE ARAUJO PONTES JUNI OR, em 11/04/2022 11:08. Para verificar a assinatura acesse
nmp. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 204596032 - Pag. 16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 1? Regido

O terceiro suposto precedente é o paradigmatico caso
Belo Sun Mineragdao na Volta Grande do Xingu/PA, com a relatoria de

Vossa Exceléncia apds a aposentadoria do e. Des. Jirair Aram Meguerian.

Trata-se de um caso que é contrario a tese do lbama,
ja que nao se reporta a competéncia do licenciamento, mas sim ao fato de
que, embora o empreendimento esteja localizado a mais de 10km da T.I.
Paquicamba, do povo indigena Juruna, foi reconhecido que ele afeta os
povos indigenas e comunidades tradicionais e, por isso, foi determinada a

realizagao do ECI e da consulta prévia.

Portanto, nada aborda sobre a competéncia para o
licenciamento. Esse assunto estd em outro processo do mesmo caso (Belo
Sun Mineragdo na Volta Grande do Xingu/PA), ainda nao julgado, mas com
sentenca favoravel ao licenciamento federal por afetar povos indigenas e
comunidades tradicionais. Os autos aguardam julgamento da apelagédo e
possuem Vossa Exceléncia como relator (Proc. 0001813-37.2014.4.01.3903).

Assim sendo, os trés julgados n&o possuem a mesma

ratio decidendi do caso em estudo.

VII. Da ConcLusAo

Conclui-se que ndo ha probabilidade de provimento do
presente recurso em razdo da jurisprudéncia e doutrina contraria a tese do
recorrente, nem qualquer risco ao lbama como condutor do licenciamento.
Ausentes, portanto, os pressupostos para a concessao do efeito suspensivo
(CPC, art. 1.019, |, c/c art. 995, p. unico).

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
pugna pelo nao deferimento do efeito suspensivo ao agravo de

instrumento.

Em Brasilia-DF. (Assinado e Datado Eletronicamente.)

FELICIO PONTES JR.
PRrocurADOR REGIONAL DA REPUBLICA
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