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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL
RELATOR(A)

342/2018 — BFCC - PRR1
Ref.: Noticia de Fato n.° 1.14.004.001162/2018-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional da
Republica infrafirmado, no exercicio de uma de suas atribui¢des constitucionais e legais,
vem perante Vossa Exceléncia, respaldado nos elementos de convic¢do que instruem os
autos em epigrafe, promover agdo penal publica incondicionada, oferecendo DENUNCIA

em face de

GILMAR PEREIRA NOGUEIRA, brasileiro, Prefeito de
Itatim/BA, nascido em 14/11/1972,
- inscrito no CPF sob o n.
do titulo de eleitor n°.
na

portador
residente e domiciliado

ELiSIO CARDOSO MACAMBIRA, brasileiro, socio
presidente da CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS
SUBMISSION ADCC, portador do CPF de n°
- nascido em 25/03/1961, filho de
residente e domiciliado na
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JOSE CARLOS SANTOS, brasileiro, socio da ELS
PROMOCOES E REALIZACOES EM EVENTOS LTDA —
ME e responsavel pela CONFEDERACAO BRASILEIRA
DE LUTAS SUBMISSION ADCC, portador do CPF de n°

I iscrito no RG sob o n° [N
filho de [ GGG -oscido em 10/06/1953,
residente ¢ domiciliado na [ GG

pela pratica das condutas criminosas a seguir narradas'l
I- RESUMO DA IMPUTACAO:

Entre dezembro de 2016 e junho de 2017, os denunciados GILMAR
PEREIRA NOGUEIRA, Prefeito de Itatim/BA, em concurso com JOSE CARLOS
SANTOS ¢ ELISIO CARDOSO MACAMBIRA, responséaveis pela CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION ADCC (CBLS) e ELS PROMOCOES E
REALIZACOES DE EVENTOS, com vontade livre e consciente, /$0123435 184630

%9/84320 precisamente RS 1.779.230.10 (um milhdo, setecentos e setenta e nove mil,

duzentos e trinta reais e dez centavos) — repassadas pelo Ministério do Esporte ao
municipio no ambito do convénio SICONV n° 839598/2016, em proveito das referidas
pessoas juridicas.

Para tanto, os contratos firmados pelos trés denunciados com recursos do
convénio SINCOV n° 839598/2016, que beneficiaram pessoas juridicas escolhidas por
indevida inexigibilidade de licitagdo” (CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS
SUBMISSION ADCC e ELS PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS), foram

& Com relagdo a repercussao civel dos fatos ora denunciados, o MPF ja promoveu, perante a Justi¢a Federal
em Feira de Santana/BA, a agdo de improbidade administrativa (AIA) cuja inicial consta, por copia, a fls.
11/22 da Noticia de Fato n.° 1.14.004.001162/2018-11. Sdo réus naquela AIA GILMAR PEREIRA
NOGUEIRA, JOSE CARLOS SANTOS e EL{SIO CARDOSO MACAMBIRA.

* A cota que acompanha esta dentincia apresenta as razdes para que ndo tenha sido imputada também a
pratica do crime do art. 89 da lei n.° 8.666/93.

*
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superfaturados, além de terem sido efetuados pagamentos por servicos e produtos nio

fornecidos, conforme detalhado nos topicos seguintes.

IT - DOS FATOS APURADOS:

As condutas criminosas de que cuida a presente denlincia ocorreram no
contexto da execu¢do do convénio SINCOV n° 839598/2016, assinado em 29/12/2016
entre 0 municipio de Itatim/BA — representado pelo denunciado GILMAR PEREIRA
NOGUEIRA - ¢ o Ministério do Esporte (ME) para a realizagdo do “Circuito Brasileiro de
Lutas Submission — Etapa Nordeste”, com vigéncia contratual da data de assinatura até
30/06/2017 (apods prorrogagdo do ME), sendo, para isso, repassado pela Unido ao ente
municipal o valor total de R$ 1.638.489,90 (um milhao, seiscentos e trinta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa centavos), cabendo a prefeitura de
Itatim/BA a contrapartida financeira de R$ 2.000,00 (dois mil reais)’.

Uma vez firmado o convénio, o municipio de Itatim/BA procedeu a
contratagdo das empresas CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION
ADCC e ELS PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS, a primeira para o servi¢o
de arbitragem e palestras e a segunda para a organizacdo do evento. As contratagdes se
efetivaram por meio dos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo n° 008/2017 e
009/2017, resultando no contrato n° 045/2017, firmado com a CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION, no valor de R$ 101.000,00, e no contrato n°
046/2017, firmado com a empresa ELS PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS,
no montante de R$ 1.539.489,90%.

GILMAR PEREIRA NOGUEIRA, representando o municipio de
Itatim/BA, assinou o convénio SINCOV n° 839598/2016°, bem como os procedimentos de
inexibilidade de licitacdo e os contratos destes decorrentes; JOSE CARLOS SANTOS ¢

3 Fls. 40/55 dos autos do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante na midia de fl. 06.
4 Fls. 56/86 dos autos do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante na midia de fl. 06.
5 FI. 55 do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante na midia de fl. 06.
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ELISIO CARDOSO MACAMBIRA, da mesma sorte, assinaram os contratos contrato n°
045/2017 e n°® 046/2017, pelos quais receberam valores a maior (superfaturados) e por
produtos ou servigos nao fornecidos.

As ilegalidades comegaram ja nos procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo: ndo havia amparo legal para a inexibilidade, eis que nao foi comprovado, nem
pela Prefeitura de Itatim nem pelos interessados, que as pessoas juridicas eram detentoras
de exclusividade na prestagdo dos servigos para os quais seriam (como o foram)
contratadas. Nos processos administrativos de inexigibilidade apenas se justificou, de modo
genérico, que a CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION teria
exclusividade para a prestagdo de servigos de arbitragem e palestras e que a ELS —
PROMOCOES E REALIZACOES EM EVENTOS teria exclusividade para a prestagio de

servigos de organizacdo e realizacdo de tais atividades. Nao hi, nos processos

administrativos de inexibilidade, nenhuma comprovacao dessa suposta exclusividade.

Outrossim, os contratos n° 045/2017 e 046/2017 foram assinados em
23/01/2017, sendo que os Avisos de Adjudicagdo e Homologacdo dos procedimentos

licitatérios foram publicados em 27/01/2017 — ou seja, em data posterior a celebracdo dos

contratos, circunstancia que apenas refor¢a o fato de que houve um doloso direcionamento
nas contratagdes, forjada mediante uma artificiosa inexibilidade, que funcionou como
verdadeiro instrumento para o desvio de recursos publicos operado em cada um dos
contratos.

Visando a conseguir, por meio do convénio, a liberagdo das verbas federais,
GILMAR PEREIRA NOGUEIRA enviou ao ME, dentre outros documentos, o
cronograma de atividades do evento® que subsidiou seu deferimento. Este cronograma foi
elaborado de modo a superestimar as dimensdes do evento, aumentando,
consequentemente, a quantia que seria recebida — e posteriormente desviada em beneficio
das pessoas juridicas representadas por JOSE CARLOS SANTOS e ELISIO CARDOSO
MACAMBIRA.

6 Midia de fl. 06; fIs. 160/182 dos autos do PP n° 1.14.004.000729/2017-51.
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Com efeito, conforme apurado pelo Ministério do Esporte (parecer n°

05/2018"), o cronograma aprovado para o evento foi posteriormente alterado pelo municipio

— na pessoa de seu prefeito, GILMAR PEREIRA NOGUEIRA, sem que ele o

comunicasse tempestivamente ao ME —, de forma a diminuir sua duragdo, o que gerou um

gasto menor de recursos em relacdo ao previamente planejado, recursos esses que nao

foram devolvidos a Unido.

Consoante constatado pelo Ministério do Esporte:

1. a data do evento foi alterada de 9 a 20/03/2017 (12 dias) para 16 a
26/03/2017 (11 dias), diferenciando-se do projeto aprovado;

2. no cronograma da competi¢do aprovado no projeto seriam
realizadas as lutas de seletiva/classificacdo e as finais em seis dias inteiros
de competicao. Entretanto, ficou demonstrado nos documentos inseridos
no SICONV que as lutas aconteceram em apenas 4 dias (2 dias a menos);

3. embora constasse que as seletivas/classificatorias de todas as
categorias seriam realizadas nos primeiros 4 dias e as finais de todas as
categorias seriam realizadas nos dois ultimos dias de evento, verificou-se
que o evento, de fato, aconteceu em apenas dois finais de semana,
separados por categorias conforme demonstrado na Revista do evento
(224 a 229v do Vol. II — midia de fl. 6), a saber: 18 ¢ 19/03 (combates
faixas branca, azul e roxa); 25 e 26/03/2017 (combates faixas marrom e

preta).

Tais fatos, além de demonstrarem a diminui¢do no tamanho do evento,

relacionam-se também a circunstancia de que nao houve inscri¢des na quantidade prevista,

de 600 atletas participantes. Em realidade, houve uma superestimativa dolosa da

quantidade de atletas que participariam do evento, tendo sido incluida no plano de trabalho

7 Midiaafls. 437 —n° 13 —do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante na midia de fl. 06.
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aprovado pelo Ministério do Esporte a previsdo de participagdo de 600 atletas quando, em

verdade, participaram apenas 110. Como exposto no Nota Técnica n°® 13/2018%:

“Considerando que o plano de trabalho aprovado era para a realiza¢do de um
evento para 600 atletas, foi verificado na 'Chave de lutas' da competi¢do
constante do Relatorio fotografico n° VI apensado a aba 'Anexos' do modulo de
prestagdo de contas e por meio de fotos, a quantidade aproximada de 110
atletas participantes, ou seja, 18,33% da quantidade prevista e aprovada no
Plano de Trabalho. Ante ao exposto, podemos concluir que o objeto do
convénio ndo foi cumprido, tendo em vista a realizagdo de 18,33% do evento™.

Com tais constatagdes, o Ministério do Esporte, quanto ao aspecto
financeiro, concluiu pela reprovacdo do cumprimento do objeto, promovendo a notificagao
da Prefeitura Municipal de Itatim-BA para que providenciasse a devolucdo do valor
atualizado de R$ 1.779.230,10 (um milhdo, setecentos e setenta ¢ nove mil, duzentos e
trinta reais e dez centavos).

O superfaturamento na execug¢do dos contratos n° 045/2016 e 046/2017

decorreu também de diversas outras ilegalidades identificadas pelo Ministério do

Esporte através do Relatorio de Acompanhamento Técnico de Cumprimento do Objeto n°
03/2017 do ME (midia inserida na fl. 437 — n°® 05 — do PP n°® 1.14.004.000729/2017-51,
cuja integra consta na midia de fl. 06).

Das diversas ilegalidades praticadas pelos trés denunciados no contrato n°
045/2017, firmado com a CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION
(no valor de R§ 101.000,00), e no contrato n°® 046/2017, firmado com a empresa ELS
PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS (no montante de R$ 1.539.489,90),

destacam-se as seguintes:

1 — realizou-se despesa com o aluguel de 06 (seis) ambulancias no
valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) cada, perfazendo uma

cifra de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais), mas a Unica

8 Fls. 435/436-v dos autos do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante na midia de fl. 06.
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ambulancia que estava disponivel para o evento era de propriedade do

municipio (fl. 17 do PP n° 1.14.004.000729/2017-51 — midia de fl. 6);

2 — conforme nota fiscal de fl. 17 da midia de fl. 6, foram
supostamente locadas 5 (cinco) vans com motorista para os onze dias de
evento, no valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), mas a ELS e

a Prefeitura ndo comprovaram a efetiva locacdo e prestacdo do servico ao

ME, nio tendo incluido os RPAs assinados pelos prestadores de servicos
nem anexado fotos das vans. As pessoas que presenciaram o evento nao
viram as referidas vans no seu entorno;

3 — na mencionada nota fiscal também se constata a discriminacao
dos servicos de passagem area de Sdo Paulo para Salvador para 60
(sessenta) pessoas, ida e volta, no valor de R$ 42.992,40 (quarenta e dois
mil reais, novecentos e noventa e dois reais e quarenta centavos), mas nao

foi feita a aquisicdo das passagens. A Prefeitura de Itatim ndo enviou ao

ME comprovantes de embarque dos voos e das passagens aéreas
adquiridas para comprovagao da despesa. Demais disso, as pessoas que
participaram do evento verificaram um nimero muito inferior de pessoas
de fora da cidade, diferindo em muito da informacao apresentada na nota
fiscal;

5 — na nota fiscal se verifica, ainda, a discriminacao do servigo de
hospedagem de 60 (sessenta) pessoas pelo periodo de onze dias, no valor
de R$ 62.370,00 (sessenta ¢ dois mil e trezentos e setenta reais), mas a

Prefeitura de Itatim ndo comprovou as despesas com hospedagem, eis que

nao apresentou ao ME os extratos dos hotéis para comprovacao das
diarias utilizadas;

6 — no plano de trabalho aprovado estava prevista a contrata¢ao de 3
(trés) fisioterapeutas no periodo de seis dias; porém, foi verificado pela

fiscalizagdo do ME apenas um profissional de fisioterapia. Ao ME, a

7
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Prefeitura de Itatim tentou justificar sobre a auséncia de dois
fisioterapeutas alegando que, no dia da visita in loco dos técnicos do ME,
em 21/03/2017, o foco do evento era treinamento; ocorre que dias de
treinamento nao constavam da programagdo informada no projeto
aprovado;

7 — houve o pagamento de R$ 69.600,00 (sessenta e nove mil e
seiscentos reais) referente a locacao de trés 6nibus; contudo, foi verificado

pelos fiscais do ME a locagdo de apenas um Onibus branco — muito

embora a Prefeitura tenha tentado ludibriar o ME enviando fotos
referentes a trés Onibus tipo luxo que ndo estavam no evento;

8 — foi realizada despesa referente a locagdo de dez aparelhos de ar-
condicionado no valor de R$ 31.500,00 (trinta ¢ um mil e quinhentos
reais), mas foi verificado pelo ME que havia no local do evento apenas

trés dos dez equipamentos previstos no plano de trabalho;

9 — muito embora as despesas com locagdo de gerador tenham sido

justificadas perante o ME, verificou-se o superfaturamento nessa despesa,

pois a locagdo do gerador de energia por 08 (oito) dias teve a diaria de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), perfazendo um total de R$ 128.000,00
(cento e vinte oito mil reais), quando o valor real de uma didria de um
gerador da mesma marca, poténcia ¢ modelo, custaria em média R$
1.100,00 (mil e cem reais), e o valor de compra do gerador ficaria por R$
68.000,00 (sessenta e oito mil reais), conforme a proposta técnica e

comercial da empresa Portugal Geradores’.

Tais ilegalidades, que foram praticadas por JOSE CARLOS SANTOS e
ELiSIO CARDOSO MACAMBIRA - na qualidade de responsaveis pelas pessoas
juridicas CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION ADCC e ELS

9 Fl. 39 do PP n° 1.14.004.000729/2017-51.
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PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS -, representam a forma pela qual
ambos, em concurso de agentes com GILMAR PEREIRA NOGUEIRA — na qualidade de
prefeito e responsavel pelos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo n® 008/2017 e
009/2017, seus consequentes contratos (que ele assinou) e pagamentos decorrentes —
operaram o desvio dos recursos piublicos repassados pelo Ministério do Esporte ao
municipio no ambito do convénio SICONV n° 839598/2016.

Registre-se que a CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS
SUBMISSION ADCC (CBLS) e a ELS PROMOCOES E REALIZACOES DE EVENTOS

compartilham do mesmo endereco e do mesmo numero de telefone em seus Comprovantes
de Inscricdo e Situacio Cadastral da Receita Federal. JOSE CARLOS SANTOS ¢ socio-
administrador da ELS e responsavel pela CBLS ¢ ELISIO CARDOSO MACAMBIRA ¢
socio presidente da CONFEDERACAO BRASILEIRA DE LUTAS SUBMISSION ADCC

(CBLS). O desvio de recursos publicos jamais teria ocorrido sem a participagcdo dolosa e
concertada de ambos, que foram, na pratica, seus principais beneficiarios.
Assim agindo, os denunciados praticaram o crime do art. 1°, I, do Decreto-

Lein®201/67, em concurso de agentes, na forma do art. 29 do Codigo Penal'.

III - DA JUSTA CAUSA:

Materialidade e autoria delitivas estdo sobejamente demonstradas pelos
elementos de convicgdo que acompanham a presente denuncia (e diversas vezes

mencionados ao longo desta peca), dos quais destacam-se:

* Procedimento Preparatério n® 1.14.004.000729/2017-51 (copia na

midia de fl. 06), nos quais constam os seguintes documentos:

10 "E admissivel a co-autoria e a participacdo de terceiros nos crimes de responsabilidade de prefeitos e
vereadores previstos no Decreto-lei 201/67. Precedentes." (STJ. HC 316.778/BA, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe 23/008/2016).
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© copia do convénio SINCOV n° 839598/2016, neste incluido o
cronograma original de atividades do evento (fls. 160/182);

o copias dos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo n°
008/2017 e 009/2017 e dos contratos n°® 045/2017 e 046/2017 —
fls. 56/89;

Parecer n® 05/2018 do Ministério do Esporte — midia de fl. 437 —n°

13 — do PP n° 1.14.004.000729/2017-51 (constante na midia de fl.

06 dos presentes autos);

Revista do evento (fls. 224 a 229v do Vol. II do PP n°

1.14.004.000729/2017-51 — midia de fl. 06);

Relatorio de Acompanhamento Técnico de Cumprimento do Objeto

n° 03/2017 do ME — midia a fls. 437 — n°® 05 — do PP n°

1.14.004.000729/2017-51 (constante na midia de fl. 06 dos

presentes autos);

Nota Técnica n° 13/2018/COAFI/CGPCO/DGI/SECEX — midia a

fls. 437 — n° 19 — do PP n° 1.14.004.000729/2017-51 (constante na

midia de fl. 06 dos presentes autos).

As provas coligidas, pois, confirmam os fatos narrados nesta denuncia,

estando presente a justa causa para a deflagracdo ag@o penal (art. 395, III, do CPP).

IV — FIXACAO DO VALOR MINIMO PARA REPARACAO DOS DANOS
CAUSADOS PELO CRIME:

Nos termos do art. 387, IV, do CPP, deve ser fixado, na decisdo

condenatodria a ser proferida, um valor minimo para a reparagdo dos danos causados pelos

crimes praticados.

10
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No caso vertente, devem ser considerados os prejuizos sofridos pela Unido,
pelo municipio (beneficiario dos recursos repassados pela Unido) e, indiretamente, por toda
a coletividade afetada.

Assim, o valor dos danos materiais a serem ressarcidos deve corresponder a

R$ 1.779.230,10, conforme apurado pelo Ministério do Esporte; utilizando tal quantum

como referéncia, o valor dos danos morais coletivos certamente nido serd inferior a R$

177.923,01 (cento e setenta e sete mil, novecentos ¢ vinte e trés reais € um centavo), o

equivalente a apenas um décimo do valor desviado.

V — CONCLUSAO:

Pelo exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a autuacao da presente com a Noticia de Fato que a instrui;

b) a notificagdo dos denunciados para que, no prazo de quinze dias,
apresentem resposta (Lei n.° 8.038/90, art. 4°);

c) decorrido o referido prazo, a designacdo de dia para que esse E. Tribunal
delibere sobre o recebimento da presente dentncia;

d) recebida a denuncia e, em razao do rito processual estabelecido pelo artigo
400 do CPP, com a redagdo dada pela Lei n.° 11.719/2008, a intimagdo dos réus para, no
prazo de quinze dias, indicarem testemunhas e provas a serem produzidas durante a
instrugdo processual e, apenas na ultima etapa da instrugdo, que sejam interrogados'';

e) a inquiri¢do das testemunhas indicadas in fine,

f) ao final, a condenagdo dos denunciados as sangdes do art. 1°, inciso I, do

Decreto-lei n.° 210/67;

11 O STF declarou, no julgamento da AP 528 AgR/DF, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski (24.03.2011),
que o artigo 400 do CPP, em sua nova redagdo, incide nos processos de competéncia originaria do STF e
deve ser aplicado, de imediato, nos processos em que o ato de interrogatdrio ainda ndo foi realizado, em
virtude de suplantar o rito estabelecido pelo artigo 7 ° da Lei 8.038/90, por caracterizar um meio de defesa

mais eficaz ao réu.
11
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g) a decretacio da perda de cargo e a inabilitacio de GILMAR
PEREIRA NOGUEIRA, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo
publica, eletivo ou de nomeagio, nos termos do art. 1°, § 2°, do Decreto-lei n.° 201/67'%;

h) a fixacao do valor minimo para reparacao dos danos decorrentes pela
infracao (CPP, art. 387, 1IV), considerando os prejuizos sofridos pelo municipio de

Itatim/BA, pela Unido e pela sociedade, conforme especificado no topico IV desta peca.

Brasilia/DF, 12 de setembro de 2018.

BRUNO CALABRICH
Procurador Regional da Republica

TESTEMUNHAS:

1 — Clevison Nogueira Nunes, — Itatim — Vereador de Itatim

(fl. 39);

2 — Fabio Marcelo Gongalves, Coordenador-Geral — CGTCE/Substituto — subscritor do
Relatéorio de  Acompanhamento Técnico de Cumprimento do objeto n°
03/2017/CGTCE/DEBAR/SNEAR/ME — Ministério do Esporte (midia a fls. 437 —n° 05 —

do PP n° 1.14.004.000729/2017-51, constante da midia de fl. 06).

12 Art. 1°, §2°, do Decreto-Lei n.° 201/1967: A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos
neste artigo acarreta a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular.
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