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EXCELENTISSIMO RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO - QUINTA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA PRIMEIRA REGIAO

PRR12 REGIAO - RAZOES - 0529/2020

AI n° 1014006-29.2020.4.01.0000/DF

Agravante (no agravo interno): Ministério Publico Federal
Agravado (no agravo interno): Distrito Federal

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Quinta Turma

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regio-
nal da Republica infra-assinado, vem, tempestivamente, a presenca de Vos-
sa Exceléncia, com fundamento no artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil,

apresentar

AGRAVO INTERNO

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

em face da decisdo monocratica (Id. 55505592) que, sem prévia oitiva da
parte contraria, concedeu a antecipacdo da tutela recursal ao agravo de ins-
trumento (Id. 55232518) interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra de-
cisdo proferida pela Secao Judicidria do Distrito Federal em acdo civil publica
manejada pelo MPF, MPT e MPDFT.

Brasilia, 20 de maio de 2020.

UBIRATAN CAZETTA
Procurador Regional da Republica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR,
COLENDA TURMA JULGADORA,

PRR12 REGIAO - RAZOES - 052X/2020

AI n° 1014006-29.2020.4.01.0000/DF

Agravante (no agravo interno): Ministério Publico Federal
Agravado (no agravo interno): Distrito Federal

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Quinta Turma

RAZOES DE AGRAVO INTERNO

I- RELATORIO

Em agravo de instrumento interposto pelo Distrito Fede-
ral contra deciséo liminar proferida pelo MM. Juizo Federal da 32 Vara Fede-
ral da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos da acdo civil publica
1025277.20.2020.4.01.3400, decidiu o eminente relator, sem prévia oiti-

va da parte contraria, por deferir

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

“o pedido de concessdo de efeito suspensivo ao presente agra-
vo de instrumento (art. 1.019, I, do CPC) para, reformando a
decisdo agravada, reconhecer a incompeténcia da Justica Fe-
deral para processar e julgar os pedidos formulados em face
do Distrito Federal, determinando o prosseguimento da acao
tdo somente no tocante aos pleitos formulados em face da
Unido Federal”.

Na acdo civil publica a controvérsia se situa na omissdo da
Unido e Distrito Federal em relacdo ao relaxamento de medidas de
distanciamento social existentes para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019 (Covid-19).
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Demonstrar-se-a, no presente agravo interno, que, ndo tendo
garantido previamente a oitiva da parte contraria, a decisdao recorrida negou

vigéncia aos artigos 10, 932 e 933 do Cdédigo de Processo Civil.

Discute-se, ainda, no presente agravo interno, por ser
fundamento da decisdo recorrida, a impropriedade da extingdo do feito em
face do Distrito Federal, por evidente o vinculo entre os pedidos formulados,
a competéncia federal e sindicabilidade das decisGes administrativas, sem

que tal fato implique em ofensa a separacdo dos poderes.

DA IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPAGAO DA TUTELA
RECURSAL SEM PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA - OFENSA
DIRETA AOS ARTIGOS 10, 932 E 933 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Ainda que, por economia processual, o sistema processual
brasileiro comporte a antecipacdo da tutela recursal (ou a concessao de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento), tal medida se insere em um
conjunto também normativo que assegura o exercicio do contraditério antes

de decisbes que abreviem o debate colegiado.

Assim, é essencial ao processo civil a dialeticidade que permite
tenham as partes idénticas condicdes de fazer chegar ao Estado-juiz seus

argumentos, em condigdes de viabilidade.

No caso dos autos, merece reforma a decisdo agravada, ao

abreviar o andamento do feito perante a Justica Federal, extinguindo-o, sem

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

julgamento do mérito, em face do Distrito Federal, por entender afastada a

legitimidade ativa do MPF e, por via consequente, a competéncia federal,
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II - apreciar o pedido de tutela provisdria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do tribunal;

III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que
nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica ou do proprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia;

V - depois de facultada a apresentagao de contrarrazdes, dar
provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica ou do préprio tribunal;

b) acdérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de assungao de competéncia;

VI - (...)

VII - determinar a intimagdo do Ministério Publico, quando for o
caso;

VIII - (...)

Paragrafo Unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o
relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
gue seja sanado vicio ou complementada a documentacdo
exigivel.

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de fato
superveniente a decisdo recorrida ou a existéncia de questdo
aprecidavel de oficio ainda ndo examinada que devam ser
considerados no julgamento do recurso, intimard as partes
para que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

N3o se desconhece que o artigo 1.019 do Cddigo de Processo
Civil assegure a concessao de efeito suspensivo, com posterior resposta ao
recurso, mas tal situacdo se insere em um contexto onde a decisdo ndo
esteja marcada pela caracteristica da irreversibilidade fatica, que é a

hipdtese dos autos.
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De fato, ao extinguir o feito no que se refere ao Distrito

Federal, a decisao recorrida torna, na pratica, irreversivel o seu comando.

N3o se trata, entdo, de simples suspensdao dos efeitos da
decisdo, mas de abortar o préprio andamento da acdo, inserindo-se no juizo
sobre seus pedidos, sem que as partes tenham tido, no ambito recursal,

espaco proprio para o debate.

A andlise monocratica antecipada acaba por retirar das partes
e, também, do colegiado o direito de discutir a demanda ainda em

condigOes faticas habeis a produzir um resultado concreto.

Ndo ¢é razoavel que o relator, monocraticamente, sem
oportunizar a producdo de argumentos contrarios, aceite a posicdo de

apenas um dos contendores.

Teria o relator condigdes, sem ouvir o autor, de definir-se
guanto a inter-relacdo dos pedidos formulados? Teria o relator, sem o
contraditorio, como aferir os contornos do interesse federal, retirando as

partes o espaco proprio para a exposi¢cao dos argumentos?
Ao MPF parece claro que nao.

O contraditério, especialmente em situagdes complexas e
novas como a que é trazida ao Poder Publico, em todas as suas esferas e
formas de atuacado, pela atual situacdo de enfrentamento da pandemia da

COVID-19, é essencial para que se possa aferir a melhor decisédo.

Abreviar a discussdo, sem o debate necessario entre as partes,

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

longe de garantir a melhor decisdo, cria ainda maior inseguranca juridica, o

que, por si s6, motiva o juizo de retratacdo e a reforma da decisdo.

Em termos objetivos, é obrigacdo do julgador propiciar,

previamente, em situagdes como a destes autos, o debate entre as partes.

DA IMPROPRIEDADE DA EXTINGAO DO PROCESSO EM
FACE DO DISTRITO FEDERAL - VINCULO INTERNO REAL ENTRE OS
PEDIDOS EM FACE DOS ENTES FEDERATIVOS

Argumenta a decisao recorrida, para justificar a ordem
monocratica de extincdo do feito em face do Distrito Federal, que os pedidos

ndo teriam vinculo sélido entre si, o que demonstraria ndo haver um real
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litisconsdrcio entre a Unido e o Distrito Federal, afastando, entdo, a
legitimidade do MPF e a competéncia da Justica Federal quanto aos pedidos

formulados em face do Distrito Federal.
N3o é esta, todavia, a realidade dos fatos.

E dizer o 6bvio realcar que os impactos sobre a salude dos
cidadaos ndao conhecem limites geograficos ou discussdes sobre minucias do

pacto federativo.

E dizer o ébvio reconhecer que, sem esgarcar a estrutura do
pacto federativo e retirar valor da distribuicdo das competéncias entre o
ente nacional e os entes subnacionais, as decisdoes de um ente estatal
podem sim afetar diretamente a outro ente estatal, criando-lhe obrigacbes

ou agravando-lhe a situagdo.

Os pedidos formulados na acdo civil publica buscam,
exatamente, reconhecer a inter-relacao entre os atos do Distrito Federal e
da Unido no contexto do combate a pandemia da COVID-19 e, como se
percebe da decisdo de primeiro grau, os pedidos formulados em face da
Unido ndo foram, de inicio, deferidos, mas eles sdo validos, coerentes,
interligados aqueles formulados em face do Distrito Federal e, como tal, ndo
podem ser separados sem prejuizo ao proprio comando jurisdicional que se

pretende obter.

Transcreve-se abaixo o dispositivo da d. decisdo agravada pelo

Distrito Federal:

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

PELO EXPOSTO, modificando a decisdo proferida em 06 de
maio p.p., DEFIRO EM PARTE A LIMINAR PARA CONDICIONAR a
abertura das atividades comerciais previstas nos blocos 1 e 2
da tabela 11 da Nota Técnica da Codeplan (id 232694887),
mantendo-se o intervalo temporal de 15 dias para cada etapa
de liberacdo, fixando protocolos sanitarios para cada uma das
atividades econdmicas especificas, como ja foi feito para as
atividades bancarias, especificando entre outros, quantitativo
de pessoas por metro quadrado para evitar aglomeracgbes e
permitir o distanciamento minimo recomendado por
autoridades de saulde; fornecimento de equipamento de
protecdo individual a todos os empregados, colaboradores,
terceirizados e prestadores de servico; disponibilizacdo de
alcool gel 70% para empregados e clientes; regras especificas
de higienizacgdo do ambiente; regras de afericdo de
temperatura e de encaminhamento a rede de salde de
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empregados ou clientes com sintomas; normas especificas que
favorecam o isolamento de pessoas idosas, criangas, gestantes
e com doencas cronicas, tais como afastamento do trabalho,
horario de atendimento especial ou com hora marcada, ou de
entrega, escalas de revezamento de trabalho, regras para uso
de banheiro e locais de alimentagdo, funcionamento em
horarios que melhor atendam a mobilidade dos trabalhadores
que utilizam transporte publico, indicando os o6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo.

Quanto ao transporte publico, necessario que também sejam
fixadas regras de quantitativo de passageiros para evitar
aglomeracdo dentro dos meios de transporte.

Ainda, conforme proposto pelo Distrito Federal, deverd ser
permitido acesso as partes dos dados referentes a ocupacgdo de
leitos hospitalares e UTIs, fluxo no uso de transporte coletivo,
bem como demais elementos que permitam compreender de
forma transparente as medidas que vém sendo adotadas pelo
Distrito Federal no combate ao COVID-19.

A decisao, segundo os termos em que foi lavrada, atende
parcialmente a um dos pedidos formulados em acdo civil publica proposta
pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios e Ministério Publico do Trabalho contra a Unido e o Distrito

Federal, cujos termos sdo os seguintes:

1.1. OBRIGUE o Distrito Federal a tomar todas as providéncias
necessarias para suspender as atividades ndo essenciais em
seu territério, ATE QUE PROVE, inclusive através de parecer e
protocolos de seus érgaos de vigilancia em saude:

1.1.1. que a suspensdo das atividades ndo essenciais no DF é
desnecessaria para assegurar:

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

a) regular funcionamento do SUS no DF; b) prestacao de
adequado atendimento médico-hospitalar aos pacientes
contaminados pela Covid-19; c) prestacdo de adequado
atendimento médico-hospitalar a pacientes com outros
agravos, ndo obstante o bloqueio de recursos médico-
hospitalares para atendimento exclusivo a Covid-19; d) plena
vigilancia da saude e seguranca dos trabalhadores pela
Secretaria de Saude do DF, em conformidade com o Cdédigo de
Saude do DF.

1.1.2. o atendimento pelo DF as recomendacdes, orientacdes e
normas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Ministério
da Saude e do Conselho de Saude do DF que forem de
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\

cumprimento cogente, referentes a retirada de medidas de
distanciamento social para enfrentamento a Covid-19.

Nao foram deferidos, mas integram os autos, em relagdo

direta, os pedidos formulados em face da Unido, assim apresentados:

1.4. OBRIGAR a Unidao a APRESENTAR, no prazo de 5 (cinco)
dias mecanismos adequados para orientagao,
acompanhamento, coordenacdao e prestacdo de cooperagao
técnica e financeira ao Distrito Federal e seu Entorno, para o
fim de assegurar o cumprimento das recomendacgdes
temporarias definidas pela Organizagdo Mundial da Sadde no
territorio nacional, relacionadas as medidas de redugao do
distanciamento social para enfrentamento a Covid-19;

1.5. OBRIGAR a Unido e o DF a estruturarem adequadamente
seus servicos de vigilancia em salde e seguranca no trabalho,
inclusive no ambito do SUS e com fornecimento de EPI
(equipamento de protegdo individual) adequado e em
quantidade suficiente para a realizacdo de todas as inspecgoes
necessarias durante a pandemia de Covid-19. 1.6. Na hipotese
de ndo cumprimento da decisdo de tutela de urgéncia, seja
imposto aos requeridos (a) MULTA DIARIA ndo inferior a
R$100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento, ou
por ato de violacdo, conforme o caso, sem prejuizo de posterior
apuracao de responsabilidade pessoal das autoridades ou
gestores que eventualmente descumprirem a ordem judicial,
por crime de desobediéncia ou ato de improbidade
administrativa; (b) que o valor de multa cominatéria referida
no item a anterior seja revertido em prol de projetos sociais na
area de saude a serem apresentados para homologacdo prévia
desse MM. Juizo Federal.

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

E evidente a correlacao entre os pedidos, especialmente por
terem sido formulados ndao em uma situacao corriqueira, mas, sim, diante
do quadro de dificuldades que a flexibilizacdo das medidas restritivas pode

acarretar.

N3o ha, entdo, a independéncia entre os pedidos que permita a
pura e simples exclusdao do Distrito Federal da lide, muito menos
considerando que tal decisdo deu-se sem o necessario contraditério entre as

partes.

A incisdo cirdrgica desastrada promovida pela decisdo recorrida
tem o efeito de anular a utilidade dos pleitos formulados para apreciacao

judicial e, portanto, a extingdo do feito, intempestiva e abrupta, deve ser
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desfeita, enquanto ainda é tempo para viabilizar a utilidade da atuagdo do

Poder Judiciario.

DA COMPETENCIA FEDERAL - DA UNIAO COMO GARANTE
DAS OBRIGAGCOES INTERNACIONAIS DESRESPEITADAS POR ATOS
PRATICADOS POR ENTES SUBNACIONAIS - DA DISTINGCAO ENTRE A
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E A COMPETENCIA
JURISDICIONAL - DO INTERESSE FEDERAL APTO A ATRAIR A
COMPETENCIA FEDERAL EM SITUACAO QUE AFETA DIRETAMENTE O
SISTEMA UNICO DE SAUDE

A sempre sutil linha diviséria das atribuicdes distribuidas entre
0os entes nacionais e subnacionais em um modelo federativo € motivo

frequente de dissensos e de novas compreensoes.

O modelo federativo brasileiro ¢, sem duvida, herdeiro de sua
propria histéria, marcada pelo papel central da Unido, ndo sendo razoavel
gue as decisGes sejam tomadas sem a compreensdo exata do papel de cada
ente e, mais ainda, da constatacdo de que mesmo no campo decisorio tipico
do ente subnacional hd espaco para a atuagdo jurisdicional da Justica

Federal.

Em outros termos, reconhecer que determinada competéncia
administrativa é conferida ao Estado-membro, Distrito Federal ou municipio
nao implicard dizer que se anula a possibilidade de existir o interesse
federal a que alude o artigo 109 da Constituicdo Federal e, por

consequéncia, trazer para a Justica Federal a decisdo sobre os fatos.
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A situacdo ndo € nova e ja levou, por exemplo, ao
reconhecimento da competéncia da Justica Federal para apreciacdo de

licenciamentos ambientais conduzidos por 6rgaos estaduais.

E iluséria a aparente vinculagdo automdatica entre a
competéncia jurisdicional federal e a competéncia administrativa conferida
pela Constituicdo Federal ao ente subnacional, seja ele qual for. Em outros
termos, mesmo em situacdo de competéncia administrativa estadual, se

presente o interesse federal, sera competente a Justica Federal.

O ponto, entdo, sera avaliar se, mesmo nas hipoteses em que

se reconheca competéncia administrativa concorrente ou exclusiva dos
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Estados, Distrito Federal ou Municipios, algum fato de atracdo da

competéncia jurisdicional federal subsiste.

E ndo ha nenhuma novidade na tese que se sustenta, fruto,
dentre outros, da constatagdo de que o federalismo brasileira encontra forte

influéncia da Uniao.

A questao que se coloca, entdo, é aferir se, no caso concreto,
ha elementos de atracdo do interesse federal e a resposta positiva decorre,

quando menos, de dois fatores distintos.

De um lado, tem-se ja pacificada a posicdo da Unido como
garante das obrigacOes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro,

ainda que diante de agdo ou omissao dos entes subnacionais.

Nao é demais recordar que todo o ordenamento juridico interno
estd sujeito ao confronto de convenialidade, ja que, no contencioso
internacional, os atos normativos internos, as decisdes judiciais e os atos
executivos sao tratados como fatos e, nessa condigdo, serdo analisados
guanto a violacdo ou ndo das obrigacdes internacionais a que aderiu o
Estado!.

Mesmo decisGes judiciais, que, em principio, apenas fariam
incidir o ordenamento interno em uma situacdo determinada, podem

configurar, no cenario internacional, um fato gerador da responsabilidade

em 20/ 05/ 2020 13:19. Para verificar a assinatura acesse
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internacional, quer pela demora na prolagdo da sentenca2?, quer pelo

resultado do julgamento.

Nenhuma relevancia terd, no campo internacional, a forma

como se organiza o Estado-Parte, ja que, em tal cendrio, quem atua é o

1 Lembra Cancado Trindade: “a jurisprudéncia internacional (arbitral e judicial) esta repleta
de exemplos de determinagdo da responsabilidade internacional do Estado por atos, ou
omissGes, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario. Como poderia
um Estado Parte em um tratado explicar aos demais Estados Partes a ‘derrogagao’ ou
‘revogacdo’ do referido tratado por uma lei? Que seguranca juridica ofereceria este Estado
no cumprimento de seus compromissos internacionais? Tal entendimento, avangado em
uma época em que o Estado territorial se julgava auto-suficiente e arbitro final do alcance
de suas obrigacGes internacionais, leva em Ultima andlise a propria negagédo do Direito
Internacional, além de colocar sob suspeita a boa-fé do Estado ao contrair aquelas
obrigagdes. Urge que o Judicidrio de alguns paises, inclusive latino-americanos, se
desencarne de H. Triepel e D. Anzilotti”. (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado
de Direito Internacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003, volume 1, p. 547).

2 Vide a decisdo da CIDH no caso Genie Lacayo, em que a Nicaragua foi condenada pela
demora injustificada na prolagdo da sentencga referente ao desaparecimento de Jean Paul
Genie Lacayo. Diversas, também, foram as condenagdes sofridas pela Italia, perante a
Corte Européia de Direitos Humanos, pela morosidade judicial. Note-se que a
responsabilidade decorre da ofensa a razoavel duracdo do processo, ndo se vinculando,
portanto, ao sucesso (ou insucesso) na demanda que deveria ter sido julgada.
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Estado, uno e indivisivel, que ndo poderad utilizar-se de suas proprias

idiossincrasias para fugir ao compromisso assumido.

Assim, para a caracterizagdo da responsabilidade internacional,
pouco importa se o desrespeito aos compromissos assumidos partiu do

Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo.

Esse raciocinio mostra-se essencial em um Estado federado,
gue nao poderd escudar-se em tal estruturacdo para negar sua
responsabilidade. Ndo podera, assim, o Brasil sustentar a impossibilidade de

condenacdo caso o desrespeito seja praticado por um de seus entes

federados3, atraindo a responsabilidade do Estado brasileiro e, ndo, a do b
2]
- ~ - . ’ - n . o
ente subnacional, que nao ostenta personalidade juridica no ambito 8
©
internacional®. 5
g
Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja a
decidiu: N
©
(&)
—
es un principio basico del derecho de la responsabilidad I8
o~
internacional del Estado, recogido por el Derecho Internacional :g
de los Derechos Humanos, que todo Estado es gg
internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u e
omisién de cualesquiera de sus poderes u érganos en violacion s
. . — .
de los derechos internacionalmente consagrados. o3
N~
QA
—
83
Na mesma linha, sustentou o Juiz Cancado Trindade, em voto S
wn
concorrente: %E
o
la distribucién de competencias entre los poderes y organos ©
. .. e )
estatales, y el principio de la separacion de poderes, aunqgue 5

sean de la mayor relevancia en el ambito del derecho
constitucional, no condicionan la determinacion de la

3 André de Carvalho Ramos lembra que “a Federagdo responde pela conduta de seus entes
internos. Esse entendimento é parte integrante do Direito dos Tratados e do Direito
Internacional costumeiro, sendo rechacada a imposicdo da ‘clausula federal’ em tratados
internacionais, que vem a ser a possibilidade de um dos contratantes ndo cumprir uma
obrigagdo internacional bastando alegar ‘auséncia de competéncia federal’. Note-se que a
ndo-aceitacdo da chamada ‘clausula federal’ decorre diretamente de ser o Estado uno
perante o Direito Internacional. A auséncia de ‘competéncia federal’ é matéria de Direito
interno e ndo de Direito Internacional. O Estado Federal responde pelo fato
internacionalmente ilicito da mesma maneira que responde por atos ou omissdes
efetuadas por seu agente, mesmo quando este age em cumprimento estrito do Direito
interno.” (RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacdo de
direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 194).

4 No caso Ximenes Lopes, que resultou na primeira condenagdo brasileira, todos os fatos
deram-se no ambito do Estado-membro. Assim também, no caso Maria da Penha, que
tramitou na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e no caso do Presidio Urso
Branco. Tudo a demonstrar a relevancia do tema.
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responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado
de derechos humanos®.

A situacdo ndo passou despercebida aos tratados
internacionais, como se vé no artigo 50° do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, no artigo 287 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos ou, ainda, nos artigos 278 e 29° da Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, reafirmando a incidéncia dos atos internacionais em
todo o territério do Estado-Parte e, ainda, a impossibilidade de utilizar-se o

direito interno como justificativa para fugir ao compromisso assumido.

Assim, ao ver descumpridas pelo Distrito Federal as obrigacdes
internacionais assumidas com a Organizacdo Mundial da Salde,
internalizadas no ordenamento juridico brasileiro, tem a Unido interesse
direto na correta aplicacdo dos protocolos de salde, em desrespeito direto
ao Regulamento Sanitario Internacional (art. 43, parag 2°, c/c art. 43,

parag 19, alinea a).

Tem-se, entdo, que os pedidos formulados na inicial contra o
Distrito Federal estdo alicercados em infracdo ao Regulamento Sanitario
Internacional, tratado internacional recentemente promulgado internamente
através do Decreto n© 10.212, de 30 de janeiro de 2020, e acordado na 582
Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de
2005.

5 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de
direitos humanos. Revista CEJ, Brasilia, DF, v. 9, n. 29, abr./jun. 2005, p. 57.

6 “Art. 50 - Aplicar-se-ao as disposicdes do presente Pacto, sem qualquer limitagdo ou
excecdo, a todas as unidades constitutivas dos estados federativos”.

7 “Artigo 28. Clausula federal - 1. Quando se tratar de um Estado Parte constituido como
Estado federal, o governo nacional do aludido Estado Parte cumprird todas as disposicbes
da presente Convencgdo, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia
legislativa e judicial. 2. No tocante as disposicOes relativas as matérias que correspondem
a competéncia das entidades componentes da federagdo, o governo nacional deve tomar
imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua constituicdo e suas
leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as
disposigGes cabiveis para o cumprimento desta Convencao”.

8 O artigo 27 tem a seguinte redacdo: “Direito Interno e Observancia de Tratados - Uma
parte ndao pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46”. O artigo 46, por
sua vez, que trata de uma das facetas do principio da boa-fé, diz: “Disposicdes do Direito
Interno sobre Competéncia para Concluir Tratados - 1. Um Estado ndo pode invocar o
fato de que seu consentimento em obrigar-se por um tratado foi expresso em violagao de
uma disposigdo de seu direito interno sobre competéncia para concluir tratados, a ndo ser
que essa violagdo fosse manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno
de importancia fundamental. 2. Uma violacdo é manifesta se for objetivamente evidente
para qualquer Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a pratica normal e
de boa fé”".

9 “Artigo 29 - Aplicagdo Territorial de Tratados - A ndo ser que uma intengdo diferente se
evidencie do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, um tratado obriga cada uma
das partes em relagdo a todo o seu territorio”.
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O objeto do Regulamento Sanitario Internacional é “prevenir,
proteger, controlar e dar uma resposta de saude publica contra a
propagacao internacional de doengas, de maneiras proporcionais e restritas
aos riscos para a saude publica, e que evitem interferéncias desnecessarias

com o trafego e o comércio internacionais” (art. 2°).

Trata-se de infracao aos deveres de fundamentacao suficiente
previstos e explicitados nesse tratado internacional, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade de fundamentacdo em caso de nao aplicagdao das

recomendacodes da Organizacao Mundial da Saude:

Art. 43

2. Ao decidir implementar ou ndo as medidas de saude de que
trata o paragrafo 1° deste Artigo ou as medidas adicionais de
salide contempladas no paragrafo 2° do Artigo 23, paragrafo
10 do Artigo 27, paragrafo 2° do Artigo 28 e paragrafo 2°(c) do
Artigo 31, os Estados Partes baseardo suas determinagdes em:
(a) principios cientificos;

(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a saude
humana ou, quando essas evidéncias forem insuficientes,
informacoes disponiveis, incluindo informagdes fornecidas pela
OMS e outras organizagdes intergovernamentais e organismos

internacionais relevantes; e
(c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.

O Regulamento Sanitario Internacional tem por objetivos,
conforme estd expresso na Portaria MS 1.865, do Ministério da Saude,

“oferecer a maxima protecdo em relacdo a propagacdo de doencas em
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escala mundial, mediante o aprimoramento dos instrumentos de deteccéo,
prevencdo e controle de riscos de saude publica” e avaliar e aperfeicoar as
“capacidades dos servicos de saude publica para detectar e oferecer
resposta apropriada aos eventos que possam se constituir em emergéncia

de saude publica de importéncia internacional”.

Para isso; prevé, em seu art. 4.1, que “cada Estado parte
devera designar ou estabelecer um Ponto Focal Nacional para o RSI e as
autoridades responsaveis em suas respectivas dreas de jurisdicdo pela
implementacdo de medidas de saude em conformidade com este

regulamento”.
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No Brasil, a Portaria MS n© 1.865, de 10 de agosto de 2006,
estabeleceu a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude
como Ponto Focal Nacional, informacao que foi encaminhada a Organizagao

Mundial da Salde no mesmo ano.

No caso sub judice, o Distrito Federal infringiu a Recomendacgao
Temporaria (Interim Guidance) emitida em 16 de abril de 2020 pela
Organizacdo Mundial da Saude, sobre requisitos e critérios para a retirada
de medidas de distanciamento social no contexto da Covid-19, com vigéncia

por dois anos.

Em sintese, como apresentado na inicial, a Recomendacao
Temporaria de 16 de abril Ultimo listou os seguintes critérios que cada pais
deve atender antes de suspender o distanciamento social, infringidos pelo
Distrito Federal, como manifestado na inicial: se a transmissao da covid-19
esta controlada; se o sistema de salde é capaz de identificar, testar, isolar e
tratar todos os pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado
em contato; a capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em
proteger as pessoas, a medida que elas retomarem suas atividades; a
capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que venham de
fora do pais; se os riscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis,
como postos de saude ou casas de repouso; se as comunidades estao
conscientes, engajadas e capazes de prevenir o contagio e adotar as
medidas preventivas, que deverao passar a ser vistas como o "novo

normal".
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De outro lado, se para a afirmacdo da competéncia federal
ndo bastassem 0s compromissos internacionais, certo é que o proéprio
modelo de atuacdo concertada da Unido com os entes subnacionais

demonstra que, no campo da saude, o interesse federal é direto.

Desde, ao menos, os anos 1990, o Supremo Tribunal Federal
vem apontando a responsabilidade solidaria dos entes federativos na oferta
das politicas de saude, em posicdo da qual ndo diverge o Tribunal Regional

Federal da 1@ Regido:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRATA-
MENTO DE SAUDE. DIREITO FUNDAMENTAL E DIFUSO CONSTITUCI-
ONALMENTE GARANTIDO. PEDIDO PROCEDENTE. APELAGAO. DES-
CENTRALIZACAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. UNIAO, ESTADOS,

Docunent o assi nado via Token digital nente por UBI RATAN CAZETTA, em 20/05/2020 13:19. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Num. 55726565 - Pag. 14




MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. CONTROVERSIA DECIDIDA PELO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA (ASTREINTES). DESCABIMENTO. DE-
FENSORIA PUBLICA DA UNIAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABI-
MENTO. SUMULA N. 421 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. (...)

3. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do administrador, sendo de fundamental importancia
que o Judiciario atue como 6rgao controlador da atividade ad-
ministrativa. Seria uma distorcao pensar que o principio da se-
paracao dos Poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como dbice a realizacdo dos direitos sociais, igual-
mente fundamentais (AgRg no REsp 1.136.549/RS,Relator Mi-
nistro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
08.06.2010, DJe de 21.06.2010).

(...)

6. Remessa oficial, tida por interposta, e apelacdo do Municipi de
Uberlandia (MG), parcialmente providas, para afastar a aplicagdo da
multa didria. 7. Apelagdes da Unido e do Estado de Minas Gerais des-
providas. (AC 0004795-67.2013.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 de
09/06/2016)

No caso dos autos, a flexibilizacdo que se discute tem impacto
direto nas politicas de saude, colocando em risco, se ndo adotados os
critérios adequados, a propria sustentabilidade do Sistema Unico de Saude,

0 que atrai interesse federal direto, apto a fixar a competéncia federal.

DA SINDICABILIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
DO RESPEITO AO ESPACO DO PODER EXECUTIVO - CONTROLE E
NAO SUBMISSAO

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8

N3o se pretende retirar do Poder Executivo do Distrito Federal
o papel que lhe é préprio, respeitando-se a formatagao classica adotada no

Brasil.

Tal afirmagdo, todavia, ndo pode ser levada ao ponto de criar-

se uma zona de insindicabilidade dos atos administrativos.

Como se sabe, a salde, como uma garantia fundamental, deve
ser assegurada pelos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) por meio de politicas sociais e econ6micas que visem a redugao
de risco de doencgas e de outros agravos. Nesse sentido, a Constituicdao Fe-

deral de 1988 assegurou a protecdo a salde em seu artigo 196, in verbis:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acles e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Desse modo, é pacifico o entendimento acerca do dever estatal
de preservar o direito a salde, o que inclui adotar medidas de enfrentamen-
to a situagdes excepcionais, tal como o enfrentamento da grave situagao sa-

nitaria atual.

Contudo, caso constatada a omissdo estatal no dever de pre-
servar o direito a saulde, justifica-se a intervencdo judicial no @mbito das
politicas publicas, sobretudo quando se pretende adotar medidas desvincu-

ladas de critérios técnicos objetivos e aferiveis.

Novamente, merece transcricdo o dispositivo da d. decisdo

agravada pelo Distrito Federal:

PELO EXPOSTO, modificando a decisdo proferida em 06 de
maio p.p., DEFIRO EM PARTE A LIMINAR PARA CONDICIONAR a
abertura das atividades comerciais previstas nos blocos 1 e 2
da tabela 11 da Nota Técnica da Codeplan (id 232694887),
mantendo-se o intervalo temporal de 15 dias para cada etapa
de liberacgdo, fixando protocolos sanitarios para cada uma das
atividades econdmicas especificas, como ja foi feito para as
atividades bancarias, especificando entre outros, quantitativo
de pessoas por metro quadrado para evitar aglomeracdes e
permitir o distanciamento minimo recomendado por
autoridades de saude; fornecimento de equipamento de
protecdo individual a todos os empregados, colaboradores,
terceirizados e prestadores de servigco; disponibilizagdo de
alcool gel 70% para empregados e clientes; regras especificas
de higienizagdo do ambiente; regras de afericdo de
temperatura e de encaminhamento a rede de saude de
empregados ou clientes com sintomas; normas especificas que
favorecam o isolamento de pessoas idosas, criancas, gestantes
e com doencas cronicas, tais como afastamento do trabalho,
horario de atendimento especial ou com hora marcada, ou de
entrega, escalas de revezamento de trabalho, regras para uso
de banheiro e locais de alimentacdo, funcionamento em
horarios que melhor atendam a mobilidade dos trabalhadores
que utilizam transporte publico, indicando o0s 6rgédos
responsaveis pela fiscalizacdo.

Chave OC5DE5D3. 448BB718. AA78CDCD. DAE7EDO8
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Quanto ao transporte publico, necessario que também sejam
fixadas regras de quantitativo de passageiros para evitar
aglomeracdo dentro dos meios de transporte.

Ainda, conforme proposto pelo Distrito Federal, devera ser
permitido acesso as partes dos dados referentes a ocupacdo de
leitos hospitalares e UTIs, fluxo no uso de transporte coletivo,
bem como demais elementos que permitam compreender de
forma transparente as medidas que vém sendo adotadas pelo

Distrito Federal no combate ao COVID-19.

Embora ndo esclarecido pelo Distrito Federal em sua peticdo de
agravo de instrumento, a decisdo agravada mantém a programacao de
afrouxamento de medidas de distanciamento social tal como
estabelecida e juntada aos autos pelo préprio Distrito Federal ao

MM. Juizo de pisol®

Essa mesma programacao foi apresentada previamente em
visita feita pelo MM. Juizo Federal a sede do Governo do Distrito Federal,
acompanhado das partes no processo, para conhecimento da programacao

de relaxamento, bem como de sua fundamentagao.

Na decisdo agravada, sao mencionados os blocos 1 e 2 de
estabelecimentos que constam do proprio documento de programacgao
do Distrito Federal referido, bem como é mantido o prazo de 15 dias para
novas reaberturas, tal como previsto no mesmo documento, além de
condicionar a realizagdo de medidas com que o prdprio Poder Executivo

havia se comprometido.

Apesar de coincidir em seu dispositivo com a programacao de
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afrouxamento das medidas de distanciamento social do prdprio Distrito

Federal, a decisdao agravada mostrou-se processualmente necessaria.

De fato, apesar das duas oportunidades abertas pelo Juizo de
piso ao agravante para que apresentasse a motivacdo para o atual
afrouxamento das medidas de distanciamento social, a decisdo agravada

apontou diversas lacunas nas informacoes apresentadas.

Assim, a titulo de exemplo, o MM. Juizo de piso constata que:
“ndo é possivel se extrair as datas de aberturas dos blocos e muito menos
as regras sanitarias que serdo implementadas para os diferentes ramos” (p.

10); as orientacdes para a prevencdao de transmissdo da Covid-19 no

10 Nota Técnica da Codeplan, documento id 232694887 do processo originario.
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comércio varejista e atacadista foram apresentadas pelo Distrito Federal em
documento apodcrifo (p.10/13); nao foi cumprida a determinacdo de juntada
aos autos do “protocolo de retomada gradual da atividade econdémica,
elaborado pelo Grupo Econémico criado pelo Decreto n° 40.525/2020[2],
gue apresenta compromissos com regras sanitdrias essenciais para a
reabertura do comércio”, mencionado pelo Governador do Distrito Federal
na reunido do dia 07/05/2020 (p. 12/13); em relagao a leitos de UTI, "as
informagbes apresentadas pela Codeplan indicam que o quadro é delicado,
pois, ainda que o0s percentuais sejam menores do que em relacdo ao
periodo inicial, ha um crescimento no numero de casos e a projecdo até
13.05.2020 apontava para um aumento do numero de casos e de obitos.
Acrescenta-se o fato de que uma parcela relevante da populagcdo na faixa
de risco (idosos, notadamente) reside com outras pessoas, dentre criangas
e adultos, que saem diariamente para trabalhar” (p. 15); em relagdo ao
processo de aquisicdo e planejamento de distribuicdo de mascaras, “ndo ha
qualquer registro nos autos destas medidas, que inclusive devem estar nas
regras para a abertura do comércio, no que se refere ao seu fornecimento
aos empregados e colaboradores” (p. 17); em relacdo a regras sanitarias
para transporte publico, “ndo identificou nos documentos apresentados
alguma forma de limitacdo de passageiros por veiculo (seja em 6nibus ou
metrd), apesar de ter sido constantemente mencionada a preocupacdo no
sentido de evitar aglomeracdo”; ‘“ainda estdo sendo desenvolvidos
protocolos sanitarios especificos [pelo Distrito Federal] para cada atividade
gue sera posteriormente permitida pelo Poder Executivo, com a existéncia

de respectivo plano de retomada. Desta forma, a ndo apresentacédo do
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detalhamento do plano de retomada com regras sanitdrias a serem
aplicadas a cada setor compromete ndo sé a atuacdo dos d6rgdos de
fiscalizacdo, como também uma adequacdo das campanhas educativas
guanto as medidas de protecdo e o conhecimento pela sociedade da atual

gravidade da pandemia”.

E notdrio que, apos a decisdo agravada, o Governador do
Distrito Federal anunciou para a imprensa o inicio do processo de abertura
dos estabelecimentos comerciais nesta unidade federativa, ja tendo
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal o Decreto n® 40.778, que
permite a abertura de lojas de calgados, lojas de roupas, servigos de corte e

costura e lojas de extintores.
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Inexiste, portanto, afastamento do campo proprio de atuacgdo

do Poder Executivo.
III - CONCLUSAO

O Ministério Publico Federal requer, entdo, o CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do presente agravo interno, reformando-se a r. decisdo mono-

cratica atacada.

Brasilia, 20 de maio de 2020.

UBIRATAN CAZETTA

Procurador Regional da Republica
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