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1. APRESENTAGAO DO MECANISMO NACIONAL

1. A criagdo do Mecanismo Nacional de Preveng¢ao e Combate a Tortura
(MNPCT) — doravante “MNPCT” ou “Mecanismo Nacional — visa cumprir uma obriga¢ao
internacional assumida pelo Estado brasileiro por meio da ratificacdo do Protocolo
Facultativo a Convencgdo das NagGes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT, sigla em inglés), promulgado no Brasil por meio
do Decreto n? 6.085, de 19 de abril de 2007 — doravante “Protocolo Facultativo” ou
“OPCAT”. O Estado brasileiro se comprometeu por este instrumento internacional a
estabelecer, em conformidade com suas diretrizes, um mecanismo preventivo de carater
nacional, além de poder criar outros mecanismos similares no ambito dos estados e do
Distrito Federal.

2. No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n2 12.847 que institui o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), cria o Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e o ja citado Mecanismo Nacional. O Decreto n2
8.154, de 16 de dezembro de 2013, regulamenta o funcionamento do SNPCT, a composicao
e o funcionamento do CNPCT, bem como dispde sobre o Mecanismo Nacional.

3. O MNPCT tem como funcdo precipua a prevencdo e combate a tortura a
partir, dentre outras agdes, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada
visita, o MNPCT tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e deve
apresentd-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica, a administracdao das unidades
visitadas e a outras autoridades competentes. Adicionalmente, o MNPCT possui a atribuicao
de fazer recomendacdes a autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas
sob a custddia do Estado. Ademais, o art. 992, paragrafo 39, da Lei n2 12.847/2013 fortalece
o papel desempenhado por estas recomendacbes em relacdo ao repasse de recursos
federais, determinando que: “A selecdo de projetos que utilizem recursos oriundos do

Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional
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para a Crianca e o Adolescente, devera levar em conta as recomendagdes formuladas pelo

MNPCT”.

1.1. Competéncia Legal

4. A Lein?12.847/2013 estabelece, em seu art. 92, que compete ao Mecanismo
Nacional, entre outras atribuicdes: (i) planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e
regulares a pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da Federagao, para verificar
as condicGes de fato e de direito a que se encontram submetidas; (ii) articular-se com o
Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT) da Organizacdo das Nag¢des Unidas, a fim de
unificar as estratégias e politicas de prevencdo a tortura; (iii) requerer a instauracdo de
procedimento criminal e administrativo, mediante a constata¢do de indicios da pratica de
tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanas ou degradantes; (iv) elaborar
relatdrios de cada visita realizada e apresenta-los, em 30 (trinta) dias, a diversos orgdos
competentes; (iv) fazer recomendacdes a autoridades publicas ou privadas, responsaveis
pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade; (vii) publicar os relatdrios de visitas
periddicas e regulares; e (viii) sugerir propostas legislativas.

5. A competéncia do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura
estd alicercada no conceito de pessoas privadas de liberdade, definida pelo art. 32 da Lei n2

12.847/2013, a partir de um enfoque centrado na pessoa sob a custddia do Estado.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de
autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a permanecerem em
determinados locais publicos ou privados, dos quais ndo possam sair de modo
independente de sua vontade, abrangendo locais de internacdo de longa
permanéncia, centros de detencdo, estabelecimentos penais, hospitais
psiquiatricos, casas de custddia, instituicGes socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei e centros de detencdo disciplinar em dmbito militar, bem
como nas instalagdes mantidas pelos érgaos elencados no art. 61 da Lei n2 7.210,
de 11 de julho de 1984.
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6. Dentro de sua competéncia de atuagdo, o Mecanismo Nacional deve
trabalhar em uma perspectiva de prevencao a quaisquer medidas, rotinas, dindmicas,
relagdes, estruturas, normas e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de
outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Para tanto, o 6rgao se pauta pelas
definicbes legais de tortura vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro, oriundas
de trés principais fontes: (i) a Conveng¢do das Nag¢des Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes?; (ii) a Lei n2 9.455, de 07 de abril
de 1997; e (iii) a Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

7. O art. 12 da Convencao das Nac¢des Unidas contra a Tortura define a tortura
como qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da fungado publica
pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou
mentais, a fim de obter informacgao ou confissdo, de castiga-la por um ato que cometeu ou
gue se suspeite que tenha cometido, de intimidar ou coagir, ou por qualquer razao baseada
em algum tipo de discriminacao.

8. J& a Lei n? 9.455/1997, tipifica o crime de tortura, como a conduta de
constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
psiquico ou mental com a finalidade de obter informacgao, declaragdo ou confissao da vitima
ou de terceiros, de provocar agao ou omissdao de natureza criminosa, ou em razao de
discriminacdo racial ou religiosa. A lei brasileira define ainda como tortura, o ato de
submeter alguém sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo.

9. Adicionalmente, o MNPCT adota a definicdo de tortura prevista no art. 22 da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Objetivamente, aplicam-se as
definicGes de tortura previstas na legislacdo internacional e nacional e amplia-se a definicdo
de tortura para considerar a¢cdes ou omissdes de funciondrios publicos ou de pessoas em

exercicio de fungGes publicas. Assim, tais atores, mesmo nao causando sofrimento fisico ou

! Promulgada pelo Decreto n2 40, de 15 de fevereiro de 1991
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mental, cometem tortura quando desempenham: (i) métodos tendentes a anular a

personalidade da vitima, ou (ii) métodos tendentes a diminuir capacidade fisica ou mental?.

1.2. Metodologia de Trabalho

10. Ao MNPCT compete visitar qualquer espaco, publico ou privado, onde as
pessoas estejam privadas de liberdade, conforme as balizas da Lei n? 12.847/2013. Com
isso, apresenta um amplo leque de locais a visitar em todo o Brasil, envolvendo:
penitencidrias, cadeias publicas, unidades socioeducativas, centros de triagens, unidades
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, instituicdes de proteg¢ao social
tempordria ou de longa permanéncia, hospitais psiquidtricos, comunidades terapéuticas,
entre outros. Desse modo, o Mecanismo Nacional busca desenvolver didlogos com atores
relacionados a todos esses tipos de unidades de privacao de liberdade em seu cronograma
de trabalho.

11. Para realizar as missdes as unidades da federa¢ao, o MNPCT se divide em
equipes, de no minimo trés membros, e pode convidar especialistas para acompanha-las
durante as visitas aos locais de privacao de liberdade, como membros de mecanismos e
comités estaduais de prevencdo e combate a tortura, profissionais especialistas em areas
especificas, representantes da sociedade civil, além de outras autoridades publicas.

12. Cerca de um més antes da missao a unidade da federacdo, o MNPCT oficia o
poder publico e sociedade civil locais, apresentando o 6rgao, suas prerrogativas e o periodo
previsto para a visita, o que facilita as articulacGes prévias e na aproximacao com os atores
locais. Em contrapartida, este documento ndo especifica os espacos de privacdo de
liberdade que serdo visitados, apenas o més indicado para a visita. No periodo anterior a

missdo, também sdo feitos estudos preliminares da realidade da unidade da federacdo e

2 Art. 22 Para os efeitos desta Convenc3o, [...]. Entender-se-4 também como tortura a aplicacdo, sobre
uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.
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dos estabelecimentos de privacdao de liberdade e das de carater assistencial. Reunides
presenciais e remotas também podem ser feitas, a fim de aprofundar a preparacdo e
articulagdo com atores locais. As equipes contam com apoio da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) ou da Policia Federal durante sua atuagdo nos estados visitados.

13. Nos dias de missdo ao estado, dedica-se um primeiro momento de
interlocugdao com as organizagOes da sociedade civil local e um momento final de didlogo
com drgdos do poder publico para apresentar as impressoes iniciais e recomendar medidas
consideradas urgentes para a prevenc¢do e combate a tortura. Nos demais dias, os membros
do MNPCT se dedicam a visitar os espacos de privacdo de liberdade e a outras reunides
estratégicas de articulagdo. Nestes locais, o MNPCT estabelece uma metodologia em
conformidade com protocolos internos, construidos com base em diretrizes internacionais
como as do Subcomité de Prevencdo a Tortura da ONU (SPT), bem como da Associagdo de
Prevencdo a Tortura (APT).

14. Nas unidades, sdo observadas as suas rotinas, equipamentos e estruturas,
sendo feitos registros fotograficos e audiovisuais. Busca-se também entrevistar quatro tipos
de atores: as pessoas privadas de liberdade; os agentes publicos com contato direto com
essas pessoas (ex. agentes penitenciarios, educadores ou cuidadores); profissionais de
areas técnicas (ex. saude, assisténcia social ou educacdo); e a direcdo da unidade. As
entrevistas sdo realizadas de modo reservado. Ademais, sdo coletadas normas internas,
protocolos de procedimentos institucionais, os documentos individuais pertinentes, dentre
outros.

15. No més subsequente a missdo, as equipes se dedicam a sistematizar as
informacdes coletadas e a organizar os documentos para a elaboracdo do relatério de visita.
Para atender esse objetivo, as informag¢des sdao verificadas por quatro procedimentos
principais, a partir da triangulacdo de informacdes: (i) entre diferentes segmentos (ex.
situacdes narradas igualmente por pessoas privadas de liberdade, por agentes técnicos e

pela direcdo); (ii) por quantitativo dentro do mesmo segmento (ex. afirmagdo de muitas,~
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pessoas privadas de liberdade), ou ainda por saturac¢do de informacao?3; (iii) por distribuicdo
espacial de segmento (ex. alegacBes de individuos em diferentes pavilhGes, alas ou
modulos); e (iv) por confrontacdo documental (ex. situagcdes mencionadas e procedimentos
documentados). Ademais, neste periodo, casos individuais de tortura ou de tratamento
cruel, desumano e degradante sdo encaminhados as autoridades competentes, de forma

sigilosa.

2. VISITA AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1. Escolha do Estado

16. Este relatério visa apresentar informacdes e andlises relativas a missao
realizada por membros do Mecanismo Nacional ao estado do Espirito Santo, entre os dias
05 e 09 de novembro de 2018. A equipe de missdao foi composta por quatro peritas(os):
Daniel Caldeira de Melo; Deise Benedito; Luis Gustavo Magnata Silva; Tarsila Flores.

17. A escolha pela Missao ao Estado do Espirito Santo, buscou atender aos
seguintes aspectos e diretrizes: a) regionalidade; b) aimportante interlocu¢dao com o Comité
de Prevencdo e Erradicacdo a Tortura do Estado do Espirito Santo, Defensoria Publica e
atores da sociedade civil local, principalmente para a implanta¢dao do Sistema Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura; c) as denuncias recebidas acerca dos espacgos de privagao
de liberdade do estado, sobretudo nos sistema socioeducativo e prisional; d) A existéncia
de Medidas Cautelares e pedidos de abertura de procedimentos tramitando na Comissao

Interamericana notadamente, na UNIS; UNIS Norte e Sistema Prisional; e) Bem como,

3 0 fechamento de uma amostra qualitativa por saturac3o é definido como a suspensdo da inclusdo de

novos participantes quando os dados obtidos possam apresentar, na visdao da pessoa que coleta e analisa

a informacgdo, certa redundancia. (FONTANELLA, Bruno José Barcellos; RICAS, Janete, TURATO, Egberto

Ribeiro. Amostragem por saturagdo em pesquisas qualitativas em saude: contribui¢Ges tedricas. Cad.
Saude Publica [online]. 2008, vol. 24, n.1, pp.17-27. ISSN 1678-4464).

9
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respeitando o art. 15, do Decreto Lei 8154/13, em que o MNPCT prioriza no planejamento

de suas missoes, a indicacdo do CNPCT .
2.2. Processo de Preparag¢ao da Missao

18. O processo de preparagao da missdo se iniciou ja no més de junho de 2018,
guando o Mecanismo foi até o Espirito Santo e a convite da Defensoria Publica e do
Conselho Estadual de Prevencdo e Erradicacdo da Tortura (CEPET), p6éde conhecer a
realidade de uma Unidade do sistema socioeducativo e pode realizar uma série de reunides
institucionais que auxiliaram para melhor compreensdao da realidade local e por
consequéncia, na preparacao da missao ao Estado.

19. Adicionalmente a equipe de missao teve acesso e examinou diversos
documentos, relatérios e informagdes institucionais dentre eles: oficios enviados pela
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, desde 2015; Relatério de 2017 do Disque
Direitos Humanos (Disque 100); Relatérios da CIDH sobre o Sistema Socioeducativo do
Estado; entre outros.

20. Com base nas informacdes colhidas, a equipe do Mecanismo Nacional
selecionou trés areas de abrangéncia de locais de privacdo de liberdade a serem vistoriados:
o sistema prisional; o sistema socioeducativo e a comunidade terapéutica. Para a primeira
area, foram selecionadas duas unidades: Centro Prisional Feminino de Cariacica —CPFC; e
Penitenciaria de Seguranga Média 2 — PSME. Para a segunda area, selecionou-se: Unidade
de Internacdo Norte — UNIS NORTE; Unidade de Internacdo Socioeducativa — UNIS e
Unidade de Internag¢do Feminina UIP. Por fim, no que tange a tematica do adolescente
internado em comunidades terapéuticas ou clinica para tratamento do uso de alcool e/ou

outras drogas optou-se pelo Instituto Nova Alianca.

2.3. Metodologia Empregada na Visita aos Locais de Priva¢ao de Liberdade
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21. Em todas as unidades visitadas, a equipe do MNPCT seguiu a sua
metodologia regular, para a realizacdo de seu trabalho, procedendo com visitas ndo
anunciadas, no amplo exercicio de suas prerrogativas. Inicialmente, a equipe foi recebida
pelas diregbes das unidades, a quem se apresentou a metodologia de visita e as
prerrogativas do Mecanismo Nacional. Apés, foram desenvolvidas conversas individuais e
em grupos com as pessoas privadas de liberdade e com os funcionarios, em respeito a sua
privacidade. Foram visitadas as instalacbes das unidades, sendo realizados registros
fotograficos, assim como foram coletados documentos institucionais. Por fim, desenvolveu-
se um didlogo de encerramento com a direcdo em que se indicou preocupacdo com
possiveis retaliagdes cometidas por agentes publicos e funciondrios contra as pessoas
privadas de liberdade em razio da ida do MNPCT ao local, tendo em vista

documentos/normativas internacionais sobre o assunto?®.

2.4. Cronograma da Missao ao Espirito Santo

22. Para além das visitas realizadas aos locais de privacdao de liberdade e,
seguindo a metodologia de trabalho do érgao, a equipe do Mecanismo Nacional realizou
reunioes de trabalho com membros do poder publico e com organiza¢des da sociedade civil.
Todas essas agendas visaram aprofundar a compreensdo da realidade local, bem como

delinear estratégias de prevencdo e combate a tortura de modo dialogado. Na tabela a

seguir esta exposto o cronograma adotado:

Atividade

- Visita Superintendéncia de Policia Técnico-cientifica (SPTC)
- Reunido com Sociedade Civil

05/11/19

4 Subcomité de Prevencdo a Tortura da ONU (SPT). Politica del Subcomité para la Prevencidn de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre las represalias en relacion con las visitas
previstas en su mandato. Genebra, abril de 2015. (CAT/OP/6). Documento disponivel em: G oA
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-OP/Shared%20Documents/1_Global/CAT_OP_6_Rev- &73"\“"
1_7759_S.pdf>. Acesso em 01 jun. 2018.

11
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Segunda 13h —18h Centro Prisional Feminino de Cariacica —-CPFC

-feira
06/11/19 8h —18h Penitenciaria de Seguranca Média 2 — PSME 2
Terca-
feira
07/11/19 6h —13h Unidade de Internacdo Norte — UNIS NORTE - Linhares
Qua}rta— 17h —19h - Reunido com CEPET — Comité Estadual de Prevencéo e Erradicacéo a
feira Tortura
- Reunido com Procurador Geral de Justica
08/11/19 9h -12h Instituto Nova Alianca - Unidade | — Piima

qui_nta- 14h —17h30 | Unidade de Internacdo Socioeducativa — UNIS — Cariacica
eira

09/11/19 8h —10h Reunido Institucional com Presidente do Tribunal de Justica
Sexta- 10h30 —12h | Reunido com novo Governador eleito
feira 13h30—15h | Penitenciaria de Seguranca Média 2 — PSME 2

15h30 — 18h Reunido com autoridades do Poder Executivo sobre a visita e
encaminhamentos necessarios
Figura 1: Tabela com atividades desenvolvidas durante missdo no Espirito Santo. Fonte: MNPCT, 2020.

3. VISITA A SUPERINTENDENCIA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA — SPTC

23. O Mecanismo Nacional possui diretriz de atua¢dao voltada a prevencao a
tortura, nesse sentido, tem tratado a importancia da pericia, dos 6rgaos pericias e da
necessidade de autonomia desses, como aspecto central, para a efetiva prevenc¢ao a
tortura®. Para isso, tem realizado diversos didlogos institucionais nacionais e internacionais
buscando trazer fortalecer a identificacdao da tortura através das pericias. E, sempre que
possivel, nas missdes aos estados da federagdao o MNPCT realiza visita os drgaos periciais
locais tentando compreender o seu funcionamento e contribuir com o aprimoramento
institucional deles.

24, O MNPCT trabalha com a premissa de que o exame de corpo de delito é
elemento fundamental na investigacao da existéncia da pratica de tortura, pois é capaz de
dar materialidade a elementos fisicos e psiquicos e atribuir a eles carater comprovatério

desta pratica. e. Além disso, os membros do MNPCT possuem, dentre suas prerrogativas

5 Conferir relatérios das Missdes do Mecanismo aos Estados de: Roraima, Mato Grosso, Tocantins,
Rondobnia, Para, Rio Grande do Norte, Distrito Federal, Goids; Amazonas e Rio Grande do Sul. Disponivel
em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/. Acesso em: 18 de agosto de 2020.
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legais, a capacidade de solicitar exames de corpo de delito. Assim, se refor¢a a necessidade
de se conhecer estes 6rgaos que sdao os responsaveis por atribuir carater probatério a este
crime que é a tortura.

25. A visita a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (SPTC) foi iniciada as
9:00h do dia 5 de novembro de 2018 e contou com a presenca de um representante da
Defensoria Publica Estadual. Em virtude da agenda da equipe de missao, a visita a SPTC se
concentrou na entrevista com o Superintendente e com um médico-legista, por fim, uma
breve visita guiada pelo espaco fisico do Departamento Médico Legal da SPTC.

26. A SPTC integra a estrutura da Policia Civil estadual, que se encontra na
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo. Esse desenho
institucional foi estabelecido pela Lei complementar n2 4, de 15 de janeiro de 1990, que da
estrutura organizacional da Policia Civil do Estado do Espirito Santo, e pela Lei
complementar n2 882, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre a reestruturacdo dos
cargos da drea de pericia oficial criminal da Policia Civil do Estado do Espirito Santo. Uma
das mudancas significativas trazidas pela Lei complementar n2 882/2017 em diregdo a
autonomia da SPTC foi a participacdo do Superintendente de Policia Técnico-Cientifica na
Conselho da Policia Civil estadual, que é um dérgao de direcao consultivo, normativo,
deliberativo e opinativo da prépria Policia Civil. Nesse mesmo sentido, foi estabelecido no
art. 14-A que a SPTC sera provida por perito oficial ou médico legista, antes era ocupado
por delegados de policia.

27. Destaca-se a preocupacao deste MNPCT no que se refere a necessaria
autonomia institucional dos érgdos periciais como condi¢do fundamental para prevencdo a
tortura, conforme disposto no Protocolo de Istambul, no Protocolo Brasileiro de Pericia
Forense no Crime de Tortura, por recomendac¢des emitidas por instancias da ONU. Nesse

sentido, o Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT)®, em seu relatério sobre visita ao Brasil,

6 Subcomité de Prevencdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(SPT). Relatdrio sobre a visita ao Brasil realizada entre 19 e 30 de Outubro de 2015 - observagGes e
recomendagBes ao Estado Parte. Novembro de 2016 (CAT/OP/BRA/R.2). Documento disponivel em:
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em 2015, mostrou-se seriamente preocupado com a falta de independéncia dos IMLs,
afirmando que sua subordinacdo a Policia ou a Secretaria de Seguranca Publica
comprometeria a autonomia dos legistas, bem como poderia desencorajar as vitimas de
tortura praticadas por policiais de prestarem queixa,23 e salientando ainda que, apesar dos
alertas feitos em relatdério anterior, em 2012, nada foi feito para mudar esse quadro. Resta
dizer que ndo ficou evidente, para este Mecanismo, se a SPTC efetivamente conquistou uma
maior autonomia e independéncia, apds as mudancas provocadas pela Lei complementar
n2 822/2017.

28. Outra alteragdo significativa promovida pela Lei complementar n® 822/2017
foi em relagcdo as carreiras policiais. Antes dessa Lei, as carreiras se dividiam a partir da
natureza policial, policial profissional e técnico policial. O perito criminal, assim como o
técnico em rddio comunicagdo, o papiloscopista, o fotégrafo criminal e o auxiliar de
necropsia, era de considerados de natureza técnico policial. Enquanto o perito bioquimico
toxicolégico e o perito criminal especial (engenharia e balistica) eram considerados de
natureza policial profissional. A partir da Lei complementar n2 822, as carreiras relacionadas
a pericia com exigéncia de nivel superior foram enquadradas como perito oficial criminal de
natureza policial profissional, agrupando as areas de bioquimica, toxicologia, engenharia,
balistica, radio comunicacdo e datiloscopista em uma mesma carreira e separando das areas
técnico-policiais, como fotografia criminal e auxilio na pericia médico-legal.

29. A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica é formado pelos seguintes
Departamentos: Laboratdrio Forense, Médico-Legal, de Criminalistica e de Identificacao.
Sendo formada pelos Servicos de Policia Técnico-Cientifica Regional além do servico que
atua em Vitdria e Regido Metropolitana, com secdo de pericia criminal, identificacdo e
médico-legal, em: Cachoeiro de Itapemirim, de Colatina, de Linhares, 12 Nucleo; e com

apenas secdo de pericia criminal e identificacdo em: S3o Mateus e Venda Nova do

D\

https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/01/Relatorio-SPT-2016-1.pdf. Acesso em: 24 mar.
20109.
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Imigrante. De modo geral, o horario de funcionamento dos servigos disponibilizados tanto
na capital e demais regionais é das 8h as 18h.

30. O quadro total de profissionais previstos para o SPTC era de 522 peritos
oficiais criminais, 60 médicos legistas e 71 auxiliares de necropsias. Foi fornecido pela
Superintendéncia o nimero exato de profissionais atuantes nos departamentos e regionais
da area técnico-cientifica estadual. Contudo foi uma queixa presente nas falas dos
entrevistados durante a visita o déficit de profissionais, a necessidade de concurso para
areas como medicina legal e psiquiatria, servigo social, psicologia e direito, por exemplo. Foi
possivel constatar que a baixa remuneracdo era um fator que prejudicava especialmente a
retencdo de médicos-legistas e psiquiatras no SPTC. Diante da falta desses profissionais, em
algumas situacoes, eram contratados peritos ad hoc para atender eventuais demandas ou
eram cedidos profissionais das secretarias municipais de saude.

31. No que tange a estrutura fisica, o prédio aparenta ser antigo e traz marcas
de desgaste do tempo. A SPTC possui um laboratdrio préprio para exame quimico legal, mas
os diagndsticos médicos legais sao realizados na rede de hospitais credenciados no estado
para sua realizacdo. No momento da visita, havia uma Raio-X em funcionamento, mas sem
profissional habilitado para uso do equipamento.

32. Em relacido ao Departamento Médico Legal, sdo realizados
aproximadamente 80 exames de corpo de delito por dia, sendo 50 exames em vivos. O
tempo dos exames variam entre 5 a 10 minutos. A equipe do DML da capital é formada por
trés médicos legistas. Os atendimentos especializados nao sdao enfocados na rotina do DML,
porém, em alguns caos ha encaminhamento para atendimento na rede saude, por exemplo
em situacOes de violéncia sexual. Em relacdo ao registro fotografico, ndo é a regra mesmo
em casos de lesdao corporal.

33. Na época, os laudos eram preenchidos em meio digital, mas arquivados

fisicamente também. Foi relatado que o encaminhamento dos mesmos acontece

imediatamente, ndo havendo demanda reprimida. Ndo foi possivel triangular essas

Mo
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Via de regra, os laudos sdo sucintos, trazem o exame e resposta aos quesitos formulados.
N3o é obrigatdrio que seja feita uma discussdo entre as lesdes observados e provas colhidas
nos exames quimicos e/ou médicos solicitados para embasar a conclusdo, com a resposta
a0s quesitos.

34. Em relacdo a feitura do exame de corpo de delito, existe um espaco
especifico destinado a sua realizagao, com entrada independente das pessoas custodiadas.
Contudo, em relacdo a padronizacdo dos laudos, foi identificado nas entrevistas que,
mesmo existindo um documento padrao de referéncia, cada médico legista adota um
modelo. Por exemplo, ndo ha um quesito referente a tortura, mas alguns médicos acabam
utilizando a referéncia o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura’
guando as lesGes envolvem armas de fogo e armas brancas.

35. Em relacdo a pratica de tortura em pessoas vivas, os profissionais
entrevistados compreendem que existe um grau de subjetividade que extrapolaria a
competéncia dos médicos legistas, caso confirme (isto é, respondam positivamente) ao
quesito que pergunta sobre tortura. Contudo, em relacdo a pessoas mortas, um dos
entrevistados confirma ja ter respondido positivamente ao quesito, vista as condicoes e
lesdes em que se encontravam o corpo. E possivel constatar um posicionamento
contraditdrio, uma vez que de acordo com o Protocolo de Istambul a entrevista com a
pessoa que foi vitima de tortura trazem importantes informagdes para conexao entre lesao
e a violéncia vivida, em especial, pelos aspectos psicoldgicos resultantes desse crime
nefasto. Na contramao das orientagdes internacionais, os entrevistados desconsideram o

relato das pessoas submetidas ao exame como elementos comprovatdrios associado a

Do

7“12 - H4 achados médico-legais que caracterizem a préatica de tortura fisica? 22 - H4 indicios clinicos que
caracterizem a pratica de tortura psiquica? 32 - Hd achados médico-legais que caracterizem execug¢do
sumaria? 42 - H4 evidéncias médico-legais que sejam caracteristicos, indicadores ou sugestivos de
ocorréncia de tortura contra o(a) examinando(a), que, no entanto, poderiam excepcionalmente ser
produzidos por outra causa?” (Grifo nosso).
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36. Quando o exame é realizado em pessoa privada de liberdade, o agente de
custddia permanece no local da realizacdo do exame, mas ha situacdes em que o médico
solicita sua retirada. Foi afirmado peremptoriamente que as pessoas custodias ndo ficam
algemadas durante os exames. Além disso, deve-se destacar que o DML conta com
seguranca realizada pela prépria policia civil. Em média, sdo 20 pessoas custodias por dias
que realizam exames de corpo de delito apds a audiéncia de custédia. O Mecanismo
Nacional tem afirmado a importancia da realizacdo dos exames periciais serem feitos sem
a presenca dos agentes de custddia. A mera presenca do agente pode inibir ou constranger
a pessoa privada de liberdade no momento do exame. E, desse modo, perguntas
importantes para a realizagdo do préprio exame e, por consequéncia, para a feitura do
laudo, podem ficar comprometidas.

37. Em relagdo ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia, quando nado é
possivel contar com uma médica, para garantir a presenca de uma mulher durante a
realizacdo do exame sdo utilizadas outras profissionais mulheres presentes no DML.
Situacdo completamente irregular, visto que nao é adequado substituir uma profissional
devidamente capacitada para lidar com a realizacdo do exame, que ja impde grau de
sofrimento e constrangimento a mulher vitima de violéncia, por outra profissional
disponivel apenas para garantir que o atendimento ndo aconteca exclusivamente por um
homem. Nesse sentido, o Protocolo de Istambul e Protocolo Brasileiro recomenda a
existéncia de uma equipe multiprofissional durante a realizacdo do exame de corpo de
delito para que haja o atendimento especializado e adequado diante das especificidades de
cada caso.

38. A mesma falta de profissionais especializados pode ser encontrada no
atendimento de criancas e adolescentes, que segundo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, deveriam receber atendimento adequado a condicdo peculiar de
desenvolvimento como pessoa e que ofereca menor dano, visando sua protecdo integral.
Em geral, nesses casos o exame é acompanhado por algum familiar, principalmente a mae,

ou pelo conselho tutelar, na auséncia de responsavel legal.
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39. Por ultimo, destaca-se a preocupacao deste MNPCT no que se refere a
necessaria autonomia institucional dos érgdos periciais como condicdao fundamental para
prevencao a tortura, conforme disposto no Protocolo de Istambul, no Protocolo Brasileiro
de Pericia Forense no Crime de Tortura, por recomendagdes emitidas por instancias da
ONU. Nesse sentido, o Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT)8 em seu relatdrio sobre
visita ao Brasil, em 2015, mostrou-se seriamente preocupado com a falta de independéncia
dos Institutos Médicos Legais, afirmando que sua subordinacdo a Policia ou a Secretaria de
Seguranca Publica comprometeria a autonomia dos legistas, bem como poderia
desencorajar as vitimas de tortura praticadas por policiais de prestarem queixa, e
salientando ainda que, apesar dos alertas feitos em relatério anterior, em 2012, nada foi

feito para mudar esse quadro.

4. CENTRO PENITENCIARIO FEMININO DE CARIACICA - “BUBU”

40. O Centro Penitenciario Feminino de Cariacica-ES, conhecido popularmente
como “BUBU”, encontra-se em uma area isolada do municipio, como é de costume
isolamento dos estabelecimentos penais brasileiros. A escolha pela unidade prisional
feminina desse municipio foi deliberada pelo MNPCT em funcdo de inumeras denuncias
sobre maus-tratos, tratamentos cruéis, desumanos, degradantes e tortura, com a
perspectiva de atender a grande demanda de casos atendidos pela Defensoria Publica

Estadual do Espirito Santo, que realizou inUmeras a¢des especificas na Unidade de BUBU®.

8 Subcomité de Prevencdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(SPT). Relatdrio sobre a visita ao Brasil realizada entre 19 e 30 de Outubro de 2015 - observagGes e
recomendagBes ao Estado Parte. Novembro de 2016 (CAT/OP/BRA/R.2). Documento disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/01/Relatorio-SPT-2016-1.pdf. Acesso em: 24 mar.
2019.
® A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, representada pela Defensora Dra. Sattva Batista
Goltara, desenvolveu diversas intervengdes junto a populagdo carcerdria feminina do estado em questéo,
como a pecga do Habeas Corpus Coletivo que pleiteava “defender o direito da coletividade de mulheres
submetidas a privagdo cautelar de liberdade no Sistema Prisional do estado do Espirito Santo, que
ostentem a condigdo de gestantes, de puérperas ou de mades com criangas com até 12 anos incompletos
18
SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

v

»\@i“

»

\ -
Reﬁlenmana\@mmma
[delCariacicafiBUbu

‘ »

Figura 2: Imagem de Satélite do Centro Prisional Feminino de Cariacica-ES. Fonte: Google, 2020.

41. De acordo com informagdes do “Levantamento Estadual de Informacdes
Juridico-Prisionais”, da Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo (SEJUS), na ocasido
da inspecdao do MNPCT, o Centro Penitencidrio Feminino de Cariacica apresentava 536
mulheres presas, provisoriamente ou ja com penas estabelecidas, em detrimento das 454
vagas originalmente oferecidas como capacidade de internacdo. A situacdo da
superpopulacdo carcerdria ja implica em violacdo de direitos das mulheres presas, em
funcdo das condicdes de permanéncia celas lotadas e sem infraestrutura adequada. Como
exemplo disso, durante a inspecao foram encontrados diversos chuveiros quebrados, os
guais as internas abriam com grande dificuldade, pois ndo havia torneira, somente a peca
de encaixe, restando-lhes abrir a peca com os dentes.

42. A ocasido da inspecdo, o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura

do ES havia recentemente lancado uma “Nota Técnica sobre a qualidade do sistema
/N

de idade sob sua responsabilidade, e das proéprias criangas”, em fungdo de
Supremo Tribunal Federal (22 Turma), do Habeas corpus coletivo n? 143641.

exo da aprovagdao no
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prisional capixaba” (CEPET/ES), na qual revelava insatisfagdo sobre a realidade prisional do
estado, quando o poder executivo local promovia campanhas de visibilidade da melhoria
de condic¢Oes. As ditas melhorias incluiam apenas a estrutura fisica de algumas unidades
prisionais, mas as relacdes de opressao e violacao de direitos permaneciam, sem que o
estado tivesse o compromisso de “implementacdo de uma politica prisional que garantisse
a dignidade da pessoa humana e as determina¢des do ordenamento juridico patrio”, de
acordo com a referida nota.

43. Isso foi explicito ao longo de toda a inspecdo no Centro Penitenciario
Feminino de Cariacica. A inspecdo em tela teve como objetivo atingir toda a populacdo
prisional, ndo sé de mulheres em cumprimento de pena definitiva, assim como a proviséria,
mas também agentes penitenciarios, equipe técnica, equipe de salude e direcdo. O
resultado confirmou o que o CEPET/ES informava, com situagdes de violagdo de direitos

fundamentais, maus-tratos, tratamento degradante, desumano, cruel e tortura.

4.1. Infraestrutura prisional

44, O Centro Prisional Feminino de Cariacica (BUBU) foi um dos que o Conselho

III

Nacional de Justica (CNJ) considerou em 2018 como uma “unidade modelo no Brasil”, em
funcao dos atendimentos deliberados as mulheres e seus filhos, quando da necessidade de
cumprimento de pena de mulheres gravidas, puérperas e lactantes®.

45. Ocorre que nem sempre se fala de uma estrutura como a famosa ala
Materno Infantil que acolhe maes e bebés, ou criancas de até dois anos de idade. Existem,
no mesmo centro prisional, as galerias de detencdo das outras mulheres, que nada tem a

ser romantizado. E uma realidade que passou por reformas estruturais, mas que mesmo

assim, continua apresentando diversos problemas simples de funcionamento, que ndo por

isso afetam pouco o cotidiano dessas mulheres.

D\

10 https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/penitenciaria-de-cariacica-e-considerada-um-dos-presidios-
modelo-do-pais-pelo-conselho-nacional-de-justica

20
SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br
https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/penitenciaria-de-cariacica-e-considerada-um-dos-presidios-modelo-do-pais-pelo-conselho-nacional-de-justica
https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/penitenciaria-de-cariacica-e-considerada-um-dos-presidios-modelo-do-pais-pelo-conselho-nacional-de-justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

Figura 3: Fotografia da torre de seguranga do CPFC (BUBU). Fonte: Acervo MNPCT, 2020.

46. As portas das celas no formato “chapdo” é uma estrutura que viola a
ventilacdo de quem vive nas celas superlotadas, com até 9 pessoas em seu interior. A
despeito de janelas, o que ndo é comum em algumas unidades prisionais, a ventilagdo ndo
ocorre da devida maneira, pois a auséncia de espaco de circulacdo de ar, devido a um
pequeno espago para recebimento de alimentagdo e contato visual do controle das agentes
penitencidrias, torna o ar pesado e quente, de dificil respiracao.

47. Nem todas as mulheres presas tinham camas a disposicdao. Em celas nas
guais se encontraram até 9 pessoas, apenas 6 camas, em sua maioria, com a
obrigatoriedade de que o excedente ter que dormir no chao.

48. Foi relatada um racionamento de dgua intenso, com o acesso a apenas duas
garrafas pet de dois (02) litros de agua a cada cela, que poderiam ser enchidas quando a
agua era liberada para uso, trés (03) vezes ao dia (agua da torneira), por cinco minutos. A
possibilidade de acesso ao banho sé era liberada duas vezes ao dia, as 06h e as 17h, quando

a gestdo do uso se tornava dificil, visto a quantidade de pessoas em cada cela. Houve
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denuncias de humilhagdo, por parte das agentes, devido ao mal cheiro de algumas mulheres
gue ndo conseguiam tomar banho no pequeno intervalo de tempo, quando sdo tratadas
como “marrecas” (sic). A abertura da dgua ao longo do dia, por alguns minutos, ndo permite
o banho fora do horario estipulado supramencionado, sob pena de adverténcia. Cumpre

ressaltar que a agua para o banho é sempre fria, mesmo nos dias de inverno.

Figura 4: Fotografia de uma porta de celas estilo “chapdo”. Fonte: Acervo MNPCT, 2020.

49, A despeito do racionamento de agua, foi possivel identificar grande
quantidade de goteiras nas celas, pois a inspecdo foi realizada em um dia chuvoso. Assim,
o chdo acumulava dgua e o ambiente interno das celas mostrava-se ainda mais precario,
principalmente para quem dorme no chao.

50. O acesso aos produtos de higiene também é precdrio. A unidade distribui
alguns produtos como sabonete, creme dental e papel higiénico apenas uma vez por més,
com quantidade insuficiente para o uso de todas elas, o que também colabora para
auséncia de procedimentos de higiene adequados a todas as mulheres. Isso causa
sofrimento psiquico e baixo autoestima por parte de algumas delas, conforme relatos. Foi

também identificada a diferenga de material de higiene distribuido para as mulheres sob

Mo
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prisdo provisoria, que recebem apenas sabonete, creme dental e escova de dentes. A

guantidade de papel higiénico também é escassa, com dois rolos por més, para cada cela.

R ccemAna
DIAS DES
- 05~wH ASG. |
y 12:00H -ENC
; ]8500 AS 18:30

Figura 5: Fotografia com informativo sobre as regras de racionamento da agua. Fonte: Acervo MNPCT, 2020.

51. Sobre a distribuicdo de absorventes higiénicos, a unidade libera 15 unidades
para cada mulher presa, a despeito de ser de conhecimento de todas as mulheres que cada
uma tem um ciclo menstrual diferenciado, algumas com a necessidade de uso de mais
absorventes por ciclo. Quando as 15 unidades sao insuficientes, ha a liberacdo de um (01)
absorvente por dia, o que torna ainda pior as condi¢des de higiene, visto ja o racionamento
severo da agua. Foi possivel perceber que a entrega de absorventes sofre uma diferenciacao
para as presas provisorias, que recebem apenas dois (02) absorventes a cada dia do ciclo

menstrual, o que se apresenta ainda mais insuficiente, em termos da variagdo da

intensidade do ciclo de cada mulher.
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Figura 6: Fotografia mostrando auséncia de material de higiene pessoal. Fonte: Acervo MNPCT, 2020.

52. A ocorréncia da troca dos uniformes também é escassa, visto que passam
uma semana inteira como a mesma vestimenta. Isso intensifica a dificuldade de higiene,
proporciona o ciclo de humilhacdao por causa do mal cheiro de algumas mulheres e o
sofrimento psiquico pelo tratamento degradante e hostilidade por parte das agentes
penitencidrias.

53. A situacdo de confinamento as celas ao qual as mulheres estdo destinadas é
um outro grave problema encontrado na inspe¢dao. O banho de sol sé é permitido duas
horas ao dia. O resto do tempo todo as mulheres ficam em confinamento, “na tranca” (sic),
sem atividades para realizar; Apenas quem estda em regime semiaberto é que trabalha, ndao
havendo essa possibilidade para o regime fechado, em atividades que seriam possiveis
serem oferecidas na unidade, visto os espacos de convivéncia existentes.

54. Foram identificadas algumas atividades que servem como remissao de pena
por parte de quem esta no regime fechado, como a cozinha, limpeza, almoxarifado e a
confeccdo de roupas infantis (“Pimpolho”), mas esse beneficio é utilizado apenas por

poucas mulheres, sendo que a imensa maioria das presas passa quase que o tempo todo

Mo
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55. A ala das gestantes, puérperas e lactantes realmente é um diferencial na
unidade de BUBU, sem duvida. E um ambiente que n3o se remete a ideia de confinamento
ou de opressao vivenciada nas outras partes do Centro Penitencidrio. Ndo ha celas e sim
quartos, com bergos para os bebés e criangas, assim como camas que os circundam,

ocupadas pelas maes.

Figura 7: Fotografia da ala das mulheres gestantes, puérperas e lactantes. Fonte: Acervo
MNPCT, 2020.

56. Ha espacos de ludicidade, assim como oferecimento de material de artes
para as criancas. Porém, hd que se reconhecer o valioso trabalho da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, no que se trata da luta pelo cumprimento do HC Coletivo também
pelas mulheres encarceradas no Centro Penitencidrio Feminino de Cariacica, visto que o
ambiente prisional ndo pode e nem deve ser naturalizado para a presenca de criangas.
Nesse sentido, o que se compreende como uma imensa conquista de mulheres brasileiras,
no que se refere ao fato do direito a prisdao domiciliar em casos de mulheres gestantes,
puérperas e maes de criancas menores de doze anos, ndo pode ser apagado com o

oferecimento de um espaco humanizado para a permanéncia dessas mulheres e de seus

filhos no regime fechado

/)
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57. A principal garantia, no que tange a essas mulheres e seus filhos é o direito
a convivéncia familiar e o ndo abandono das criancas no momento da situacao de prisdo de
suas maes. Isso significaria a permanéncia de um ciclo de violéncia que precisa
imediatamente ser quebrado e com garantias de que nado perpetue sua existéncia, na vida
das mulheres periféricas, negras, jovens e sem acesso a educacao ou de outras politicas
publicas que simbolizam o exercicio de cidadania, perfil da maioria das mulheres presas no

Brasil.

4.2. Alimentacao

58. O direito ao acesso a alimentacdo adequada também nao foi identificado
pelo MNPCT, no Centro Penitencidrio Feminino de Cariacica. A despeito de ser oferecida
qguatro (04) vezes ao dia, os hordrios sdo mal distribuidos, para que ndo haja um grande
intervalo de tempo sem acesso ao alimento.

59. O café da manh3d é geralmente distribuido as seis (06 horas), com o
oferecimento de um pdo “dormido”, sem manteiga, um copo de leite Para as mulheres com
bom comportamento raramente é oferecido pao doce. Toda a alimentacao é feita no
interior das celas.

60. O almocgo é distribuido entre o meio dia até as quatorze (14h) horas, o que
equivale a oito (08) horas seguidas sem acesso ao alimento. Para as mulheres diabéticas,
hipertensas idosas, gestantes, lactantes ou puérperas, isso é extremamente prejudicial. A
pouca variedade nutricional pode implicar no agravamento dos quadros de doencas
preexistentes ou mesmo criar novas, como a obesidade ou complica¢des cardiacas, devido
ao oferecimento de carboidratos de forma excessiva. No dia da inspecdo, o cardapio do
almocgo era arroz, feijao, macarrdo e frango cozido. Ndo havia nenhuma opc¢ao de legumes
ou verduras, o que confirmou os relatos de pobreza nutricional alimentar.

61. O lanche é distribuido junto ao almogo as quatorze (14) horas, ou sozinho,

no mesmo horario, quando as mulheres tém a chance de receber a principal refeicao mais

SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

cedo. Consiste em uma fruta, que pode ser laranja ou banana, ou mais comumente, pao
sem manteiga e leite. O jantar é oferecido as dezesseis (16) horas, o que confirma o grande
intervalo de quatorze horas sem refeicdo. A qualidade nutricional se mantém conforme o

que se apresenta no almogo, sem oferecimento de legumes ou verduras.

Figura 8: Fotografia da marmita de almocgo servida durante a inspe¢do na BUBU. Fonte: Acervo MNPCT,
2020.

62. No que se refere a proteina oferecida, as op¢des sdo quase sempre trés:
frango, carne com muita gordura (pelanca) ou salsicha.

63. Esse tipo de alimento oferecido para mulheres em condi¢cdes normais de
salde ndo pode ser considerado adequado, visto a pobreza nutricional apresentada. No
gue trata entdo da questdo de um carddpio especifico para mulheres gestantes, lactantes,
puérperas, idosas, ou com algum tipo de doenca crbnica, esse tipo de alimento oferecido é
totalmente inadequado, o que pode intensificar quadros de doenga mais graves, bem como
trazer complicagdes para quadros de diabetes, hipertensdo, além de anemia para as

gravidas e perdas dsseas para além daquela esperada, no caso das mulheres idosas. %
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64. Alguns casos especificos, como o de uma mulher que levou um tiro na boca
e estava em acompanhamento nutricional especial, com dieta pastosa, revelaram a atencao
da unidade prisional em oferecer esse tipo de dieta, o que é de se esperar, no cumprimento
dos direitos humanos e fundamentais, mas que em muitas unidades nao ocorre, como
deveria. Mas mesmo com o oferecimento da dieta pastosa, a qualidade dos alimentos e
variedade nutricional adequada configura-se como extremamente importante a ser
oferecida, como um direito humano basico e que deve ser garantido.

65. O grande periodo de tempo entre uma refeicdo e outra pode também
configurar em situacdo de tortura, maus-tratos, tratamento cruel, desumano e degradante,
visto a narrativa constante de que as mulheres passavam fome. Normalmente, um ser
humano adulto precisa de mais refeicdes, em menor periodo de tempo, para manter o seu
metabolismo com o funcionamento adequado.

66. Nesse sentido, a auséncia de alimentacdo adequada, e em tempo especifico,

pode ser considerado um vetor de tortura.
4.3. Acesso a saude

67. A inspegao revelou uma considerdvel dificuldade de acesso a saude, o que
se torna um vetor de tortura em muitos dos casos encontrados em Bubu. Houve a
constatacdo de presas com diversos tipos de doencas que, sem o atendimento especifico,
continuo ou medica¢dao adequada, pode ter agravamento severo. Foram diversos relatos de
tosse, com dores nas costas e febre, que ndo recebem atendimento ou que, quando sdo
atendidas, ndo passam por nenhum tipo de exame e recebem um analgésico. As denuncias
recebidas pela equipe principalmente alertavam que, na unidade, “sé tem atendimento
médico quem estd morrendo” (sic), porque guem encaminha para consulta médica sdo as
agentes. Nesse sentido, o crivo de avaliagdo ndo perpassa por sintomas ou conhecimento

dos quadros, mas quase sempre pela vontade de atender ao pedido de ida ao médico.
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68. A unidade possui um equipamento de saude oferecido por uma contratagao
terceirizada, da empresa INVISA, que realiza um processo seletivo para a escolha dos
profissionais de saude.

69. A equipe de saude presente no dia da inspec¢do consistia em uma médica,
uma técnica de enfermagem (com plantdes de 12h x 36h) e um dentista (com o plantdo
didrio durante a semana, de 13h as 17h).

70. As rotinas de atendimento sdo a partir do encaminhamento de demandas
por parte das agentes penitenciarias. Em caso de situacdo de emergéncia que nao possa ser
atendida no interior do CPFC, as mulheres sdo encaminhadas para o Hospital Geral de
referéncia.

71. Foram observados diversos casos de mulheres soropositivas, cuja equipe de
salde da unidade referiu a existéncia de um acompanhamento no Centro de Referéncia de
Cariacica. Muitos casos de doencas sexualmente transmissiveis, como a sifilis, porém sem
descricao do tipo de acompanhamento oferecido, o que confirma as denuncias recebidas.

72. Quando questionada sobre o tipo de conduta especifica no caso de suspeita
de tuberculose, sintomatologia semelhante a descrita por diversas internas, houve o relato
da equipe de saude que o exame de escarro era colhido na prépria unidade, posteriormente
encaminhando-se o material para o Centro de Referéncia de Cariacica, para anadlise. No caso
de constatacdo do quadro de tuberculose, promove-se o isolamento respiratério e de
contato, apenas ap6s a confirmacdo pelo exame de escarro e raio X.

73. Sobre os casos de saude mental, foi perguntado o procedimento bdsico da
equipe, que relatou que quando hd alguma situacdo de surto, a pessoa em sofrimento
psiquico é encaminhada para o Centro de Atencdo Psicossocial de Cariacica, que trabalha
com os “procedimentos de contencdo mecanica e quimica” (sic), ndo sendo portanto
realizado pelo CPFC. Porém, ndo houve informacdo mais detalhada sobre como o
procedimento de transporte da pessoa em crise se da, permanecendo lacunas no relato e

verificando-se com isso certa possibilidade de ndo haver um procedimento especifico para

essas situacdes.
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Figura 9: Fotografia do setor de saude durante inspegao. Fonte: Acervo MNPCT, 2020.

74. Houve o relato dos profissionais da equipe de saude sobre muitos casos de
depressao ja identificados ou sobre a apresentacdo de sintomas depressivos, assim como
situagdes de tentativa de suicidio. Ha psicélogo na equipe, que atende todos os dias da
semana, pela manh3 e a tarde, também contratado pela INVISA. E esse profissional quem
faz o encaminhamento dos casos que apontam a necessidade de intervencao
medicamentosa para a psiquiatria, a partir de uma solicitacdo de atendimento para a
central de vagas do SUS. Quem faz esse procedimento é a prdpria INVISA. A mulher em
cumprimento de pena que apresenta depressdao ou sintomas depressivos precisa entao
aguardar o remanejamento da central de vagas para ser atendida. Muitas vezes esse é um
procedimento demorado.

75. Quando o caso é diagnosticado, a interna recebe a medicacdo controlada

(psicotrépicos) oferecida pelo CFPC e ministrado pela equipe de saude. Foram constatados
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também casos de automutilagdo. O trabalho do profissional psicélogo, em casos como
esses, é extremamente importante para a prevengdo ao suicidio, visto tanto a demora em
agendamento para consulta na psiquiatria e acesso a medicagdao, mas principalmente pela
necessidade de um acolhimento ao sofrimento que a situagao prisional ja traz, em sua
prépria natureza de isolamento e abandono, para as mulheres.

76. A equipe de inspecdo do MNPCT solicitou informagbes sobre o
acompanhamento oferecido a mulheres gestantes na unidade e se deparou com a
informacao de que ha dificuldades para o atendimento adequado, pois a rede de saude
geralmente tinha poucas vagas para exames de ultrassom, extremamente necessdrio para
o0 acompanhamento pré-natal. Esse é um problema com o qual se depara em todo o pais,
devido a questdo de se ter que entrar no sistema geral do SUS para a marcacao de consultas.
A gestdo da saude da Secretaria de Saude de estado do ES é a responsavel pela abertura de
mais vagas de atendimentos para essa finalidade.

77. A auséncia de acesso a exames nao foi verificada apenas no caso de mulheres
gravidas. O que mais impressionou foi a auséncia de acesso a exames simples, que poderiam
ser feitos na propria unidade, como a coleta do exame de escarro, ndo eram comuns. A
despeito da informacgdo dos profissionais da equipe, de que esse exame é realizado com
frequéncia na unidade, também houve a constatacdo de relatos de varias mulheres com o
sintoma de dores nas costas, tosse constante e febre, sintomas comumente encontrados
nos quadros de pneumonia e tuberculose.

78. No caso da pneumonia, seria necessario o encaminhamento especifico para
o exame radioldgico (raio X de térax), além do exame laboratorial de sangue (hemograma
completo), segundo a orientacdo recebida na prépria unidade. Mas o procedimento
encontrado no cotidiano ndo é esse. A dificuldade de acesso, pelo que foi verificado
pelas(os) peritas(os) do MNPCT, é que o encaminhamento para exames externos ao Centro
Penitenciario Feminino de Cariacica é raro, devido ndo sé as dificuldades de agendamento

na rede publica de saude, mas também no que se refere a disponibilidade de viaturas e
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79. Outra questdo evidente e muito comum era o da negag¢ao de sintomatologia

III

por parte dos profissionais de seguranca, que faziam a “triagem inicial” dos casos. Muitas
vezes 0 MNPCT colheu relatos de que “dor de dente ndo era doenga, sendo assim, ndo se
encaminhava para o dentista, recebiam apenas um comprimido para dor” (sic). Nesse
sentido, entende-se a necessidade de uma atencao especial aos casos de acompanhamento
e formacao das agentes penitencidrias em acolhimento e escuta sensivel aos casos de

doenca relatados, o que pode auxiliar muito o trabalho da equipe de saude da unidade de

BUBU.

4.4. Procedimentos de Segurancga

80. Uma das questdes observadas com gravidade pela equipe de inspe¢ao em
BUBU foi o fato de haver um esquema de seguranca muito rigido com relacdo ao
atendimento direcionado as mulheres, que chega a ser abusivo no trato e nas relacdes entre
as agentes e as presas.

81. Isso ficou nitido por diversas vezes ao longo da inspecdo, ndo sé a partir de
relatos, mas também da verificagdo de material de seguranca e expressdes do uso abusivo
da forca, como o uso inadequado de expressdes verbais que tinham como objetivo a
humilhacdo direcionada as mulheres presas, ndao sé com relacdo ao cheiro das mulheres
gue ndo conseguiam fazer o uso adequado da dgua para o banho, mas também através de
gritos e tratamento inadequado da linguagem, com referéncias racistas e pejorativas no dia
a dia da prisdo.

82. O fato de o banho de sol ser a Unica alternativa de saida das celas, para a
maioria das mulheres, por mais ou menos duas horas didrias, com a justificativa de “evitar
conflitos”, deixa nitido como o padrdo de tratamento principal é o confinamento, sem
oferecimento de alternativas de leitura ou remissdo pelo trabalho para a maioria das

mulheres. As presas provisorias relataram auséncia de acesso as atividades escolares na

unidade, o que era considerado um luxo para quem conseguia.
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83. Além disso, o tipo de comportamento exigido, por parte das agentes, que
fosse cumprido pelas mulheres nas ocasides de saida das celas, ndo sé para o banho de sol,
mas para atendimento médico ou mesmo liberagdo para atendimento juridico ou visitacao,
mostrou-se bastante rigido e do uso inadequado de procedimentos como a obrigatoriedade
de cabeca baixa e maos para tras. Um banho de sol de curto periodo no qual as pessoas
devem o tempo todo permanecer em posicao de procedimento, sem expressoes de
convivéncia naturais ou de interacdo sauddveis pode ser considerada uma forma de
tratamento degradante, desumano e cruel, sem necessidade.

84. A revista era também um procedimento comum, em toda ocasido de saida
das celas, sem um local adequado para que acontecesse, causando constrangimento em
guem recebia a revista.

85. Uma situagao muito comum observada foi o fato de que “quando as novatas
aprontavam, todas pagavam procedimentos” (sic). Pagar procedimento significa ficar com
o corpo voltado para a parede, com as maos na cabeca, as vezes até 4 vezes de 40 minutos
por vez. Esse tipo de situacdo apresenta-se como uso abusivo da forga, visto que se resume
a punicdo. As relacGes entre agentes de seguranca e as mulheres presas realmente nao
podem ser desenvolvidas de maneira sauddvel com respeito e tolerancia necessarias com
esse tipo de tratamento abusivo e que mostra mais sobre a questdo de vigilancia e punicao,
regadas as condutas que podem ser consideradas de maus-tratos, tratamento degradante,
desumano, cruel e até mesmo tortura, quando direcionados a qualquer pessoa, mas
principalmente as mulheres doentes e idosas.

86. Ndo havia informacdo necessdria e especifica sobre os chamados
“Procedimentos Disciplinares”, que também se apresentavam a partir da conduta de
punicdo de terem que ficar agachadas por muito tempo. As mulheres comumente nao
recebiam explicacdo sobre procedimentos disciplinares e muito menos haviam recebido por

escrito tais procedimentos, para compreenderem como eles deveriam ou ndo ser aplicados.

Isso também se configura em abuso da for¢a de seguranca, como forma de puni¢do.C[;
S
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87. A maior parte das mulheres entrevistadas ja haviam passado por esses tipos
de “procedimentos disciplinares”, justificados pela necessidade de seguranca, sem saber
como funcionavam ou acompanhado de algum tipo de participa¢do da equipe técnica ou
de saude na intermedia¢do dos processos. Isso se configura nitidamente em abuso de
relacdes de poder, ameaca e intimidacdo. Houve constatacdo de que os procedimentos
também sdo “aplicados” em mulheres gravidas.

88. Sobre a questdo do armamento encontrado em BUBU, as agentes de
seguranca apresentavam porte de armas consideradas menos letais, como espargidores e
tonfas, mas também foram identificadas armas de fogo guardadas no interior da unidade.
Com esse tipo de comportamento de abuso do uso da forg¢a identificado, por parte das
agentes prisionais, mesmo as armas de menor potencial letal podem se transformar em
armas letais, dependendo do seu uso. Por isso se faz tdo importante o debate sobre o uso
abusivo da forca, procedimentos disciplinares que na realidade se traduzem enquanto

comportamento punitivo e tratamento cruel, desumano e degradante.
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89. No caso dos espargidores, ou spray de pimenta, sdao utilizados comumente
dentro das celas, em caso de “grande alteracdo de comportamento” por parte das mulheres
presas. Isso foi constatado e triangulado enquanto informac¢dao obtida no decorrer da
inspecao realizada. O uso de spray em distancias pequenas pode causar situagdes de

sufocamento e grande intoxicacdo, o que ndo se recomenda, pois pode ser letal.

Figura 11: Fotografia de armamentos e muni¢8es encontrados na unidade de BUBU. Fonte: Acervo MNPCT,
2020.

90. Também foi constatado pela equipe de missdo que as agentes também
podem utilizar as algemas, tonfas e até mesmo o gas lacrimogénio em caso de necessidade,
para o controle da populacao carceraria. A despeito disso se configurar em risco de abuso
da forca de seguranca, devido principalmente aos relatos de descontrole e agressividade

por parte das agentes, foi identificado que ha um protocolo para o uso da forgca na unidade,
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assim como seu uso escalonado, que significaria primeiro a adverténcia verbal, depois o uso
da forga.

91. A presenca de grande quantidade de munigdo, pistolas e outras armas de
maior calibre, encontradas a disposi¢cdo das agentes, em BUBU, causou grande preocupagao
ao MNPCT, visto que sé o fato de existir no interior da unidade equipamento letal em
tamanha disponibilidade e em grande quantidade, pode simbolizar uma autorizacao
implicita para seu uso, o que nao deve ser apresentado como primeira alternativa.

92. Algumas condutas também podem ser consideradas inadequadas, como a
permanéncia de mulheres presas na “Triagem” por até um més, quando chegam na
unidade. Had também a permanéncia nesse espaco em func¢do de isolamento por motivo de
saude, o que ndo se apresenta como adequado, visto que a situacdo de doenca requer um
atendimento que ndo o punitivo, em espaco que ndo seja semelhante a aten¢do de um

servico de internacdo, no setor de saude da unidade.
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93. Como sdo permitidas as visitas intimas quinzenais, hd um procedimento de
revistas que é considerado como inadequado por esse MNPCT, no sentido de que as visitas
tém que passar obrigatoriamente pela conduta de desnudamento, o que constrange
deveras. Entende-se como procedimento inadequado porque ha um portal (body scanner)
pelo qual as visitas passam e detector de metais, o que nao justificaria ainda assim ser
necessario o desnudamento. Hd um procedimento identificado como “Os 17 passos”, que
inclui o agachamento, observacao da boca, dos cabelos, das palmas das maos, dos pés.

94. Alguns procedimentos foram identificados e sdo extremamente rechagados
por esse MNPCT. Um exemplo disso é a denominada “visita do abraco”, que ocorre uma vez
por més, para as presas que apresentam bom comportamento. Trata-se de uma permissao
para que haja um abraco trocado entre o familiar/conjuge/namorado(a) e a mulher presa,
durante a visita. Em outros casos de visitacdo, o abraco ndo é permitido. Esse tipo de uso
do afeto como forma de punicdo nos remete a ideia de “pedagogia da crueldade”, na qual
se usa o exemplo punitivo para “ensinar” a conduta desejada a um grupo oprimido?*.

95. Quando se trata da situacdo especifica de contratacdo das agentes
prisionais, isso se da por meio de duas op¢bes: ou contratacdes tempordrias ou concursos
publicos. Had que se levar isso em conta, visto que conflitos surgem nas relagbes
diferenciadas de trabalho que se observam para as duas contratacdes. Existe geralmente
maior formacao educacional de agentes concursadas, comumente com curso superior, o
gue ndo é realidade das agentes em designacdo temporaria (DT), que apresentam como
perfil educacional o ensino médio.

96. Nos casos especificos de designacdo temporaria, a formacao para a funcao
pode ser considerada escassa, com cursos de 15 (quinze) dias de duracdo. O tipo de
formacao mais elaborada também ndo se verifica para agentes concursados, que

geralmente passaram por apenas uma acado formativa, no inicio do exercicio da funcao.

11 Conceito desenvolvido pela antropdloga Rita Segato, em seus estudos sobre a violéncia na América
Latina e Caribenha, na obra Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres. Puebla: Pez em el
Arbol, 2014.
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Entende-se que uma formacgao continuada, para a fungdo de agentes de seguranca, é o mais
adequado para a multiplicacdo de conceitos de direitos humanos, direitos fundamentais,
prevencao e combate a qualquer tipo de maus-tratos, tratamento cruel, desumano,
degradante e tortura, o que requer uma implicacgdo do estado brasileiro em
permanentemente ter o compromisso de cumprimento do

97. Protocolo Facultativo a Convenc¢do das Nag¢des Unidas contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos, ou Degradantes (OPCAT), do qual o Brasil

é signatdrio.

5. PENITENCIARIA DE SEGURANGA MEDIA 2 — PSME 2

Figura 13: Fotografia da fachada da PSME 2. Fonte: Acervo do MNPCT, 2020.

118. A Penitenciaria de Seguranca Média Il — PSME ll, fica localizada no Municipio
de Viana, a cerca de 20 km de distancia da capital Vitéria, dentro de um complexo prisional
com outras 3 unidades.

119. A PSME Il possui capacidade para 336 presos e no dia da Inspec¢do contava
com 330 presos, todos condenados. A mesma é dividida cinco Alas e cada uma contém os
espacos interno destinados ao banho de sol rodeado pelas celas. Importante registrar que
o governo estadual ndo forneceu as documentacdes requeridas e entre elas documentos

importantes que trazem o perfil racial dos que 13 estavam cumprindo pena. Diante dessa

OMde
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falta de informagGes este mecanismo entende que precisa registrar que a maioria
esmagadora das pessoas presas na unidade sdo negras e essa auséncia de informacoes que
evidenciariam oficialmente isso é também prova de toda brutalidade encontrada nessa

unidade, contra essa populagao eminentemente negra.

Figura 14: Fotografias do interior das celas da PSME 2. Fonte: Acervo do MNPCT, 2020.

120. As celas eram destinadas para 04 pessoas, porém algumas celas possuiam
entre 08 e 10 presos, enquanto outras apenas 2. Eram celas escuras, sem iluminacdo e sem
ventilacdo adequada, o que acentua o mal cheiro e a humidade que se apresentavam
latentes em todas as celas.

121. Na estrutura da unidade, o patio destinado ao banho de sol era pequeno sem
iluminacdo e ndo possui nenhum equipamento para atividades fisicas. No momento da

inspecdao em alguns dos patios, a equipe de inspec¢do encontrou varios presos andando em
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circulos, lembrando os terriveis tratamentos dados as pessoas com transtorno mental nas

prisoes do inicio do século 19.

Figura 15: Fotografias do patio interno as alas usado para banho de sol na PSME 2. Fonte: Acervo do MNPCT,

2020.

5.1. Trabalho, Trabalho Externo e Escola

122. Embora seja um direito do preso e uma obrigacdo do estado o trabalho nao
€ uma garantia e tem sido utilizado de forma desorganizada e arbitraria em muitas unidades
prisionais. Nesta unidade, poucos presos trabalham. O trabalho ofertado é de limpeza da
unidade e de auxilio aos agentes na distribuicao de alimentos e de garrafas de agua.

123. Este Mecanismo, tem trabalhado ao longo dos anos sobre a importancia do
acesso ao trabalho em um local de privacdo de liberdade como uma ferramenta
fundamental para a constru¢dao de um local de priva¢ao de liberdade que respeita direitos
e que constréi um processo de cumprimento de pena mais digno. Para que isso se torne
realidade precisa existir critérios transparentes para escolha de pessoas que terdo acesso a
esse direito. Se faz necessario que os direitos de receber a pecunia por seu trabalho e a
remissao da pena.

124, Nesta unidade, nenhum desses trés pontos sdo respeitados. Os presos nao

sabem se estdo remindo pena, ndo recebem para fazer o arduo trabalho de limpeza e nao
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sabem quanto tempo podem ficar no exercicio dessas Unicas atividades ofertadas na
unidade.

125. Importante ressaltar como Unica, pois a educagdo é outra falta grave desta
unidade exclusiva de pessoas que estdao cumprindo pena. Casos de pessoas que estdo
cumprindo pena a dez anos, sem ter a chance de remir pena, sem ter, no seu cotidiano,
nenhuma Unica atividade que ndo seja estar trancafiado em uma cela escura.

126. A brutalidade de um cotidiano de confinamento, acentua a perda de

perspectiva de tempo e de razdo de vida.

5.2. \Visita Social

127. A visita social é um direito do preso e uma obrigacdo do estado, como bem
descreve a Lei de Execucdo Penal em seu art. 41 que trata dos diretos do preso: “X — visita
do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”.

128. Muitas vezes a visita social € o Unico contato que a pessoa privada de
liberdade tem com o mundo exterior a Penitenciaria. Nesta unidade em especifico, os
detentos ndao tém acesso a qualquer meio de comunicacdo e ndo podem se quer saber o
que acontece no mundo.

129. Muitos presos denunciaram que a dire¢ao da unidade pratica como punicao
coletiva a suspensdo das visitas familiares, deixando o preso incomunicavel por um periodo
de até 30 dias, uma vez que as visitas acontecem apenas a cada 15 dias.

130. Diante de tal ilegalidade se faz importante lembrar que ndo se pode aplicar
punicdo coletiva as pessoas privadas de liberdade, uma vez que a mesma impossibilita a
aplicacdo do mais elementar dos direitos, que é da ampla defesa e do contraditério. A

Legislacdo patria e os documentos internacionais que o Brasil ratificou, aderiu e assumiu
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131. Outro ponto que ndo se pode permitir € de que nenhum preso pode ser
submetido a incomunicabilidade, situacdo que passa a ser corriqueira na unidade
inspecionada.

132. A visita social é feita em um espaco especifico, uma sala grande, onde foram
colocadas cadeiras de plasticos para a realizacdo da visita social.

133. Contudo a forma da visita é bastante questionavel. Uma vez que os visitantes
eram obrigados a chegar de madrugada, para ingressar numa fila para ter acesso a
Penitencidria. Muitas vezes os familiares s6 tinham acesso no periodo da tarde. Apds esse
suplicio, a visita dura apenas 40 minutos e era realizada em uma sala adaptada onde eram
obrigados a ficar sentados de lado do seu parente, sem poder se levantar sob a ameaca de
ser encerrada a curta visita.

134. Muitos eram os relatos de que se a pessoa visitante se levantasse ou fosse
ao banheiro durante a visita nao tinha mais o direito de permanecer, mesmo que tenha
passado horas de angustia espera, ou mesmo que fosse uma crianga ou um idoso.

135. Na percepcdo deste Orgdo Preventivo Nacional, esse tipo de conduta, por
parte da unidade, traz um sofrimento intenso e desnecessario, as familias e as pessoas

privadas de liberdade. Nao sendo cabivel que esse tipo de procedimento permanega.

5.3. Saude

136. A Unidade conta apenas com uma técnica de enfermagem que trabalha em
regime de 40 horas semanais, sendo distribuida em 8 horas didrias. A direcdo e a gestdo na
época da inspecdo justificaram a irregularidade informando que no complexo de Viana,
onde estd localizada a Penitencidria, existiria uma unidade de triagem para atender os

detentos, contudo, essa unidade de triagem era utilizada apenas para encaminhar os presos

D\
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137. Restou constatado pela equipe de inspecao que as demandas de saude sao
encaminhadas pelos agentes, sem qualquer critério ou pardmetro objetivo lastreado pelo
campo da saude.

138. O MNPCT tem reiteradamente tratado, ao longo dos anos, sobre a
importancia da equipe de saude da Unidade e da imperiosa necessidade da busca ativa
desta equipe nas alas e celas.

139. Uma vez que as equipes de saude é que possuem a expertise necessaria para
avaliar as situa¢des que devem ser atendidas por eles.

140. Como exemplo da gravidade da situacdo, a equipe de inspecdo encontrou
pessoas presas em situacdo de vulnerabilidade e necessitando de atendimento bdsicos de

saude, seja de medicacdo, seja de troca de curativos que estavam infeccionando as feridas

e colocando em risco a saude da pessoa presa.

Figura 16: Fotografias de presos nas celas com necessidade de atendimento em sadde na PSME 2. Fonte:

Acervo do MNPCT, 2020.

141. Importante destacar que mesmo com toda a fragilidade no campo da salde
o Municipio de Viana ndo aderiu a PNAISP. A adesdao do Municipio com a articulacdo do

governo estadual traria um importante reforco para que problemas da area da saude

pudessem ser enfrentados de forma estruturante. ([ >\
AN
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5.4. Alimentacao

Figura 17: Fotografias das alimentag¢Ges servidas no dia de inspegao a PSME 2. Fonte: Acervo do MNPCT, 2020.

142. A alimentacdo da unidade é fornecida por uma empresa terceirizada que
fornece café da manha, almogo e jantar. As refei¢cdes sao distribuidas as 06 horas da manh3,
as 11 horas da manha e as 17 horas da tarde.

143, Este Mecanismo recebeu inUmeras denuncias de os presos estariam
passando fome. Essas denuncias sdo verossimeis, uma vez que sao apenas 3 refeicdes
didrias e que as refeicOes apresentam uma apatia nutricdo visivel e que os hordrios de
distribuicdo sdo completamente equivocados, a fome é um elemento presente e
comprovado. Os presos nessa unidade recebem a ultima refeicdo do dia as 17 horas e a
proxima refeicdo apenas as 06 horas da manha do dia seguinte. Isso da um intervalo de 13

horas sem nenhuma refeicao.
5.5. Seguranga, Disciplina e Rotina

144, Unidade com elevado grau de violéncia, puni¢do coletiva, medidas
discriminatdrias e trancafiamento em celas. Embora ndo haja uma superlotacdo na
Unidade, os banhos de sol ndo sao didrios e nao existe atividades de escola ou trabalho na
mesma, criando um ambiente de isolamento intenso. Esse tipo de ambiente fechado,

escuro e com periodos prolongados de confinamento sem qualquer atividade, traz

Mo
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consequéncias diretas a salde mental, produzindo dores e sofrimento intenso a populagao
privada de liberdade.

145, Durante toda inspecdo, os sinais de violéncia sofrida pelas pessoas privadas
de liberdade eram latentes. Denuncias de uso indiscriminado de espargidores, armas de
municdo menos letais e tonfas foram a constante em todas as alas. Contudo, os presos
demonstraram forte medo em relatar de forma individual tais denuncias, por medo de
retaliacdo por parte dos agentes e da direcdo da unidade.

146. Esse cenario de medo de sofrer retaliacdo é uma realidade que deve ser
tratada de forma séria e responsavel. A unidade inspecionada de fato possui caracteristicas
institucionais que reforcam esse quadro. As dificuldades impostas pela dire¢do deste érgao
federal realizar a fiscalizacdo, a falta de registros internos institucionais, a falta de meios de
realizacdo de denuncias seguras sdo questdes graves que precisam ser superados para que
as denuncias possam existir e ser apuradas.

147. A equipe de inspecdo, preocupado com a situacdo informou aos presos que
o MNPCT poderia encaminhar os nomes, dos que quisessem, diretamente para o Ministério
Publico, onde esse poderia apurar as denuncias trazidas diretamente pelos presos.

148. Diante dessa situacdao, o MNPCT encaminhou listagem dos nomes dessas
pessoas diretamente o Procurador Geral de Justica, para que as devidas providencias
fossem tomadas.

149. Outra marca desta unidade é a inconstancia do acesso ao banho de sol. Mais
uma vez chama a atencdo que uma unidade que nao esteja sofrendo do mal da
superlotacdo, ndo garanta direito tdo basico e tdo importante como o direito de acesso a
luz do dia cotidianamente. Na unidade os banhos de sol ndo sdo garantidos cotidianamente,
inclusive sendo retirados sob a alegacao de punicao coletiva.

150. Os locais de privacao de liberdade precisam guardar pessoas que foram
judicialmente penalizadas com a perda da liberdade e nada além da liberdade. O que ja é

muito grave. E a perda da liberdade ndo pode ser justificativa para humilhar, torturar e

Do

SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

violentar as pessoas, retirando delas, inclusive o direito de ter acesso a luz do dia, por

deliberacdo ilegal de uma direcdo que nao respeita as leis e as instituicoes.
5.6. Ala dapopulag¢do LGBT e dos Idosos

151. O ordenamento juridico brasileiro garante cuidado a pessoa presa através
de vdrias legislacbes que impingem obrigacdes diretas aos érgdos de execugdes penais.
Essas obrigacdes de cuidado perpassam as condi¢des estruturais das prisdes, trazendo
olhares especificos para as caracteristicas que a prépria prisdo os torne vulneraveis.

152. Nesse sentido, alguns estados brasileiros e unidades tem destinado celas ou
alas para populagdes e grupos vulnerdveis, com a intengdo de se enquadrar nas normas
legais. Afirma-se que é de enquadramento em norma legal e ndo na protec¢ao dos individuos
uma vez que a mera criagdao de espagos nao garantem de per si seguranga.

153. Este MNPCT, tem documento fartamente a situacdo de fragilidade, risco e
violagdo de populagbes vulnerdveis nas prisdes, uma vez que a criagdo de espacgos
especificos como Unica politica de cuidado dessa populacdo ndo traz cuidado ou seguranca.
O que tem sido documentado por este érgao é a segregacao desses grupos e a retirada de
direitos basicos como acesso a escola, ao trabalho e até a visitas intimas e sociais, sob a
alegacao de que ndao tem pessoal suficiente para garantir um cotidiano para esse publico.

154, Outra caracteristica comum é a de separar alas para um publico vulneravel,
sem levar em considerac¢do caracteristicas basicas que trazem ainda mais vulnerabilidades,
como por exemplo, no Piaui onde em uma mesma ala estavam presas Transexuais e Gays
com presos condenados por crimes sexuais.

155. Na PSME existem duas alas para populac¢do vulneravel: uma ala para LGBTQI
+ e para os presos que ndao podem ter convivéncia com outras alas, por sofrerem ameacgas
de diversas ordens e uma Ala para idosos e os presos que trabalham.

156. A ala para populagdo LGBTQI+ possuiam celas muito cheias e chamou a

atencdo da equipe de inspecdo a quantidade de denuncias de cunho LGBT fébico. Mesmo
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antes de chegar a Ala, os presos de outros espagos informavam a equipe que era preciso ir
a essa ala, para ouvir os presos, pois eles estavam sendo “perseguidos pela direcao” sic.

157. O clima na Ala era de revolta e medo. Muitos detentos denunciando maus
tratos e perseguicdes por parte da diregdo. Os presos dessa Ala, que deveriam ser cuidados
a partir de suas especificidades e ter acesso a direitos basicos, tinham suas identidades e
necessidades utilizadas como ameaga e puni¢do. Nenhum preso ou presa da Ala tinha
acesso a trabalho, algumas presas trans tiveram os cabelos cortados e o tratamento
hormonal proibido. Os relatos eram de muita dor e sofrimento. Nenhum tinha o direito de
remir pena.

158. Na Ala dos idosos nao havia qualquer tipo de cuidado com os mesmos. As
celas sdo formadas por beliches de concretos, sem qualquer possibilidade de facil acesso as
camas que ficam na parte superior. Com isso os presos idosos que tinham pouca mobilidade
ficam restritos a passar muito tempo na cama devido a dificuldade de acesso.

159. N3do existe uma atencdo especifica a alimentacdo desses idosos, que seria
extremamente necessdria, uma vez que podem ter o quadro de saude alterado por conta
de uma alimentacdo desbalanceada.

160. Importante frisar que o MNPCT realizou a inspe¢do com a presenca de dois
Defensores Publicos convidados para a inspecdo e que todas as demandas cabiveis a

Defensoria Publica foi encaminhada de imediato através dos mesmos.
6. INSPECAO NA UNIDADE PARA ADOLESCENTES DO INSTITUTO NOVA ALIANCA
6.1. Apresentagao
161. Conforme estabelecido na Resolucdo n? 3, de 15 de dezembro de 2016, no
art. 42, os critérios para escolha da inspecao no Instituto Nova Alianca, unidade para

adolescentes, localizado em Piuma, envolvem relatos de que muitos adolescentes

internados no sistema socioeducativo tinham permanecido internados nessa instituicao,
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principalmente por decisao judicial ou medida aplicada pelo conselho tutelar. Esses relatos
apontava uma superlotacdo da instituicdo e graves violagcdes, tais como: uso excessivo de
medicaliza¢do, conten¢do mecanica e quimica, método terapéutico pautado na punicdo,
auséncia de atividades de convivéncia familiar e comunitaria, educagao, profissionalizagao,
entre outros.

162. E importante ressaltar que durante a Inspecdo Nacional de Inspeces em
Comunidades Terapéuticas'?, realizada em parceria entre MNPCT, Conselho Federal de
Psicologia (CFP) e Procuradoria Federal do Direito do Cidadao do Ministério Publico Federal
(PFDC/MPF), foram constatadas instituicdes, sejam comunidades terapéuticas ou clinicas
para tratamento de uso de alcool e/ou outras drogas, que faziam internacdo adolescentes
com diversas irregularidades e violacGes de direitos fundamentais estabelecidos no ECA,
bem como, indicios de praticas de tortura. Ademais, ndo existe uma legislacdo nacional que
aborde o tema de adolescentes internados para tratamento de uso de alcool e/ou outras
drogas, seja voluntaria, involuntaria ou compulsoriamente. Nem mesmo uma resolucdo do
Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que tem competéncia para
propor normatizacoes afetas aos adolescentes, resguardando seus direitos.

163. Diante desse vacuo legislativo nacional, dos indicios de pratica de maus-
tratos e prezando também pela diversidade tematica no rol de instituicdes inspecionadas
durante a missdo ao estado do Espirito Santo, a equipe de inspec¢ao visitou o Instituto Nova
Alianca, unidade para atendimento de adolescentes, no dia 8 de novembro de 2018,
localizada em Piiuma. Formavam a equipe de visita as peritas e os peritos do MNPCT: Daniel

Caldeira de Melo, Deise Benedito, Luis Gustavo da Silva Magnata e Tarsila Flores. Também

6.2. Aspectos Institucionais

DN\

12 0 Relatério da Inspecido Nacional em Comunidades Terapéuticas em 2017 encontra-se disponivel em:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodeinspeonacionalacts.pdf. Acesso em: 12 de
dezembro de 2018.
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164. O Instituto Nova Alianca, localizado no municipio de Piima, iniciou suas
atividades em 2003. E uma organizac3o da sociedade civil com interesse publico (OSCIP),
sem fins lucrativos, que sobrevive de doagdes, contribuicGes de seus associados e valores
recebidos de seus internos e do Poder Publico, quando, determinado o custeio da
respectiva vaga®3. A instituicdo possui duas unidades: a) uma para adolescentes do sexo
masculino na area urbana da cidade e b) outra mista para adultos localizada fora da cidade,
também chamada de filial.

165. A unidade visitada foi a que faz atendimento adolescentes do sexo masculino
de 12 a 17 anos. Ela fica localizada em area alugada na rua Teréncia Pinheiro da Silva, na
mesma quadra, porém em ruas paralelas, da sede administrativa da instituicdo, situada na
avenida Felicio Lopes, 23, bairro Acacia. O edificio a onde ficam os adolescentes ndo possui
identificacdo, tem um muro alto, com cerca elétrica. Diferentemente a sede administrativa

é devidamente identificada e sem muros altos, com visual bastante aberto.

13 A diria para o adolescente conforme foi relatado durante inspeg3o era de RS 110,00.
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166. No dia da inspe¢do, a unidade contava com 11 adolescente, mas usa
capacidade total era de 30 leitos. Destes, apenas dois eram do municipio de Piuma, oito
eram da capital, regido metropolitana e interior do estado e, por fim, havia um proveniente
de outro estado. Deve-se destacar que um dos direitos fundamentais previsto no art. 42 do
ECA e recepcionado em outras normativas que versam sobre a crianca e o adolescente é o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

167. A maioria dos adolescentes eram negros e a unidade nao fazia compilacado
de informacgdes sobre cor, raca ou etnia. A falta de dados raciais ou étnicos contribui para
uma sistematica invisibilidade da populacdo negra, que sdo alvo privilegiado do sistema de
justica e seguranca publica e ndo tem reconhecidos seus direitos fundamentais — aspecto
importante para que se possa mitigar os efeitos de uma desigualdade socioeconGmica

historica.
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168. De modo geral, a estrutura fisica estava em boas condi¢des de habitagao e
higiene, bem como, aparentava ter rede elétrica e hidrossanitarias adequadas para o
tamanho da institui¢cdes. Falta uma area verde no patio que poderia dar um aspecto mais
domiciliar e menos institucional. O prédio é formado por dois pisos, um térreo e outro no
segundo andar. A unidade possui seis quartos para os adolescentes, quarto para
funcionarios, trés salas de atendimento (psicoldgico e social), duas salas de atendimento
em grupo, uma enfermaria para aplicacdo de remédios, um banheiro coletivo, uma cozinha,
um patio com uma piscina e uma quadra, que se encontra no terreno da sede
administrativa. Os quartos tem trés camas, podendo ser ocupado com até quatro
adolescentes, e ventilador. Existem prateleiras para guardar pertences pessoais. Ha relatos
de que como ndo tem porta, as vezes acontecem pequenos furtos. O banheiro dos quartos
foi desativado, sendo o uso concentrado no banheiro coletivo. A escolha por uma estrutura
predial coletiva impacta diretamente na individualidade dos adolescentes que ali se
encontram privados de liberdade, prejudicando a expressdo de sua identidade e

constituicao de sua singularidade.
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169. A alimentacdo é produzida internamente e sdo oferecidas seis refei¢cdes
didrias com carddapio variado, conforme documentacdo recolhida durante inspegdo: a) as
8h café da manha com pao, café com leite e uma fruta; b) as 10h uma fruta; c) as 12h o
almocgo com arroz, feijdo, proteina animal, legumes, vegetais, suco e uma sobremesa; d) as
15h30 um café da tarde com biscoito integral e café com leite; e) as 19h o jantar com uma
variacdo nutricional parecida com a do almoco; f) as 21h uma ceia, com mingau, arroz doce,
cha com biscoito, achocolatado, iogurte ou frutas. Os adolescentes sdo liberados por quarto

para os momentos de refei¢do.

Figura 21: Fotografias com porta com grades, tela de arame no segundo andar e cerca elétrica. Fonte: Acervo

do MNPCT, 2020.

170. No dia da inspe¢ao havia uma adolescente com diabetes que recebia dieta
diferenciada. Foi relatado que é comum os adolescentes ganharem peso durante o periodo
de internacao e nao foi identificada queixa quanto a qualidade e quantidade da alimentacao

fornecida. Ndo existe cantina na unidade para adolescentes e durante as visitas os

familiares podem trazer alguns alimentos para serem consumidos durante a visita.
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171. A unidade possui sistema de seguranca, com cerca elétrica, circuito interno
de cadmeras nas dreas comuns, telas de arame na varanda do segundo andar e grades em
algumas portas que impedem a circulagdao em areas de circulagdo restrita. Os quartos nao
possuem grades ou trancas e aparentemente nao ficam fechados. Também nado foi
encontrado espaco com caracteristicas de “cela forte” e as contencgdes fisicas sdo realizadas
na sala de enfermaria da instituicdo ou no préprio quarto do adolescente.

172. Em relacdo a documentacdo institucional, a unidade de atendimento de
adolescentes encontra-se registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) e apresentou alvard sanitdrio, do corpo de bombeiros e inscricdao no conselho
municipal de direitos da crianga e do adolescente. No estado do Espirito Santo, esse tipo de
servico é regulamento pela Portaria da Secretaria de Estado da Saude (SESA) n2 59-R de 31
de outubro de 2017'*. Essa portaria estabelece critérios de funcionamento no territdrio
estadual de clinicas especializadas com internacdo que prestem servicos de atencdo a
pessoas com transtornos mentais e necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, inclusive para criangas e adolescentes.

173. Em 2015, a Vigilancia Sanitaria (VISA) do municipio de Piima em parceria
com a VISA estadual emitiu um relatério no qual, dentre outros apontamentos realizados a
época, ndo era possivel concluir se a unidade seria classificada como clinica/centro
especializado ou comunidade terapéutica®. Pelo cadastro no CNES e pelas declaracdes de
responsabilidade técnica do CFM, COFEN e CRF, poderia ser enquadrada como uma clinica
especializada. Entretanto, segundo o referido relatério da VISA, havia o descumprimento
da normativa estadual que regulamenta as clinicas/centros especializados em tratamento
de pessoas que fazem uso de alcool e/ou outras drogas, tais como: a) interna¢gdo maxima

superior a 30 dias e b) falta de profissionais em tempo integral. Esses aspectos sinalizados/

14 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=352075. Acesso em: 12 de dezembro de
2018.

15 Em 2015, as clinicas especializadas com internacdo eram regulamentadas pela Portaria SESA n2 155-R,
de 16 de maio de 2013, revogada pela Portaria SESA n2 59-R, que nao traz alteragdes significativas sobre
os aspectos aqui destacados do relatério da VISA de 2015.

53
SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/

D\


mailto:mnpct@mdh.gov.br
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=352075

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

pelo relatério da VISA, em 2015, persistia ainda no momento da inspegao realizada pelo
Mecanismo Nacional. Além disso, deve-se ainda destacar a existéncia de indicios do
descumprimento do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente no cotidiano terapéutico da
instituicdo, em divergéncia ao disposto no art. 32 da Portaria SESA 59-R. Portanto, é possivel
concluir que o Instituto Nova Alianca ndo atende integralmente os parametros
estabelecidos na regulamentacgao estadual.

174. A equipe da unidade para adolescentes era composto pelos seguintes
profissionais: trés médicas, sendo uma clinica geral, uma pediatra e uma psiquiatra
institucional, por cinco profissionais da enfermagem, sendo quatro plantonistas (Unicos
profissionais em hordrio integral na instituicdo), por seis técnicos de enfermagem, dois
profissionais de psicologia, uma assistente social, uma nutricionista, uma farmacéutica,
uma terapeuta ocupacional, uma fisioterapeuta, uma pedagoga, dois monitores (em regime
de 12/36h), um terapeuta familiar e um gerente terapéutico.

175. O quantitativa de profissionais do corpo técnico de saude descritos no
quadro de profissionais era superior ao previsto no art.16 da Portaria SESA n2 59-R, de
31/10/2017, para uma populacdo de até 30 atendidos. Entretanto, de acordo com CNES, é
possivel observar que alguns profissionais atuam tanto na unidade para adolescentes
guanto para adultos. Ainda foi possivel constatar que havia uma cobertura em tempo
integral apenas pelos profissionais de enfermagem e monitores. Ademais, nao foi
identificado na documentagdo a existéncia de profissionais que atuam na limpeza,
sinalizando que essas fungdes eram atribuidas aos adolescentes, conforme discutido
posteriormente.

176. O projeto terapéutico institucional entregue no momento da visita ndo era
especifico para a unidade de atendimento de adolescentes. Entretanto, analisando outro
documento apresentado durante a inspecdo, o programa terapéutico, é possivel constatar
gue a Unica diferenciacao feita para o publico adolescente é a oferta adicional de atividade

pedagdgica no formato de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Deste modo, conclui-se que

a proposta terapéutica é similar entre as duas unidades.
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177. A proposta de prote¢ao integral trazida pelo ECA inclui no escopo legal
brasileiro a no¢ao de que a crianca e o adolescente encontram-se em condicdes peculiares
de desenvolvimento como pessoa, por isso os servicos devem atender as especificidades
bioldgicas, psicoldgicas e sociais, se distinguindo daqueles destinados aos adultos. Portanto,
falta uma proposta terapéutica especifica para os adolescentes internados na instituicao,
que dé conta da complexidade do processo de desenvolvimento que vivem para além da
oferta de atividades profissionalizantes, pedagdgicos ou educacionais e convivéncia familiar

e comunitdria, conforme exposto ao longo deste relatdrio de inspecao.

6.3. Internag¢do na instituicao

178. Pela documentac¢do coletada na inspecao, foi possivel constatar que dos
onze adolescente, cinco estavam internados por decisdo judicial, trés pela aplicacdo de
medida protetiva do Conselho Tutelar e trés estavam internados voluntariamente. A equipe
de inspecgao teve acesso a quatro decisdes de internagdes compulsdrias. Chama a atencao
gue nenhum das decisdes mencionam qual dispositivo do ECA embasa a aplicacdo de uma
internacao compulséria, com caracteristicas de privagao de liberdade, sem apresentar um
esgotamento de outras alternativas em meio aberto, conforme estabelecido no SUS ou
SUAS.

179. Em duas internacdes, a decisdo foi proferida tendo em vista um pedido do
Ministério Publico embasado por relatdrio do Conselho Tutelar, sem que houvesse oitiva
dos responsaveis legais ou do préprio adolescente se manifestando favoraveis ou contrarias
a proposta de tratamento sob a modalidade de internacdo. Em outra internacdo, o
adolescente apresentava alguma deficiéncia mental e encontrava-se em acolhimento
institucional, a decisdo pela internacdao compulséria foi justificada pela falta de vinculos
familiares, pelas eventuais fugas do adolescente da instituices onde encontra-se acolhido
e por fazer uso de alcool e/ou outras drogas, quando fugia da instituicdo. Por fim, a dltima

decisdo, que o MNPCT teve acesso, diz respeito a um adolescente que se encontrava em

D\
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internacao proviséria na UNIP Norte na cidade de Linhares. O juiz expediu sua
desinternacdo da UNIP e determinou sua subsequente internacdo no Instituto Nova Alianca
para tratamento de uso de alcool e/ou outras drogas.

180. Chama a atencdo que as internagdes por decisdes judiciais ou medidas
protetivas, em geral, ocorrem sob alegacdo de que, na auséncia de servico para tratamento
de usuarios de alcool e/ou outras drogas na rede publica, o municipio deve oferecer
tratamento via internacdo em entidade privada, custeando-o. E curiosos que o ECA prevé a
aplicacdo de medidas de protecdo a adolescentes, mas requer que se leve em conta a
brevidade, excepcionalidade, proporcionalidade, protecdo integral, prioridade absoluta,
necessidades pedagogicas e a manutencdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

181. Ainda deve-se destacar que o art. 101 do ECA, ao prever as medidas
protetivas, estabelece nos incisos V e VI a possibilidade de requisicdo de tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial e a inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio para orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos, o que ndo inclui uma internacdo compulséria como medida possivel. Assim, a
requisicao de tratamento médico ou inclusdo em servicos especificos para o uso de alcool
e outras drogas deveria se pautar pelos principios do SUS e SUAS, que sdo as referéncias
para as politicas de assisténcia em saude e na area social.

182. Cabe ainda diferenciar que o acolhimento institucional, mencionado no art.
101, inciso VII, deve ser aplicado como medida proviséria e excepcional, como estratégia
de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, portanto, ndo deve implicar em privacdo de liberdade. Assim, essas
medidas protetivas ndao se confundem com as formas de internacdo usualmente
encontradas em instituicdes tais como as clinicas para tratamento de alcool e/ou outras
drogas e as comunidades terapéuticas.

183. Do mesmo modo, quando se analisa as medidas socioeducativas que podem

ser aplicadas aos adolescentes que cometeram ato infracional, art. 112 do ECA, ndo ha

SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

previsdo legal para que ocorra a internagao compulsdria de adolescentes em instituicdes
para tratamento de uso de alcool e/ou outras drogas. A Unica forma de internacdo prevista
é em estabelecimentos educacionais (art. 112, VI, do ECA), que corresponde a medida de
privacdo de liberdade em carater provisério ou por tempo indeterminado em unidades de
semiliberdade ou de internacdo que compde o sistema socioeducativo, regulamentado
também pela Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

184. Essa modalidade de internacdo socioeducativa somente deve ser adotada
quando houver materialidade de cometimento de ato infracional com emprego de violéncia
ou grave ameaca a pessoa, for garantido devido processo legal, a ampla defesa e
contraditdrio e ndo houver outras medidas mais adequadas a serem aplicadas. Portanto,
essa previsdao de internacdo é especifica para os casos em que a privacao de liberdade é
apresenta como Ultima medida socioeducativa cabivel e ndao devem ser utilizada de forma
extensivas as internacBes em instituicbes para tratamento de uso de alcool e/ou outras
drogas.

185. Outro aspecto identificado é a responsabilizacdo dos pais pelas internagdes,
seja em qualquer modalidade, por parte de alguns profissionais entrevistados. Na
percepcdo destes, a maioria das familias sdo disfuncionais e o uso de alcool e/ou outras
droga pelos seus filhos se deve a isso. Em outros casos, os familiares ndo conseguem lidar
com o comportamento do filho e pedem para que ele seja mantido internado por maior
tempo possivel, mesmo que havendo indicativo para alta.

186. Conforme abordado no Relatério da Inspe¢do Nacional em Comunidades
Terapéuticas'®, as familias s3o o elo mais fragil dessa corrente, pois sem conseguir lidar com
o uso de alcool ou outras drogas por adolescentes, acabam escolhendo a internacdo pela
falta de acesso a politicas publicas que possam promover o cuidado em saude num

ambiente comunitario, livre de violagGes aos direitos impostas pelo cerceamento da

N

16 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodeinspeonacionalacts.pdf.
Acesso em: 12 de dezembro de 2018
57
SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 92 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3780 — E-mail: mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/



mailto:mnpct@mdh.gov.br

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

liberdade, pelo confinamento e por maiores prejuizos no processo de desenvolvimento
desses sujeitos.

187. Atualmente na equipe da unidade ndo realiza “resgate” ou “remogao” de
adolescentes. Essa modalidade de servico parou de ser executado ha dois anos
aproximadamente. Quando é solicitado, a unidade fornece ao interessado o contato de
outra empresa especializada nisso. Deve-se destacar que o “resgate” ou “remogao” envolve
realizar uma internacdo forcada buscando a pessoa no lugar em que ela se encontre.
Quando a pessoa impde resisténcia sao utilizadas estratégias de imobilizacdo, fazendo uso
tanto de violéncia fisica quanto uso de medicamentos. Essa pratica pode, inclusive, ser
configurada como crime de sequestro e carcere privado qualificado, conforme o artigo 148
do Cédigo Penal, que pode ser agravada se o crime é praticado mediante internacdo da
vitima em casa de saude ou hospital; se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias;
se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos.

188. O tempo de internacdo médio é de trés a seis meses, o que ultrapassa o
tempo de internagdo disposto na Portaria SESA n2 59-R/2017, que estabelece no art. 22 um
regime de internacdo de curta duracao, com no maximo 30 dias, podendo ser estendido por
critério médico. No dia da inspecdo o adolescente com maior tempo de internagao era de
cerca de quatro meses. Mas segundo entrevistados, esse tempo pode variar se houver uma
decisdo judicial, que estabelece um prazo minimo de até seis meses, reavaliado por meio
de parecer emitido pela equipe da unidade (médico, psicélogo, terapeuta e fisioterapeuta).

189. Em caso de alta, a referida Portaria orienta ainda o encaminhamento do
paciente para os servicos de saude de referéncia estadual ou municipal, em completa
harmonia com a Lei n? 10.216/2001, que trata as internacdes psiquiatricas como recurso
excepcional, quando foram insuficientes os recursos extra hospitalares para o efetivo
cuidado integral a saude (art. 42). Contudo, foi possivel perceber que ndo existe uma
proximidade da instituicdo com a rede de salde e social de Pilma ou outro municipio de
origem do adolescente internado. Nas entrevistas, alguns profissionais manifestaram nao

acreditar no servico prestado pelos CAPS e CRAS. Assim, fica nitido que os
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encaminhamentos sdo feitos, sem que haja uma efetiva articulagao visando a adesdo dos
adolescentes no momento da desinternagao.

190. A simples internacao de adolescentes em situacao analoga a privagao de
liberdade, viola qualquer preceito de aten¢do a saude mental a partir do disposto na Lei n2
10.216/2001. A situacdo fica mais agravada quando também s3o desrespeitados preceitos
do ECA, tais como, o direito a saude, a educacgao, a profissionaliza¢do, a cultura, ao esporte,
a manutencdo de vinculos familiares e comunitarios e de atencdo integral, conforme serd

apresentado a seguir.
6.4. Rotina terapéutica desenvolvida na instituicao

191. Pelo projeto terapéutico apresentado é possivel constatar que a
metodologia utilizada envolve a abstinéncia, o uso terapéutico do método Minessota,
conhecido como “12 passos”, e a realizacdo de atividades que envolvem o emprego de
esforco fisico. Ainda estd previsto assisténcia em salde que envolve o uso de medicamentos
para reducdo de sintomas da abstinéncia, para os casos em que haja de comorbidades e
para outras demandas clinicas. Apenas os servigos de média e alto complexidade sao feitos
na rede de saude do municipio ou rede particular, quando custeada pela familia. Além disso
sdo previstas psicoterapia individual, aconselhamento individual, grupos de apoio mutuo,
assisténcia social e atividades esportivas e recreativas (internas e externas). Aos familiares
sao ofertados orientagdes individuais e em grupo.

192. No momento da admissdo, sdo comunicados os equipamentos de salde e de
protecdo social do territério e é necessario apresentar laudo médico para ingressar na
internacdo. Também sdo apresentadas oralmente as regras e normas institucionais. A
distribuicdo e separacdo dos adolescentes no quartos é feita de acordo com a ordem de
chegada na instituicdo e a fase em que o adolescente encontra-se no processo de

internacao. (et
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Figura 22: Fotografia de um dos quartos da unidade. Fonte: Acervo do MNPCT, 2020.

193. Sdo feitas revistas corporais nos adolescentes e em seus pertences no
momento da admissdo e apds as visitas familiares pelos profissionais de enfermagem e
monitores. Ha relatos de que em algumas revistas os adolescentes precisam tirar a
bermuda, a camisa e fazer agachamento. Os quartos sdo revistados quando ha suspeita de
gue haja itens proibidos sob a posse de algum adolescente. S3o permitidos itens pessoais
trazidos pela familia, mas de modo geral alguns insumos sdo fornecidos pela instituicao, tais
como: chinelo, roupa, lencol, fronha, papel higiénico, pasta de dente e escova.

194. O projeto terapéutico singular produzido para cada adolescente é montado
na primeira semana, onde s3o estabelecidas as metas do tratamento. E feita uma
reavaliacdao em 25 dias e depois passa a ser mensal. A elabora¢dao do documento recebe a
contribuicdo de todos os profissionais da equipe da unidade, porém nao é construido com
a participacao ativa do adolescente e de sua familia.

195. O uso de remédios psiquiatricos € uma constante no cotidiano terapéutico
dos adolescentes internados na institui¢ao. A lista de controle das medicagdes constam
mais de 30 remédios para diferentes tipos de transtornos mentais e para minimizar os
efeitos colaterais de tais medicamentos. A quantidade utilizada durante um trimestre,

segundo documentacdo apresentada pelo Instituto Nova Alianga, para um total de onze
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adolescentes mostra que a principal base para o tratamento dispensado ser
medicamentosa.

196. Alguns adolescentes estavam visivelmente dopados, com uma fala pastosa,
com dificuldade em articular as palavras e conectar as ideias. Também era nitida uma
diminuicdo na sua capacidade motora e apresentavam a concentracdo e atencdo
prejudicadas. Por isso, em alguns casos era dificil estabelecer um didlogo com os
adolescentes a partir dos instrumentais usados pela equipe de missdo. Situacdo que expoe
a medicalizagdo como método terapéutico prioritario no tratamento dos adolescentes
internados.

197. Deve-se destacar que ha uma secdo no projeto terapéutico institucional no
qual é estabelecido um protocolo para contencdo fisica e mecanica, que referencia a
Resolucdo n? 1.953/2010 do Conselho Federal de Medicina e Resolugdo n2 427/2012 do
Conselho Federal de Enfermagem. As conten¢des mecanicas ndo sao frequentes, porque
primeiro é feita aplicacdo de uma medicacdo, chamada pelos adolescentes de “gringa”, que
se encontra previamente prescrita no prontuario médico do adolescente. Assim a equipe
de enfermagem, presente 24h na unidade, pode administrd-la caso haja alteracdo no
comportamento que justifique seu uso. Nos casos em que o adolescente se recusa a tomar
a medicacdo ou ainda persistem ou se agravam os quadros de agitacdo ou violéncia, é feita
a contencao fisica e mecanica, até que o adolescente se acalme com o efeito da medicacao.

198. Foi observado que o uso da contencdo quimica e, em alguns casos, da
mecanica ocorrerem especialmente quando ha discussdes e brigas entres os adolescentes.
Portanto, o uso de uma medida excepcional como a contencdo passa a extrapolar o
contexto de uma crise, porque sua funcdo € inibir e, em certa medida, coibir o padrdo de
comportamento considerado inadequado. Esse uso disciplinar, que visa extinguir a
expressdo de comportamentos, emogdes e atitudes que possam questionar as regras
estabelecidas ou que perturbem a esperada “tranquilidade” institucional, mostra-se ainda
mais violador pensando no publico adolescente atendido pela instituicdo, que como

caracteristica tipica dessa etapa de desenvolvimento apresentam um comportamento
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exagero, variagées de humor e ainda pouco repertério de vida para lidar com frustragdes,
reagindo de forma desproporcional ou sem muito pensar.

199. De modo geral, a administracdo dos medicamentos é feita equipe de
enfermagem ou médica, mas ocorrem de ser feitas pelos monitores também. Nas
contencdes fisicas e mecanicas, os monitores auxiliam a segurar e amarrar os adolescentes.
Ha relatos de conteng¢Bes mecanicas realizadas no préprio quarto dos adolescentes ou
numa maca na sala de enfermagem. Aspecto que se encontra em desacordo com as
resolugcdes do CFM e COFEN quanto da pratica de contencdo fisica e mecanica, seja pelo
local em que acontecem, pela falta de monitoramento constante dos padrdes vitais e
possiveis danos fisicos causados pelas ataduras ou pela participacdo de profissionais que
ndo tenham competéncia legal, nem formativa para atuar em tal procedimento. Ademais,
nao foi constatado qualquer formacgao especifica dos monitores para realizar as contenc¢des

de forma adequada, de forma a evitar maior dano e/ou risco a saide dos adolescentes.

Figura 23: Fotografia da sala de enfermagem. Fonte: Acervo do MNPCT, 2020.
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200. As atividades cotidianas, segundo entrevistas realizadas e documentos
coletados na inspecdo, seguem uma rotina que se inicia as 8h com o café da manhd e
termina as 21h, apds a ceia, quando os adolescentes vao para seus quartos dormir. Depois
de cada refei¢do é dedicado um tempo para fazer a “arrumacdo’’” do local onde realizam
as refeicoes. Além disso, sdo distribuidas outras atividades de limpeza de dreas comuns da
unidade nos momentos de “arrumacgao” previstos na rotina institucional. Também sao
realizadas duas vezes por dia terapia em grupo, conduzidas pelos monitores. No final do
dia, é possivel ficar na drea comum, na qual podem ver televisdo, brincar de bola de gude,
jogar cartas. Ainda sdo feitos atendimentos médicos, psicoldgicos e fisioterapéuticos
semanais e conforme a demanda de cada adolescente. Também sdo ofertadas duas vezes
ao més atividades esportivas na piscina ou na quadra e, ainda, passeios externos, como ir a
praia que se encontra poucas quarteirdes da unidade para adolescentes.

201. Na pratica existe uma rotina de medicalizacdo, de confinamento nos quartos
entre as atividades obrigatérias programadas (sejam as atividades obrigatérias de
alimentacdo, de limpeza higienizacdo, terapéuticas e recreativas) e de isolamento da
convivéncia familiar e comunitdria (vista a frequéncia de contatos familiares e atividades
externas), porque existe um sistema de pontuagdes pautado na quantificacdo das infrages
as normas e regras cometidas pelos adolescentes.

202. Agueles que apresentam uma pontuac¢do baixa, logo que obedecem as
regras e normas, estdo em “beneficio”, como dizem os adolescentes, porque podem circular
pelas dreas comuns entre as atividades, participam das atividades externas, recebem em
alguns momentos lanches especiais e mantém a regularidade do contato familiar. Aqueles
gue possuem uma pontuacdo alta e desrespeitaram as normas da instituicdo ficam de

“medida reeducativa” (MR), que pode envolver uma permanéncia no quarto (em média trés

Mo

17 Nome dado pelos adolescentes as atividades obrigatérias de limpeza dos quartos e das dreas comuns:
local onde realizam refeicao, patio, corredores, salas de atividades e banheiro coletivo.
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a sete dias)®, ndo participa¢do em atividades externas, reducdo da frequéncia do contato
familiar e realizar a limpeza das dreas comuns como banheiro coletivo e pdtio da instituicdo.

203. Os monitores sao os responsaveis, de modo geral, por atribuir as
pontuagles, que os adolescentes chamam de “anotagbes”. Por exemplo, ndo arrumar
qguarto, ndo desligar luzes e ventiladores quando deixar quarto, ndo entrar em outro quarto,
ndao compartilhar objetos, ndo participar das atividades previstas, ndo fazer uso da
medicacdo. Também sdo registrados pontos se o adolescente desperdicar comida, usar
palavras de baixo caldo, xingar, ameacar e brigar com outros adolescentes e funcionarios
da instituicdo, se tiver contato fisico entre os adolescentes sem supervisdo ou ainda se
tentar entrar com objetos nao autorizados na instituicdo, como drogas. Foi percebido que
existe uma longa lista de comportamento e atitudes que podem gerar uma anotacdo de
pontos para os adolescentes. Assim fica nitido que hd uma tentativa de modelagem do
comportamento a um padrao disciplinar, que deixa pouca brecha para a manifestacao da
singularidade e expressao da individualidade, t3o importantes no processo do
desenvolvimento como pessoa que os internos se encontram. Por fim, deve-se reforgar que
o uso de punicdes e castigos ao comportamento considerado inadequado pela instituicdo
pode incorrer em dano e/ou sofrimento capazes de agravar o quadro de saude da pessoa
em tratamento, o que contraria o propdsito de qualquer projeto terapéutico singular.

204. Foram ouvidas denldncias de que as “anotacbes” s3o excessivas,
desproporcionais e arbitrarias em algumas situacdes, o que mostra que a escuta do
adolescente é desconsiderada ou mesmo minimizada pela fala do monitor ou outro
profissional. Portanto, atribuir “medidas reeducativas” aos adolescentes que violam os

direitos fundamentais e sem que haja a possibilidade de ampla defesa e contraditério é

D\

18 Mesmo estando com uma MR de permanéncia no quarto, os adolescentes participam das atividades
obrigatérias programadas. Houve um caso de um adolescente que ficou 20 dias constantemente no
quarto.
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205. Ademais, a pratica de estabelecer uma rotina obrigatéria de fazer servigos
gerais de limpeza, a aplicacdo de pontos pela ndo realizacdo de tais atividades laborais e a
atribuicdo de uma “medida reeducativa” que implica na realizagdo de uma tarefa
considerada degradante pelos adolescentes apontam para diversas irregularidades do
ponto de vista trabalhista e do atendimento em saude.

206. Chama a atenc¢dao que, em se tratando de uma clinica destinada ao
acompanhamento de adolescentes em relagdo ao uso de alcool e/ou outras drogas, as
atividades deveriam ter uma finalidade terapéutica e serem direcionadas a assisténcia e ao
tratamento em salde relacionados ao consumo de drogas. A realizacdo de atividades
laborais institucionais, muitas vezes denominadas de laborterapia, ndo pode ser uma tarefa
obrigatdria e de responsabilidade dos adolescentes, sem que haja sua devida remuneracao.

207. Deve-se destacar ainda que o ECA define, em seu art. 60, ser proibido
qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz que, por
sua vez, se caracteriza como atividade de formacdo técnico-profissional e ndo a
manutencdo do espaco fisico institucional. Portanto, a execug¢do obrigatéria de tarefas de
limpeza dos espagos comuns, que deveria ser executada por um profissional devidamente
remunerado, sob a justificativa da laborterapia encontra-se em completo desacordo com
estabelecido tanto no ECA quanto na lei do Jovem Aprendiz, Lei N2 10.097, de 19 de
dezembro de 2000.

208. Foi relatado que, embora estivessem presente nos documentos que
descrevem o projeto terapéutico institucional, as atividades educacionais estavam
suspensas. Como alternativa, a pedagoga passou a desenvolver algumas atividades
escolares com os adolescentes que estavam regularmente matriculados antes da
internacdo. Contudo, a maioria dos adolescentes que se encontravam internados nao
estavam frequentando a educacdo formal antes da internacdo. Apenas aqueles que se
encontravam matriculados antes da internacdo recebiam atendimento da pedagoga, que
trazia as tarefas escolares para serem feitas na instituicdo. Ndo foi identificada a oferta de

outras atividades de formacao ou profissionalizagdo. Mais uma situacdo que desrespeita o
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ECA, mais especificamente o art. 53: “A crianga e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho”.

2009. Em relagdo a liberdade de crenga e religido, durante as entrevistas foi
relatado que sdo ofertadas atividades de espiritualidade aos adolescentes aos finais de
semana. Contudo, ha uma predominancia evangélica na condugao da atividade, visto que é
realizada por um monitor que é pastor. Embora ndo seja obrigatéria, aqueles adolescentes
gue ndo querem participar ficam em seus quartos no momento em que ocorre a atividade.
Como uma das “medidas reeducativas” adotadas pela instituicio é a permanéncia no
guarto, a ndo participacao nas atividades de espiritualidade acabam se configurando com
um castigo, visto que ficam com sua circulacdo restrita ao quarto, como se estivessem
sendo punidos.

210. Dois adolescentes foram identificados como homossexuais pelos demais
internos, porém, os profissionais da unidade ndo fazem mencdo a isso, nem a qualquer
proposta de didlogo sobre a expressdao da sexualidade entre os adolescentes internados.
Ademais, foram colhidos relatos de que é comum acontecer relagbes sexuais entre os
adolescentes. Essa pratica é proibida internamente e seu manejo envolve uso de
medicamentos que diminuem a libido sexual ou a adocdo de outros meios disciplinares de
impedir a expressao desse comportamento sexualizado, considerado inadequado.

211. N3do sdo autorizadas visitas intimas. Também nao foi constatada qualquer
proposta terapéutica que abordasse a sexualidade, visando o didlogo sobre os desejos e
impulsos sexuais, uma vez que trata-se de um processo de desenvolvimento humano
diretamente relacionado com o surgimento das caracteristicas sexuais secundarias
(desenvolvimento da genitélia, aparecimento de pelos, producdo de sémen iniciada com a
polucdo noturna, entre outras) e a descoberta da sexualidade.

212. No periodo inicial, de admissao na instituicdo, os adolescentes ficam sem o
contato familiar e com o mundo exterior, sendo aos poucos restabelecido a partir do

estabelecido no programa terapéutico institucional definido. Geralmente, depois de um
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més sem contato direto, iniciam contatos por meio de telefonemas uma vez por semana
até, finalmente, iniciarem as visitas quinzenais e depois semanais que acontecem as sextas-
feiras entre 13h e 17h.

213. Nos momentos de visita, sdo feitas reunidbes com as familias visando a
discussdo sobre a evolugdo do tratamento ou outras demandas que eventualmente podem
surgir, também é possivel trocar cartas com os familiares, mas as cartas — tanto dos
adolescentes quanto de seus familiares — passam pela fiscalizacdo dos profissionais da
instituicdo. Foi relatado nas entrevistas que os familiares passam por revista corporal e dos
pertences trazidos. Também ha regras que restringem vestuarios e objetos que podem ser
trazidos durante as visitas. Quando necessarios os familiares sdo buscados na rede de
assisténcia social ou conselho tutelar.

214. Deve-se destacar que cerca de 80% dos internados na instituicdo estavam
distantes do municipio de residéncia dos pais ou responsaveis, portanto numa situacdo que
afetava diretamente a convivéncia familia e comunidade. Acrescenta-se que os
adolescentes internados provinham de familias de baixa renda, um deles era beneficiario
do bolsa familia, e suas didrias eram custeadas com recursos publicos. Deste modo, os
gastos com o deslocamento semanal para visitar o filho internado onera ainda mais as
familias, que diante da falta de recursos tem que reduzir a frequéncia de encontros
presenciais, prejudicando o vinculo familiar. Ademais, o dia e horario de realizagdo de
visitas, sextas-feiras a tarde, € mais um empecilho ao fortalecimento dos vinculos familiares.
Agueles que n3o recebem visitas mantém o contato familiar por meio de telefonemas até
duas vezes por semana dependendo do seu comportamento.

215. Além das visitas de familiares e eventuais atividades externas, outra forma
de contato com o mundo exterior é por meio do sistema de som disposto na unidade que
sintoniza radios locais e no momento da entrada tocava uma musica, além do acesso a
televisdao em hordrios estabelecidos na rotina dos adolescentes.

216. N3o ha registro de débitos, feridos ou fugas no ultimo ano. Ndo ha canais de

denuncias especificos, mas geralmente as queixas chegam para os monitores, equipe de
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enfermagem ou psicologia. Quando ocorrem reclamagdes, sao abertos processos de
avaliacdo do(s) profissional(is) envolvido(s), dependendo da gravidade podem ser
afastado(s) ou até demitido(s).

217. A instituicdo é fiscalizada pelo Conselhos Estadual de Politicas sobre Drogas,
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica e Secretaria Estadual e Municipal
de Saude. Foi apresentado um relatério de inspecdo realizado em 2017 pelo Centro de
Apoio Operacional de Implementacao das Politicas de Saude (CAPS) do Ministério Publico
Estadual nas duas unidades do Instituto Nova Alianca. No relatério é possivel constatar que
em 2017 a unidade para adolescentes estavam com todos os 64 leitos disponiveis ocupados.
Desse total de adolescentes internados apenas 3 era do municipio de Piima. Assim fica
nitido que a internagao afetava diretamente os vinculos familiares e comunitdrios. Esse
dado corrobora as denuncias que chegaram ao MNPCT apontando a existéncia de uma
superlotacdo da instituicdo. O relatdrio faz uma analise sobre a conformidade da instituicao
com os parametros legais para o funcionamento de um servico de internacdo para
tratamento de pessoas que fazem uso de alcool e/ou outras drogas, portanto, ndo
aprofunda questdes técnicas do projeto terapéutico.

218. De uma forma geral, é facil concluir que os espac¢os aqui descritos nao
oferecem aos adolescentes condi¢cdes de fomentar desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e dignidade, conforme postula o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 32. Também é patente que, em casos de internacao,
ocorre uma sistematica violacdao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. A convivéncia familiar é também um
dos itens do direito a liberdade assegurado pelo ECA, em seu artigo 16 — ao lado do direito
de ir e vir, de opinido e expressao, a crenca e culto religioso, a brincar, praticar esportes e
divertir-se, entre outros. Essas ocorréncias agregam evidéncias de que ha inumeras
situacdes de desrespeito aos adolescentes internados e reforcam o entendimento de que

estruturas de tal natureza tendem a expor pessoas ja vulneraveis a violagOes ainda maiores

de direitos humanos. (/s >N @Y\dﬁr
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7. RECOMENDACOES

CONANDA
Vedar por meio de resolucdo as internacdes de adolescentes em clinicas para tratamento

de saude e fortalecer servigos e politicas de atendimento em meio aberto (SUS e SUAS)

Sistema de Justica

Que sejam promovidas inspecdes regulares ao Centro Penitencidrio Feminino de Cariacica
“BUBU”, com o objetivo de acompanhamento do ambiente prisional de forma cotidiana,
com vistas a oferecer as mulheres presas uma possibilidade de didlogo mais préximo com
o Poder Judiciario e expressdo de denuncias.

Que sejam avaliados frequentemente avaliados os casos de mulheres gestantes, puérperas,
lactantes e com filhos com idade inferior a 12 (doze) anos, com a perspectiva de
cumprimento adequado do Habeas corpus coletivo n? 143641, que garante a prisao
domiciliar dessa populagao feminina.

Que sejam julgados os casos de uso inadequado e abusivo da forca por parte de agentes

prisionais na Unidade de BUBU.

Fazer capacitacdo para sistema de justica, conselhos tutelares, equipes CRAS e CREAS e
CAPSi visando o atendimento e encaminhamento prioritdrio de adolescentes para
atendimento ambulatorial e comunitario

Encaminhar prioritariamente o adolescente para atendimento ambulatorial e comunitario
Fortalecer o didlogo entre profissionais da saude, assisténcia e justica para adotar um
acompanhamento sistematico dos casos com vistas a esgotar as possibilidades de

atendimento e tratamento em servigos abertos, comunitarios e extra hospitalares

Ministério Publico Estadual \ule
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Que sejam investigados os casos denunciados por esse relatério, de forma que seja
garantido o direito das mulheres sob custddia do Estado.

Que sejam acompanhados os casos de doengas graves, assim como o acesso a saude das
mulheres custodiadas, com a identificacdo de encaminhamentos médicos e para exames na
rede publica de saude, em todos os casos que for necessario.

Que sejam realizadas inspecdes cotidianas ao Centro Penitencidrio Feminino de Cariacica-
ES, BUBU, com o objetivo de aproximacao das mulheres presas ao acesso a Justica.

Que as mulheres gravidas, lactantes, puérperas e com filhos menores de 12 (doze) anos
sejam identificadas e que o Ministério Publico solicite ao Judicidrio a liberagdo para o
cumprimento de prisao domiciliar, em casos de prisao provisdria ou crimes de menores teor
ofensivo.

Que sejam garantidos os direitos fundamentais das mulheres presas, desde o acesso a dgua
e a alimentacdo adequada, até acesso aos materiais de higiene como sabonete, creme
dental, escova de dentes, pegas de roupas limpas para a troca, absorventes em quantidade

adequada e papel higiénico.

Ministério Publico do Trabalho

Fiscalizar possivel indicios de pratica ilegal de trabalho dos adolescentes

Governador
Estabelecer um grupo de trabalho interinstitucional, que monitore as recomendagdes
emitidas pelo Mecanismo Nacional e informe ao mesmo sobre as medidas adotadas dentro

de seis meses.

Assegurar efetivamente a autonomia funcional, orcamentaria e financeira SPTC como
forma de garantir sua adequada estrutura, modernizacao e a producdo isenta e qualificada

dos laudos periciais conforme os ditames internacionais.
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Realizar concurso publico e dar célere provimento aos cargos vagos de profissionais da

SPTC.

Ampliar rede de salide CAPSi e outros servicos como centros de convivéncia, residéncias

terapéuticas e casas de passagens

Secretaria de Justi¢a do Estado do Espirito Santo

Que sejam oferecidos concursos publicos para agentes prisionais, de forma a substituir a
designacdo tempordria por servidores do estado, com saldrios condizentes a periculosidade
da fungao, para que haja a substituicdao de todos os agentes prisionais tempordarios.

Que sejam oferecidas, pela SEJUS-ES, formacdo continuada das(os) temas relativos aos
direitos humanos e direitos das mulheres, sensibilizagdo para o acompanhamento de
pessoas LGBTI, encaminhamentos das pessoas presas adoecidas para atendimentos de
saude de forma regular, assim como formacdo especifica para a denulncia de casos de
tratamento cruel, desumano, degradante e tortura.

Que a SEJUS se organize de forma a oferecer materiais basicos de higiene e limpeza,
principalmente em fungdo da Covid-19, como mascaras, alcool gel, agua sanitdria, material
de higiene pessoal, como absorventes em quantidade ampla, papel higiénico, uniformes
para a troca constante de roupa pelas pessoas presas, de forma a garantir tanto a higiene
pessoal, quanto a higiene do ambiente, para que se previna da pandemia do novo
coronavirus.

Que se garanta o oferecimento de comida de qualidade nutricional, em quantidade
compativel a necessaria a um ser humano adulto, com especificidades para pessoas
diabéticas, hipertensas, a fim de evitar a obesidade e outras doencgas que possam tornar-se
cronicas, assim como para as mulheres idosas, gravidas, lactantes e puérperas.

Que se abra sindicancia frente a denuncia realizadas pelas mulheres presas, com intuito de

se averiguar as gravidades dos depoimentos recebidos ao longo do processo de

acompanhamento das mulheres presas de BUBU. (g%, .
&0
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A Diregdo do Centro Penitenciario Feminino de Cariacica, BUBU

Que se garanta o oferecimento de comida de qualidade nutricional, em quantidade
compativel a necessaria a um ser humano adulto, com especificidades para pessoas
diabéticas, hipertensas, a fim de evitar a obesidade e outras doencas que possam tornar-se
cronicas, assim como para as mulheres idosas, gravidas, lactantes e puérperas.

Que se abra sindicancia frente a denuncia realizadas pelas mulheres presas, com intuito de
se averiguar as gravidades dos depoimentos recebidos ao longo do processo de

acompanhamento das mulheres presas de BUBU.

Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica

Promover capacita¢cdes e formacdo continuada para os profissionais que compdem o
mesmo, abordando os protocolos capazes de identificar, investigar e materializar as
praticas de maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos, degradantes e tortura bem como
os protocolos para eficazes investigacdes de homicidios.

Utilizar os quesitos que tratam especificamente sobre tortura previstos no Protocolo
Brasileiro de Pericia Forense no crime de Tortura e passe a utilizar, mantendo os demais
guesitos padrao existente, para a feitura do exame de corpo de delito.

Construir os Procedimentos Operacionais Padrdao (POPs) do Estado contemplando os
Protocolos de Istambul, Protocolo de Minnesota e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense

nos Casos de Tortura.

Secretaria de Saude
Ampliar rede de saude CAPSi e RAPS
Fazer capacitagdo para sistema de justica, conselhos tutelares, equipes CRAS e CREAS e

CAPSi visando o atendimento e encaminhamento prioritdrio de adolescentes para
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Secretaria de Assisténcia Social
Fazer capacitagdo para sistema de justica, conselhos tutelares, equipes CRAS e CREAS e
CAPSi visando o atendimento e encaminhamento prioritdrio de adolescentes para

atendimento ambulatorial e comunitario

Conselho Tutelar

Encaminhar prioritariamente o adolescente para atendimento ambulatorial e comunitario
Fortalecer o didlogo entre profissionais da saude, assisténcia e justica para adotar um
acompanhamento sistemdtico dos casos com vistas a esgotar as possibilidades de

atendimento e tratamento em servicos abertos, comunitdrios e extra hospitalares,

Brasilia-DF, 11 de Setembro de 2020.

OM\ule

Daniel Caldeira de Melo Luis Gustavo Magnata Silva

arsila Flores
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