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ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A REFORMA AGRARIA - ATES

DIRETRIZES E MANUAL OPERACIONAL



1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente Manual tem a finalidade de orientar e proporcionar aos
interessados em geral, nocfes essenciais acerca da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental & Reforma Agraria — ATES, a cargo do INCRA, estruturadas com base nas
diretrizes compreendidas pelo Programa Vida Digna no Campo e pelo Il Plano Nacional
de Reforma Agréria.

O Programa de ATES sinaliza para um processo de desenvolvimento rural
sustentado, fundado na democratizacdo do acesso a terra, a guisa da sua funcao
social, e na potencializagdo da capacidade humana em tornar produtiva a estrutura
fundiaria, de forma ordenada e racional. Objetiva, assim, a conservacao dos recursos
naturais, o restabelecimento das areas ambientalmente degradadas, afora a promocéo
social e econdmica dos diferentes grupos sociais que habitam o meio rural.

Tanto a necessidade da realizacdo de uma reforma agraria mais ampla e
expressiva, como de um reordenamento da estrutura fundiéria nacional sob o signo da
funcdo social que tem a propriedade da terra, direcionados ao desenvolvimento e
consolidacdo da agricultura familiar, sdo condi¢bes imperativas a justificar o passo
dado pelo Governo na definicho da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, vinculada ao MDA.

E nesse contexto que se integram as iniciativas do INCRA, enquanto 6rgéo
executivo das politicas fundiaria e de reforma agraria, voltadas para implementacao
dos programas de fomento e de assessoria técnica, social e ambiental as areas ou aos
projetos de assentamento em geral, segundo um continuado processo de agregacao
de valores éticos, morais, culturais e tecnoldgicos entre outros, orientados para um
desenvolvimento mais pleno e equilibrado, em termos local, regional e nacional.

2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES visa
implantar uma acdo descentralizada de apoio as familias dos agricultores (as)
assentados (as) nos Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos
reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa do Governo Federal, coordenado por esta
Autarquia e executado em parceria com instituicdes publicas, privadas, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizagdes nao
governamentais ligadas a Reforma Agraria.

Dessa maneira, pretende-se abarcar diversos aspectos inerentes ao
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento, tais como: Crédito Rural,
Capacitacao; Cooperacédo; Organizacdo Rural; Infra-Estrutura e Servigos Sociais; Infra-
Estrutura Produtiva; Extrativismo; Pesca Artesanal; Cultura; Sistemas de producéo;
Mercado e Comercializacédo; Agroindustrializacdo e Meio Ambiente, dentre outros que
se facam necessérios.



2.1. OBJETIVO GERAL

Em sintese, o objetivo geral do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental & Reforma Agraria - ATES é:

“Assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas,
nos Projetos de Reforma Agréaria e Projetos de Assentamentos reconhecidos
pelo INCRA, tornando-os unidades de producdo estruturadas, com seguranca
alimentar garantida, inseridas de forma competitiva no processo de producéo,
voltadas para o mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e
regional, de forma ambientalmente sustentavel.”

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

As atividades de ATES tém os seguintes objetivos especificos:

e Contribuir para a promocédo do desenvolvimento sustentavel das areas de
assentamento, valendo-se de paradigmas baseados nos principios da
Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia e na valorizacdo das
tradi¢cdes, costumes e conhecimentos endogenos de que sao dotadas as
familias beneficidrias da Reforma Agréria, mediante a adequacdo das
atividades as especificidades de cada regido e bioma;

e Promover a seguranga alimentar e a viabilidade econOGmica, na
perspectiva do desenvolvimento territorial integrado;

e Promover a adocdo de metodologias participativas e de paradigmas
baseados nos principios da Agricultura Familiar, com foco na
Agroecologia, Cooperacdao e Economia Popular Solidaria, valendo-se de
equipes multidisciplinares;

e Estabelecer mecanismos e modelos de gestdo capazes de monitorar,
avaliar e promover as devidas corre¢cfes das acdes no tempo real,
mediante participacdo dos diferentes atores sociais, como forma de
democratizar as decisdes, contribuindo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais do trabalhador e da trabalhadora rural, a construcdo da
cidadania e do processo de controle social das diferentes Politicas
Publicas;

e Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir
de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacéao
de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores
sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida
e de promocéao do desenvolvimento rural sustentavel;



e Desenvolver um Programa de Capacitacdo participativo, conciliando os
saberes adquiridos na escola e o0s obtidos pelas comunidades
assentadas, visando a preservacdo e integracdo das diversas
manifestagbes, quer em termos técnicos, culturais e de vivéncias
multiplas.

e Promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentados (as) da reforma agraria, através do
reconhecimento e valorizacdo dos conhecimentos proprios das mulheres,
da sua inclusdo nos processo de construgcdo do saber e através de
metodologias que busquem dar visibilidade e incentivem a incorporacéo
das demandas individuais e coletivas das mulheres na producgao.

e Apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e
nutricional aos assentados, mediante a formulacdo de Projetos de
Exploracdo Anual (PEA), de caréater preliminar, bem como da elaboracao
de Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA), considerados
como acdes permanentes, a envolverem, desde o processo de
planejamento da ocupacdo e utlizacdo racional das areas de
assentamento, no ambito de cada territério, até o seu pleno
desenvolvimento, através da efetiva garantia dos servicos basicos de
infra-estrutura fisica e social, e, nas areas a serem recuperadas, a
elaboracdo do Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA), que
assegurem complementarmente a recuperacdo do passivo ambiental,
social e econGmico, inerente as areas de reforma e desenvolvimento
agrario;

3. CONCEPCAO DO PROGRAMA ATES

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréaria — ATES sera
implementada mediante os critérios estabelecidos da Norma de Execucdo de ATES
vigente, com apoio de instituicdes publicas e privadas, entidades representativas dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, Organizagbes ndo Governamentais e outras
ligadas a Reforma Agraria.

Nesta perspectiva, a estrutura e o0s procedimentos operacionais foram
concebidos de forma a viabilizar o atendimento dos objetivos descritos acima, de
acordo com as seguintes orientacdes basicas:

| — Compreende-se como atividades de ATES o conjunto de técnicas e métodos,
constitutivos de um processo educativo, de natureza solidaria, continuada, publica e
gratuita, voltado a promocédo da igualdade entre homens e mulheres, constru¢cdo do
conhecimento e das acdes direcionadas a melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas nos projetos de reforma agraria, tomando por base a qualificacdo das
pessoas, das comunidades e de suas organizagles, visando a sua promogao em
termos ambientais, econdémicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e
regional, dentro do que enseja o conceito de desenvolvimento rural sustentavel,



Il — Entende-se, também, como atividades de ATES, a participacdo nas acdes
de natureza multidimensional, em termos técnico-ambientais, econdmicos, culturais e
sociais, voltadas para a construgcdo do processo de desenvolvimento dos projetos de
assentamento, criados e reconhecidos pelo INCRA e a serem recuperados, segundo o
contexto de desenvolvimento rural integrado, a envolver os diversos territérios e
biomas, compreendidos pelos diferentes grupos sociais e culturais existentes no meio
rural;

3.1. ESTRUTURA DE COORDENACAO, GESTAO E EXECUCAO

A ATES sera coordenada pelo INCRA, no ambito do Governo Federal, por
intermédio da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento -
DD/INCRA. em nivel nacional, e das Superintendéncias Regionais, nas suas areas de
atuacéo.

A fim de viabilizar a construgdo de um canal institucionalizado de
comunicacdo entre o publico beneficiario e o INCRA, sera realizado, nos termos da
Norma de Execucdo de ATES vigente, Féruns Nacional e Regionais de ATES, de
carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratério, com objetivo maior
promover a participacdo e o debate entre as diversas instituicdes atuantes na area da
assisténcia técnica no ambito da reforma agraria, com vistas a conferir maior
transparéncia no processo de planejamento, implementagéo e avaliacdo das atividades
de ATES.

Instancias de Coordenacéao

¢ INCRA - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos -
DD

e Superintendéncias Regionais - SR

Instancias de Gestao Participativa
¢ O Forum Nacional de ATES;
e O Forum Regional de ATES.

Instancias de Execucao Técnica
e Equipes de Articuladores

¢ Nucleos Operacionais

e Especialistas

A seguir, serdo detalhadas as atribuicbes e a composicdo de cada uma
destas instancias.
3.1.1 CABERA AO INCRA

Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos — DD, a nivel
de Sede, e Divisdo de Desenvolvimento, a nivel de Superintendéncia Regional:



a) Firmar parcerias, coordenar, planejar, monitorar, avaliar e supervisionar
as atividades de ATES, visando pleno atendimento das familias assentadas e o
respeito as normas e demais instrumentos legais firmados entre o Incra e 0s parceiros;

b) Efetuar levantamento das demandas de ATES para o planejamento das
acOes, com vistas ao acompanhamento eficiente e eficaz das fases de implantacao,
desenvolvimento e recuperacdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria,
podendo valer-se de parcerias com outros organismos afins;

c) com base no levantamento previsto na alinea anterior, definir os recursos
a serem alocados para a assessoria técnica, relativos aos projetos de assentamento
novos, em desenvolvimento e a serem recuperados;

d) celebrar instrumentos de parceria com entidades atuantes na reforma
agraria, dentro do que encerra o principio da reciprocidade de interesses, para
execucdo das atividades de ATES e elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e dos Planos de Recuperacdo dos
Assentamentos — PRA, bem como celebrar contratos;

e) analisar e aprovar os Projetos Basicos e Planos de Trabalho e os demais
instrumentos a serem celebrados, concernentes a execucao das atividades de ATES e
dos planos;

f) orientar a entidade representativa dos assentados para acompanhar,
controlar e avaliar a eficacia das atividades de ATES, incluindo os PEA, PDA e PRA,;

g) avaliar, juntamente com os beneficiarios, as atividades de ATES, o
processo de desenvolvimento das acles e qualidade da assessoria executada,
mediante o uso de indicadores e visitas periodicas;

h) fiscalizar as atividades de ATES executadas, através dos instrumentos
firmados, e elaborar parecer técnico quanto ao cumprimento do objeto e quanto a
regularidade da aplicacéo dos recursos;

i) articular-se com as Camaras Técnicas, com o0os Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integracdo destes
colegiados com o processo de execucao e avaliacdo das atividades de ATES;

j) construir estratégias de divulgacédo e internalizacdo das atividades de
ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento e participacao
desses atores para o perfeito funcionamento do Programa, discutindo com os Foruns
Nacional e Regionais, visando o aperfeicoamento da acéo;

k) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentadas (0s) da reforma agréaria, favorecendo o protagonismo
da mulher na construcao dos projetos;

[) construir e implementar um Programa Nacional de Capacitacéo, voltado



para os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados (as), técnicos e técnicas das
atividades de ATES e do INCRA.

m) orientar os beneficiarios quanto a opcao pelos atividades de ATES ou
ATER;

3.1.2. FORUM NACIONAL DE ATES

O Forum Nacional de ATES serd composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, tendo carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratorio,
constituindo-se em um Forum de debate e articulacdo entre diferentes niveis de
governo e organizagOes de sociedade civil, com o fim de discutir a implementacao do
Programa de ATES nas diversas regibes, propondo acBes de melhoria e
aperfeicoamento das atividades de ATES;

Paridade
A paridade se dara com a seguinte composicao:

e 50% de representantes do Governo Federal, incluindo representantes
do INCRA, Orgdo Ambiental - Ministério do Meio Ambiente e/ou
IBAMA, Orgéo Nacional da Assisténcia Técnica Estatal, instituicbes
financeiras publicas e outros, desde que estejam envolvidos
diretamente com o Programa de ATES;

e 50% de Entidades de Representacdo ou Coordenacdo de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, desde que possuam
representacdo em pelo menos 3 regides do pais, e representacao de
Organizacbes Nao-Governamentais, organizadas em redes, sendo
gue todas as entidades devem estar diretamente envolvidas com o
programa de ATES.

Cada entidade ou 6rgéo participante do Férum Nacional devera indicar 01
representante efetivo e 01 suplente para participar das reunides de discussdes
promovidas pelo INCRA. Deve-se assegurar a representacdo de movimentos de
Mulheres, de Jovens e de populagdes tradicionais atendidas pelo Programa de ATES.

Outras Instituicbes poderédo ser convidadas a participarem, eventualmente,
de reunibes, a critério do INCRA, para dirimir questdes especificas.

Funcionamento do Forum Nacional
Reunides ordinarias com intervalo de 90 dias, assegurando reunides

extraordindrias a serem convocadas pelo representante do INCRA ou por solicitagdo
justificada de qualquer um dos outros membros participantes do Férum Nacional.



Atribuicdes do Forum Nacional

O Férum Nacional de ATES tem por objetivo principal promover o debate e a
transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacao dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias
assentadas, bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua
aplicacao;

b) contribuir para a compatibilizacdo, divulgacdo e integracdo do Programa
de ATES do INCRA, direcionado aos beneficiarios da reforma agréaria, com as acdes
correlatas desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
DATER/SAF/MDA e outras politicas publicas afins;

c) contribuir na discussdo e implementacdo de estratégias de divulgacéo e
internalizacdo do Programa de ATES, junto aos assentados e assentadas beneficiarios
(as), com vistas ao entendimento, sintonia e participacao desses atores para o perfeito
funcionamento do Programa,

d) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentadas (0s) da reforma agréaria, favorecendo o protagonismo
da mulher na construcao dos projetos;

e) contribuir na elaboracdo e implementacdo de um Programa Nacional de
Capacitacéo, voltado para os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados (as),
técnicos e técnicas do Programa de ATES e do INCRA.

f) Contribuir na andlise, proposicéo e orientacdo quanto as diretrizes politicas
e operacionais do Programa de ATES;

3.1.3. FORUM REGIONAL DE ATES

O Forum Regional de ATES sera composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, tendo caréater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratorio,
constituindo-se em férum de debate e articulagdo entre diferentes niveis de governo e
organizacdes de sociedade civil, com o fim de discutir a implementacdo do Programa
de ATES no Estado, propondo a¢cdes de melhoria e aperfeicoamento das atividades de
ATES.

Critérios para a Composicao da Coordenacédo Regional:



Paridade
A paridade se dara com a seguinte composi¢ao:

e 50% de Membros dos Governos Federal e Estadual, vinculados a
Assisténcia Técnica, bem como representantes estaduais do Ministério
do Meio Ambiente e/ou IBAMA e de Orgéos estaduais e Municipais de
Protecdo ao Meio Ambiente, Instituicdes Financeiras Publicas, SEBRAE,
SENAR, Universidades Publicas, etc. desde que estejam envolvidos
diretamente com o Programa de ATES.

e 50% de Entidades de Representacdo ou Coordenacédo de trabalhadores
e trabalhadoras rurais, desde que atuantes em 1/3 dos Territorios e/ou
areas prioritarias do INCRA, e Organizacbes Ndo Governamentais,
envolvidas com o programa de ATES, ficando a participacao limitada a
20 % das vagas para este segmento de representacao.

Deve-se assegurar a representacao de movimentos de mulheres, jovens e
populacdes tradicionais atendidas pelo Programa de ATES.

Cada entidade ou 6rgado participante do Férum Regional podera indicar 01
membro efetivo e 01 suplente para participar das reunides de discussdes promovidas
pelo INCRA. O INCRA podera, eventualmente, indicar outros representantes ou
entidades, para responder a demandas especificas que forem apresentadas pelo
Forum.

Cada SR/INCRA ficara responséavel por convocar, operacionalizar e realizar
as reunides do Forum Regional de ATES, de sua area de abrangéncia

Funcionamento do Férum Regional de ATES

Reunibes ordinarias com intervalo de 60 dias, assegurando reunides
extraordinarias a serem convocadas pelo representante da SR/INCRA ou por
solicitacéo justificada de qualquer um dos membros do Férum.

Atribuicdes do Férum Regional

O Forum Regional de ATES tem por objetivo principal promover o debate e a
transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o levantamento das demandas das atividades de ATES a
nivel regional para o planejamento das agfes, com vistas ao acompanhamento
eficiente e eficaz das fases de implantacdo, desenvolvimento e recuperacdo dos
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria;

b) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacdo dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias
assentadas, bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua
aplicacao;



c) propiciar a identificacdo de possiveis parcerias para a execucdo das
atividades de ATES, bem como para a elaboracdo e implementacdo do Projeto de
Exploracdo Anual - PEA, do Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e do
Plano de Recuperacdo dos Assentamentos - PRA;

d) contribuir na orientacdo as entidades representativas dos assentados, no
acompanhamento, controle e avaliacdo da eficacia das atividades de ATES, incluindo
os PEA, PDA e PRA,;

e) contribuir na avaliacdo da execucédo das acdes e qualidade das atividades
de ATES, juntamente com os beneficiarios e a Equipe de Articuladores;

f) articular-se com as Camaras Técnicas, com o0s Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integracdo dos
mesmos ao processo de execucao e avaliacdo da ATES;

g) contribuir na discussao e implementacédo de estratégias de divulgacao e
internalizagdo das atividades de ATES, junto aos assentados e assentadas
beneficiarios (as), com vistas ao entendimento, sintonia e participacdo desses atores
para o perfeito funcionamento do Programa;

3.1.4. EQUIPES DE ARTICULACAO

As Equipes de Articulacdo sdo unidades constituidas por profissionais de
nivel superior, com formacdes académicas variadas (ciéncias agrarias, sociais,
econdmicas, ambientais e outras), responsaveis pela integracdo e supervisdo das
atividades de ATES, desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais, em sua area de
abrangéncia, visando garantir a qualidade dessa assessoria técnica, social e ambiental
aos beneficiarios da reforma agraria.

Atribuicdes da Equipe de Articulacao
Séo atribuicbes das Equipes de Articulacao:

) Realizar o planejamento estratégico e operacional das atividades
desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais de ATES, em face do
diagnéstico territorial e local, tomando como base as diretrizes de
planejamento apresentadas pelo INCRA;

1)) apresentar a Superintendéncia Regional do INCRA relatérios
trimestrais, de forma a contribuir para o monitoramento e a avaliacao
do Programa, abrangendo:

a) atividades desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais de ATES e
seus resultados, identificando suas necessidades e possiveis



solucoes para o melhor aproveitamento das potencialidades
locais;

b) acompanhamento da elaboracéo e implementacdo dos Planos de
Exploracdo Anual — PEA, de Desenvolvimento - PDA e de
Recuperacéo dos Assentamentos — PRA;

c) acompanhamento da elaboracdo e implementacdo dos projetos
de investimentos realizados através do crédito instalacdo, nas
suas diversas modalidades, do PRONAF ou de outros créditos de
producao;

1)} Elaborar proposta visando a integracéo e a articulacdo das atividades
desenvolvidas em cada projeto de assentamento da sua area de
abrangéncia, considerando os diagnoésticos apresentados pelos
Nucleos Operacionais, bem como a integracdo de tais atividades com
as demais politicas publicas voltadas para os beneficiarios da reforma
agraria;

IV)  Sistematizar e apresentar ao INCRA/Superintendéncias Regionais as
experiéncias positivas realizadas pelas atividades dos Nucleos
Operacionais de ATES, visando a sua multiplicacdo e troca de
experiéncia e saber;

V) Contribuir na divulgacdo das atividades de ATES junto aos
beneficiarios da reforma agraria, com vistas ao entendimento e a
participacdo desses atores na sua implementacado, objetivando criar
uma sinergia entre os sujeitos participantes do Programa,

VI)  Promover capacitacdo técnica complementar para os técnicos dos
Nucleos Operacionais, de forma que estes possam atuar como
agentes multiplicadores do conhecimento junto aos assentados;

VII)  Assessorar os Nucleos Operacionais proporcionando suporte técnico
e metodologico;

VIIl) Diagnosticar, quando for o caso, a necessidade de assessoria com
habilidades e conhecimentos especificos, a fim de atender situagéo
especial de determinado Projeto de Assentamento nas  areas
econOmica, social e ambiental, submetendo a demanda ao INCRA;

Composicao da Equipe de Articulacao

A Equipe de Articulacdo serd composta por profissionais de nivel superior,
de diversas areas afins a assisténcia técnica e a extensao rural (preferencialmente,
diversificada em termos de género), vinculados as entidades conveniadas ou
devidamente selecionados e contratados, com observancia da lei n® 8.666/93 e demais
legislacdo pertinente.
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Cada articulador acompanhara o trabalho de 16 a 24 técnicos dos Nucleos
Operacionais

Critérios a serem observados para selecdo das Equipes de Articulagcéo

Quando for necessaria a contratacdo das equipes de articulacdo, devera ser
observada a lei n° 8.666/93 e demais legislacdo pertinente, devendo-se fixar em edital,
se for o caso, critérios objetivos e claros de avaliacdo, compativeis com o perfil descrito
no presente manual, contendo modelo de curriculo e propostas a serem apresentadas
pelas empresas interessadas.

Na composicdo da equipe de articulacdo, deverdo ser priorizados
profissinais que apresentem perfil com conhecimento e experiéncia nas seguintes
areas temaéticas e aspectos:

1. Agricultura Familiar, Desenvolvimento Sustentavel, Agroextrativismo,

Pesca Artesanal, Agroecologia, Meio Ambiente, Gestao de Associacdes e
Cooperativas, Género, Geracéao e Etnia, Desenvolvimento Rural;
2. Sistema de producédo, comercializagédo e mercado da Agricultura Familiar;

3. Trabalho participativo em grupo, com o0 uso da metodologia construtivista
e elaboracao de sistematizacdo dos processos de discussao;

4. Diversidade cultural das comunidades de assentados;

5. Visdo ampla dos aspectos tecnoldgicos, sabendo considerar o “saber da
comunidade”;

6. Habilidade para negociagdo, facilidade de integracdo com outros
profissionais e com entidades publicas e privadas, facilitando a formacéo
de parcerias;

7. Facilidade de contato com entidades representativas dos trabalhadores
rurais e ONGs;

8. Capacidade de articulacédo institucional no ambito das entidades publicas;

9. Conhecimento dos processos de desenvolvimento, suas condicionantes e
do Programa Nacional de Reforma Agraria;

10. Experiéncia de trabalho em equipe e em coordenac¢do de grupos técnicos;
11.Experiéncia de trabalho na regido e com o publico da reforma agraria;

12.Capacidade de observacao da realidade e facilidade de sistematizagéo de
informacoes;

13.Experiéncia na orientacdo de atividades agricolas e ndo agricolas,
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atendendo a diversificacdo da producédo existente nos assentamentos.

3.1.5. NUCLEOS OPERACIONAIS

Os Ndcleos Operacionais sdo unidades constituidas de profissionais de
nivel médio e superior, de carater multidisciplinar (preferencialmente, diversificada em
termos de género), responsaveis pela execucdo da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental junto as familias assentadas;

Atribuicdes dos Nucleos Operacionais
Cabera aos Nucleos Operacionais:

)] executar as atividades de ATES junto aos assentados dos Projetos de
Assentamento de trabalhadores rurais criados ou reconhecidos pelo
INCRA, em areas de reforma agraria;

i) elaborar e acompanhar a implementacdo do Projeto de Exploragao
Anual - PEA, Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e
Plano de Recuperacéo do Assentamento - PRA;

1)  desenvolver estudos, em articulagdo com o INCRA, para selecionar e
identificar as areas produtivas, de reserva legal e de preservacéo
permanente, viabilizar a elaboracdo do PEA — Projeto de Exploracéo
Anual, o qual objetiva promover a seguranca alimentar e nutricional
das familias assentadas em seu primeiro ano, bem como desenvolver
processo educativo voltado para a preparacdo das familias enquanto
beneficiarias do Programa de Reforma Agraria;

IV)  orientar a aplicacdo do Crédito de Apoio a Instalacdo e outras linhas
de crédito, com o envolvimento das familias assentadas, em todo o
processo de elaboracédo e implementacéo dos Planos;

V) mobilizar as familias assentadas, na fase de implementacdo do
Projeto de Exploracdo Anual - PEA, promovendo a sua capacitacao,
com vistas a construcdo e elaboragdo do PDA - Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, o qual prevé a organizacéo
espacial da area do Projeto, com o mapeamento de solos e definicao
dos sistemas de producdo, acompanhado do dimensionamento das
parcelas ou das areas de exploracdo comum, locagédo da rede viéria,
areas de reserva legal, de preservacao permanente, de uso urbano e
de instalagbes comunitarias;

VI) acompanhar e monitorar a implementagédo do PDA quanto a medicao
e demarcacao topografica da organizacao territorial concebida para a
area do assentamento, incluindo a implantagdo das atividades de
exploracdo das parcelas ou das areas de exploracdo comunitarias;
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VIl) desenvolver estudos participativos para a elaboracdo do Plano de
Recuperacdo do Assentamento - PRA, apontando as demandas,
acOes ambientais, sociais, produtivas e de infra-estrutura nos projetos
de assentamento;

VIIIl) executar a estratégia de divulgacao e internalizacdo das atividades de
ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao
entendimento, sintonia e participacdo desses atores para o perfeito
funcionamento do Programa;

Composicao Basica do Nucleo Operacional:

Os Nucleos Operacionais serdo constituidos por corpo técnico de nivel
médio e superior, com formacdo multidisciplinar nas areas de Ciéncias Agrarias,
Sociais, Ambientais e Econdmicas com no minimo 1/3 de seus profissionais
apresentando experiéncia comprovada de mais de 2 (dois) anos em trabalhos técnicos
com agricultura familiar, preferencialmente em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria da regiao.

Em funcdo das especificidades de cada regidao o corpo técnico podera ser
subdividido em equipes cujo numero de profissionais, quando somados aos demais
integrantes do corpo técnico do Nucleo, devera respeitar a relacdo de 1:100 familias
assentadas.

O corpo técnico do Nucleo observar4d em sua composi¢cdo o minimo de 1/3
de profissionais com formacao superior, na seguinte proporcao:

e Profissionais da &rea de ciéncias agrarias na proporcéo de 1:125 familias
assentadas; e

e Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econdmica na
proporc¢éo de até 1:500 familias assentadas.

Critérios a Considerar na Selecdo dos Profissionais dos Nucleos Operacionais
das atividades de ATES

Quando for necessaria a contratacdo de profissionais para os nudcleos
operacionais, devera ser observada a lei n°® 8.666/93 e demais legislacdo pertinente,
devendo-se fixar em edital, se for o caso, critérios objetivos e claros de avalicao,
compativeis com o perfil descrito no presente manual, contendo modelo de curriculo e
propostas a serem apresentadas pelas empresas interessadas.

Sao diretrizes para a composi¢cao dos nucleos operacionais:

1. Conhecimento e identificacdo com as seguintes tematicas: Agricultura
Familiar, Desenvolvimento Sustentavel, Agroextrativismo, Pesca
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Artesanal, Agroecologia, Meio Ambiente, Gestdo de Associacdes e
Cooperativas, Género, Geragcdo e Etnia, Desenvolvimento humano
social e rural;

Experiéncia técnica na atividade produtiva predominante em sua area
de atuacao;

Experiéncia em atividades agricolas e ndo agricolas, atendendo a
diversificacao da producéo existente nos assentamentos;

Experiéncia na reforma agraria e na regiao;

Visdo ampla e integrada do sistema de producdo comercializacdo e
mercado da Agricultura Familiar;

Visdo ampla dos aspectos tecnoldgicos, sabendo considerar o “saber
da comunidade”;

Facilidade de trabalho participativo em grupo, na perspectiva
construtivista, apresentando capacidade de sintese e sistematizagéo
dos processos de discussao;

Identificar, respeitar e saber lidar com a diversidade cultural das
comunidades de assentados;

Habilidade para negociacéo, facilidade de integragdo com outros
profissionais e com entidades publicas e privadas, facilitando a
formacao de parcerias;

Aceitar analises e criticas em seu desempenho, numa postura de
autodesenvolvimento;

Demonstrar interesse na organizacdo e capacitacdo das familias
assentadas, objetivando a auto-gestao destas;

Experiéncia na elaboragéo e execucgéo de projetos participativos;
Conhecimentos basicos de informatica;
Possuir, preferencialmente, carteira de habilitacao, e;

Disponibilidade para viagens.

Base Fisica do Nucleo

Todo Nucleo Operacional de ATES devera apresentar base fisica, com infra-
estrutura operacional minima, localizada no interior do projeto de Reforma Agraria ou
fora deste, na sede do municipio ou em outro local, desde que a distancia maxima de
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deslocamento até o Projeto de Reforma Agréria ndo ultrapasse:

e 300 (trezentos) km, para a regido Norte;
e 250 (duzentos e cinquenta) km, para a regidao Centro Oeste, e
e 200 (duzentos) km, para as demais regides do Brasil.

Apesar dos limites acima estabelecidos, as empresas prestadoras de
servicos de ATES deverao ser orientadas, como regra geral, a instalarem suas bases
fisicas 0 mais préximo possivel dos projetos de Reforma Agraria assessorados por elas
e em regides definidas a partir da densidade das familias atendidas pelos servigcos de
ATES.

3.1.6. ESPECIALISTAS

Especialistas sédo profissionais que atuardo de forma eventual e temporaria,
qguando diagnosticada sua necessidade pelas Equipes de Articulacdo, a fim de atender
situacdo especial de determinado Projeto de Assentamento, para a realizacdo de
servigos técnicos profissionais especializados, com a elaboracéo de produtos.

Quando diagnosticado, pelas equipes de Articulagdo, a necessidade de
assessoria com habilidades e conhecimentos especificos, a fim de atender situacao
especial de determinado Projeto de Assentamento nas areas econdmica, social e
ambiental, a demanda devera ser submetida ao INCRA, mediante parecer, contendo
andlise fundamentada quanto a pertinéncia e oportunidade da efetiva contratacdo dos
servicos, baseando-se nos PEA, PDA ou PRA dos assentamentos.

Somente ap6s a analise e aprovacdo por parte da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do INCRA , podera ser efetuada a
contratacdo, com observancia da lei n°® 8.666/93 e demais legislacao pertinente.

3.2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
A Assessoria Técnica, Social e Ambiental se estrutura com base em trés
procedimentos fundamentais:
e Contratacdo/Formacdo dos Nucleos Operacionais e da Equipe de
Articuladores

e Gestao dos recursos
¢ Indicadores de Desempenho

A seguir, apresenta-se a concep¢do basica de cada um desses
procedimentos.
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3.2.1. CONTRATAGAO/FORMAGAO DOS NUCLEOS OPERACIONAIS E DAS
EQUIPES DE ARTICULACAO

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES sera realizada por meio
de convénios / termo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, atuantes
no ambito da reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel, bem
como com Estados e Municipios, tendo o INCRA como principal provedor de recursos e
supervisor das atividades.

Quando nao forem identificados parceiros aptos a realizar as atividades de
ATES mediante a unido de esforgcos com o INCRA, poderdo ser celebrados contratos
com empresas habilitadas a prestar servi¢cos, observando-se a lei n° 8.666/93.

A convenente deve ter capacidade operacional propria e ter experiéncia na
area, mas podera contratar parte dos servigcos necessarios a execucdo do objeto,
garantindo, entretanto, que ndo haja a terceirizacdo plena do objeto do convénio.

Os servicos dos profissionais da convenente poderdo ser computados
apenas como contrapartida, ndo podendo ser remunerados com recursos do convénio.

A contratacdo de servicos por parte da convenente, com recursos do
convénio deve observar a lei n° 8.666/93 (tanto a contratacdo de pessoa fisica, como
profissional autbnomo, como a contratacao de pessoa juridica).

A convenente podera contratar apenas 0s servicos de assessoria técnica ou
também toda a logistica necessaria para a realizacdo das atividades (como veiculos,
motos, sede prOxima aos assentamentos, microcomputadores, etc.), desde que
compativel com o detalhamento constante do plano de trabalho do convénio celebrado
com o INCRA, devendo ser observados, em todo caso, os valores das planilhas
constantes nos anexos do presente manual operacional.

No Edital de Licitacdo e no contrato a ser celebrado devera ser definido com
clareza o objeto que esta sendo contratado, sendo detalhados os custos em uma
memoria de calculo estimativa.

Nos contratos celebrados com as prestadoras de servico nos termos dos
paragrafos anteriores, a contratada devera identificar os profissionais que prestarao os
servicos e sua qualificacdo, ndo se estabelecendo, em hip6tese alguma, qualquer
vinculo empregaticio com o INCRA, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada
as despesas com todos 0s encargos e obrigacdes sociais trabalhistas e fiscais;

Caso a convenente proceda a contratacdo de servicos de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental, na forma dos paragrafos anteriores, devera acompanhar e
fiscalizar o recolhimento de todos os tributos e encargos devidos, bem como o
cumprimento da legislacéo trabalhista, previdenciaria e fiscal, pela contratada.

As planilhas constantes nos anexos do presente manual operacional
deverdo servir de base para composi¢cdo maxima dos custos das atividades de ATES.

16



QUADRO OPERATIVO

Sistematizam a seguir os procedimentos operacionais previstos para a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES, com o0 objetivo de
nortear as atividades necessarias a sua implantacédo, os quais deverao ser aprimorados
numa relagéo direta com o processo de implementacdo das acoes.

FOMALIZACAO DE CONVENIOS

Organizacao
dos Assentados

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO
01 Informa as entidades parceiras de ATES o0s projetos de assentamento a
serem atendidos pelo Programa.
Incra/SR 02.Informa as representacfes de assentados, as proponentes e a relagédo de
seus técnicos.
Prononente 03 Apresenta-se a organizacado dos assentados onde pretende candidatar-se
P as atividades de ATES.
RESPONSAVEL PROCEDIMENTO
04 Sugere a entidade parceira podendo indicar a formacao profissional dos

técnicos de ATES que deverdo atuar no Projeto de Assentamento da
Reforma Agraéria, relatando sua aprovacao através de Ata de reunido com
a participacao das familias assentadas e de sua diretoria.

05 Apresenta proposta de convénio, com a documentacdo exigida,

Proponente conforme IN/STN n° 01/97 e demais normas pertinentes.
06 Analisa a documentacdo exigida para celebragdo do convénio,
Incra/SR juntamente com a Ata de aceitacdo da organizacdo dos assentados e,
sendo o caso, celebra o Convénio.
Convenente |07 Assegura apoio logistico aos Nucleos Operacionais e inicia as atividades.

COMPLEMENTACAO DA EQUIPE DA CONVENENTE, VIA CONTRATACAO

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO
01 Contrata empresa apta a prestar os servigos, observando a lei n°
8.666/93 e demais legislacdo pertinente, bem como as exigéncias
Convenente contidas na Norma de Execucdo de ATES vigente e no presente manual

operacional.

Servicos

Prestadora de

02 Candidata-se ao processo de licitagdo, se for o caso, demonstrando
preencher os requisitos exigidos no edital.
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03 Contrata, apés realizar o procedimento licitatério ou adotar as
formalidades legais, em caso de dispensa ou inexigibilidade de

Convenente o
licitac&o.

CONTRATACAO PELO INCRA
(quando nao forem identificados parceiros aptos a realizar as atividades de ATES
mediante a unido de esforcos com o INCRA)

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO

01 Contrata empresa apta a prestar os servicos, observando a lei n°

8.666/93 e demais legislagdo pertinente bem como as exigéncias
Incra/SR contidas na Norma de Execucdo de ATES vigente e no presente manual
operacional..

02 Candidata-se ao processo de licitacdo, se for o caso, demonstrando

Prestadoras de gy o \
preencher os requisitos exigidos no edital.

servico

03 Contrata, apds realizar o procedimento licitatério ou adotar as
formalidades legais, em caso de dispensa ou inexigibilidade de

Incra/SR L
licitag&o.

3.2.2. GESTAO DOS RECURSOS

Os recursos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental terdo como principal
fonte o orcamento do INCRA e a correspondente contrapartida das convenentes. Sera
possivel, também, o aporte de recursos, através de parcerias, com outras instituicées
publicas ou privadas.

Deve-se garantir que ndo haja sobreposicdo com o recurso destinado a
elaboracdo e acompanhamento de projetos originarios do PRONAF (ATER).

Variaveis Integrantes do Célculo do Valor do Contrato/Convénio

De acordo com a Norma de Execucdo de ATES vigente e da Norma de
Execucdo/INCRA/P/NC 36/04:

e Valor por familia/ano: até R$ 400,00;

e Sendo o valor de até R$ 375,00 para as atividades de ATES dos
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Nucleos Operacionais e de até R$ 25,00 para as atividades da Equipe
de Articulacao;

e Ne° familias/técnicos atendidas: 100 familias;

e Proporgédo de técnico Nivel Superior: 1/3, sendo que: ciéncias agrarias
1:125 familia e das outras areas, contemplando o carater interdisciplinar,
1:500 familia.

Valores de Referéncia
Salario dos técnicos

Técnico de Nivel Médio: R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais)
Técnico de Nivel Superior: R$ 2.000,00 (Dois mil reais)
Articulador: R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais)

Custeio

Estrutura para funcionamento dos Nucleos Operacionais: R$ 500,00
(Quinhentos reais)a 700,00 (Setecentos reais) por técnico (variando por regido).

Estrutura para funcionamento das Equipes de Articuladores: R$ 900,00
(novecentos reais) por articulador.

Projetos Reconhecidos

Para atendimento aos Projetos de Assentamento reconhecidos pelo INCRA,
este devera buscar a parceria com os Governos Estaduais e Municipais, visando a
complementacao dos recursos, quando houver esta possibilidade, tendo por objetivo a
otimizagcdo dos mesmos.

QUADRO OPERATIVO
A seguir os procedimentos operacionais previstos pela Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES, com o objetivo de nortear as atividades

necessarias a sua implantacdo, os quais deverdo ser aprimorados numa relacdo direta
com o processo de implementacao do Servigo.

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO PARA REPASSE DE RECURSOS

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO

PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS

01 Realiza levantamento do universo dos assentamentos a serem

INCRA/SR contemplados com as acdes de ATES, observando diretrizes deste Manual

e da Norma de Execucao de ATES vigente.
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INCRA Sede

02 Providencia a descentraliza¢do de recursos orcamentarios e financeiros a
SR, para os servi¢os, conforme Programacdo Operacional - PO.

INCRA/SR

03 Celebra convénios com entidades parceiras ou contrata, com
observancia da lei n° 8.666/93 e legislacao pertinente.

04 Repassa recursos as convenentes via conta especifica do Convénio,

aberta em Bancos oficiais.

Convenente

05 Administra a conta do convénio, realizando as aplica¢c@es financeiras, usa
o rendimento na consecucao do objeto ou devolve ao INCRA, efetua os
pagamentos as prestadoras de servico e demais fornecedores,
obedecendo rigorosamente o plano de aplicacdo, assim como a lei n°
8.666/93 e legislacdo pertinente, no que se refere as contratacdes.

Prestadora de servigos

06 Paga os técnicos mensalmente de acordo com seus contratos.
07 Efetua o recolhimento/retengdo dos encargos legais e as anotacdes
contabeis para cada pagamento efetuado.

Nucleo Operacional

08 Executa as atividades previstas no Plano de Trabalho/Projeto Basico do
Convénio celebrado.

09 Acompanha e fiscaliza toda a execucdo do convénio, elaborando
pareceres técnicos e contabeis quanto ao cumprimento do objeto (area

INCRA/SR PO L . T .
técnica-Divisdo de Desenvolvimento) e boa aplicacdo dos recursos (area
contébil), nos termos da IN/STN n°® 01/97.
10 Acompanha a execucdo das atividades, por seus prepostos ou
prestadora de servicos, verificando o recolhimento de todos os tributos e
Convenente encargos devidos, bem como o cumprimento da legislagdo trabalhista,

previdenciaria e fiscal, pela contratada.
11 Presta contas parciais e final, nos termos da IN/STN n° 01/97, bem como
a cada exercicio.

4. INDICADORES DE DESEMPENHO NAS ATIVIDADES DE ATES

A construcao de indicadores de avaliacdo e desempenho tem a intencdo de
possibilitar instrumentos de gestdo do Programa de ATES, corrigindo eventuais falhas
e destacando determinados potenciais revelados a partir de estudos mais especificos.

A avaliacdo e monitoramento das atividades de ATES envolvera,
inicialmente, duas dimensfes principais. A primeira dimensdo é relativa ao

desempenho das unidades de producao familiar nos assentamentos. Seréo, portanto,
estabelecidos descritores e indicadores para a avaliacdo do impacto do trabalho de
assessoria no desenvolvimento sustentavel das unidades de producdo (adaptado de
DEPONTI e ALMEIDA, 2002). Esta dimensdo do processo de avaliacdo e
monitoramento remete ao longo prazo da manifestacdo dos impactos das acdes de
ATES. A outra dimenséao é relacionada ao trabalho desempenhado pelos técnicos de
campo e o desempenho operacional das atividades em suas varias instancias. Esta
dimensao da avaliacdo e do monitoramento remete ao curto prazo das operacoes.

Como proposta de descritores e indicadores do desempenho das unidades
de producédo sugere-se a sistematizacdo apresentado no quadro abaixo.
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DESCRITORES

INDICADORES!

DIMENSAO ECONOMICA

Agregacdo de valor

Valor Agregado

Capacidade de reproducao

Renda agricola
Nivel de reproducéo social

Grau de endividamento

Relacéo entre divida e patriménio

Diversidade da atividade produtiva

Percentual de renda total obtido em diferentes
atividades e produtos do sistema

Estabilidade dos precos

Variacdo dos precos pagos aos produtores

Dinamica econdmica local

Percentual de producdo total destinado ao
consumo e percentual de excedentes
comercializados

DIMENSAO SOCIAL

Caracterizacao da

Assentamento

populacéo no

Numero de mulheres, homens, idosos, criancas e
jovens.
Identificacdo da presenca por origem étnica ou cor.

Qualidade de vida

Moradia, educacdo, saude, cultura e lazer

Organizacao

Numero de associacfes, nimero de cooperativas,
namero de nucleos organizados e grau de auto-
gestédo

Integracdo a agroindustria

Numero de agricultores integrados

DIMENSAO CULTURAL

Diversidade cultural

Numero de eventos culturais (folcléricas, religiosas
e outras). Percentual da populagcdo envolvido em
atividades culturais

Participacéo e cidadania

Numero de familias que participam de nucleos e
grupos organizados, percentual de assentados nos
conselhos municipais e camaras de vereadores e
existéncia de processos de formacao de liderancas

Capacitacao e conhecimento

Numero, tipo e freqiéncia de cursos de
capacitacao

Processo de educacdo permanente —
educacdo ambiental

Numero de participantes em eventos, numero de
eventos educativos

DIMENSAO AMBIENTAL

Grau e manutencédo de biodiversidade

Numero de cultivos, nimero de rotacéo de cultivos
e numero de espécies.

Atividades  exercidas pelas mulheres e
comunidades tradicionais na preservacdo da
biodiversidade.

Grau de de insumos

externos

dependéncia

Percentual de insumos externos na producgao

Impactos em outros sistemas

Destino dos efluentes liquidos e soélidos.
Percentual de reciclagem e reaproveitamento

Protecéo do solo

Area com conservacdo de solo (ha), area com
adubacdo verde (ha), area erodida (ha)

! DEPONTI, C. M., ALMEIDA, J. Indicadores para avaliacdo da sustentabilidade em contextos de
desenvolvimento rural local. Congresso da Associacdo Latino Americana de Sociologia Rural (ALASRU),
8., Porto Alegre, 2002. Anais... Porto Alegre: ALASRU, 2002. 1-CD-ROM.
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Unidades de conservacédo, Reserva Legal
e Preservacdo Permanente

Percentual de area protegida, mata ciliar, protecao
de nascente

Cumprimentos de condicionantes do
Licenciamento Ambiental

Numero de condicionantes cumpridas
Licenciamento ambiental concedido
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Com relagéo aos indicadores de avaliacdo e desempenho das atividades de ATES propde-se a seguinte sistematizacao:

Agricultor

Nucleo Operacional

Articulador

F6rum Regional

Férum Nacional

AVALIAR AS
PERCEPGOES SOBRE:

Melhora da qualidade de
vida

Presenca e continuidade do
trabalho de assessoria

Qualidade das relacdes
estabelecidas entre  o0s
técnicos e agricultores

Pertinéncia e adequacédo dos
métodos utilizados

Pertinéncia e adequacéo das
inovacdes tecnoldgicas
introduzidas

Pertinéncia e adequacéo do
planejamento e a gestdo do
processo de assessoria

Tipo e Qualidade (grau de
satisfacdo) do trabalho de
assessoria (dimensdes
técnica, social e ambiental)

Fortalecimento politico das
organizacfes locais

AVALIAR AS
PERCEPGOES SOBRE:

Formato institucional do
Sistema de ATES

Processo de capacitacdo
possibilitado pelo Programa
de ATES
Formacao/capacitacéo
profissional em face do
trabalho desenvolvido

Presenca e continuidade do
trabalho de assessoria

Presenca e continuidade do
trabalho de articulagéo
Métodos utilizados no
trabalho de articulagéo

Qualidade das relacdes
estabelecidas entre 0s
técnicos e os articuladores

Processo de elaboragéo dos
projetos técnicos

AVALIAR AS
PERCEPGOES SOBRE:

Formato institucional do
Sistema de ATES

Processo de capacitagdo
possibilitado pelo Servico de
ATES
Formacao/capacitacéo
profissional em face do
trabalho desenvolvido

Presenca e continuidade do
trabalho de assessoria
Presenca e continuidade do
trabalho de articulagcdo
Métodos utilizados no
trabalho de articulagao

Qualidade das relacdes
estabelecidas entre 0s
técnicos e os articuladores

Processo de elaboragédo dos
projetos técnicos

AVALIAR AS
PERCEPGOES SOBRE:

Formato institucional do
Sistema de ATES

Formato, carater e
funcionamento do Forum
Nacional

Formato, carater e
funcionamento do Forum
Regional

Participagdo dos diversos
atores nos trabalhos do
Forum Regional

Adequacdo das atribuicbes

dos Férums com as
demandas de gestdo do
Sistema de ATES

AVALIAR AS
PERCEPGOES SOBRE:

Formato institucional do
Sistema de ATES

Formato, carater e
funcionamento do Férum
Nacional

Formato, carater e
funcionamento do Férum
Regional

Participacdo dos diversos
atores nos trabalhos do
F6érum Nacional

Adequacdo das atribuicBes
dos FORUNSs com as
demandas de gestdo do
Sistema




Agricultor

Nuicleo Operacional

Articulador

Forum Regional

Férum Nacional

Fortalecimento das concepcdes
da dimensdo ambiental do
processo de desenvolvimento

Desempenho, permanéncias
e/ou mudancas nos sistemas
sécio-produtivos

Relagdo entre as propostas técnicas
e a disponibilidade de crédito e
infra-estrutura para realiza-las

Relagdo entre as propostas
técnicas e a disponibilidade de

crédito e infra-estrutura para
realiza-las
Qualidade das relacbes

estabelecidas entre os técnicos
e agricultores

Pertinéncia e adequacdo dos
métodos utilizados

Pertinéncia e adequacdo das
inovactes tecnoldgicas
introduzidas

Pertinéncia e adequacdo do
planejamento e a gestdo do
processo de assessoria

Tipo e qualidade (grau de
satisfacdo) do trabalho de
assessoria (dimensdes técnica,
social e ambiental)

Fortalecimento  politico
organizagdes locais

das

Relagdo entre as propostas
técnicas e a disponibilidade de

crédito e infra-estrutura para
realiza-las
Qualidade das relacdes

estabelecidas entre os técnicos
e agricultores

Pertinéncia e adequacdo dos
métodos utilizados

Pertinéncia e adequacdo das
inovacgtes tecnologicas
introduzidas

Pertinéncia e adequacdo do
planejamento e a gestdo do
processo de assessoria

Tipo e qualidade (grau de
satisfacdo) do trabalho de
assessoria (dimensdes técnica,
social e ambiental)

Fortalecimento  politico
organizacgdes locais

Fortalecimento das concepc¢des
da dimensdo ambiental do
processo de desenvolvimento

das

Adequacdo das atribuicdes dos
Férums com as condi¢cdes de
infra-estrutura

possibilitadas a execucdo do
trabalho

Relacdo entre a periodicidade
de reunibes e as demandas do
processo de execucao e gestao
Relacdo entre o trabalho do
Féorum e 0s  processos
administrativos  cotidianos de
gestao do Programa de ATES

Constituicdo  das  equipes:
presenca de profissionais de
nivel médio e  superior,
viabilizagdo do caréter
interdisciplinar proposto, grau de
interacdo entre os profissionais
etc.

Adequacdo das atribuicdes dos
FORUNSSs com as condi¢des de
infra-estrutura possibilitadas a
execucdo do trabalho

Relagdo entre a periodicidade
de reunides e as demandas do
processo de execucao e gestao
Relacdo entre o trabalho do
Forum e o0s  processos
administrativos  cotidianos de
gestao do Programa de ATES

Constituicdo das equipes: presenga
de profissionais de nivel médio e
superior, viabilizagéo do carater
interdisciplinar proposto, grau de
interacdo entre os profissionais etc.
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Agricultor

Nucleo Operacional

Articulador

Férum Regional

F6rum Nacional

Fortalecimento das concep¢des
da dimensdo ambiental do
processo de desenvolvimento

Desempenho, permanéncias
e/ou mudangas nos sistemas
sdcio-produtivos

Trabalho desempenhado pelo
Articulador

Trabalho desempenhado pelo
Especialista

Salérios, ajudas de custos,
complementos e sua adequagéo
as demandas do Servigo

Infra-estrutura para a realizagdo
dos servigos de assessoria

Constituicéo dos Nucleos
Operacionais:  presenca de
profissionais de nivel médio e
superior, viabilizacdo do carater
interdisciplinar proposto, grau de
interacdo entre os profissionais
etc.

Desempenho, permanéncias
e/ou mudancas nos sistemas
sécio-produtivos

Trabalho desempenhado pelo
Especialista

Salarios, ajudas de custos,
complementos e sua adequacao
as demandas do Servico

Infra-estrutura para a realizacao
dos servigos de assessoria

Constituicdo dos Ncleos
Operacionais: presenca de
profissionais de nivel médio e
superior, viabilizagdo do carater
interdisciplinar proposto, grau de
interacdo entre os profissionais etc
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5. PROJETO DE EXPLORACAO ANUAL - PEA

5.1. Conceito

Consiste num conjunto de acfes destinadas a dar suporte aos Projetos de
Assentamento — PA’s, no primeiro ano de instalagdo, em termos de orientacéo e
assisténcia as familias assentadas, no que tange ao desenvolvimento de atividades
essenciais ou basicas e a consequente aplicagdo do crédito de instalacao.

5.2. Objetivos

e orientar a aplicacdo do Crédito Instalacéao;

e garantir a geracdo de produtos e servi¢os voltados para o atendimento
das necessidades elementares das familias, nessa primeira fase do
assentamento;

e incentivar a organizacao dos trabalhadores;

e promover o fortalecimento da agricultura familiar acrescido de praticas
agroecologicas;

e promover a producao diversificada voltada para o auto-consumo e para
geracdo de excedentes a serem destinados ao Programa de Aquisicéo de
Alimentos do Governo Federal (Lei n 10.696/03) ou outros similares, afora
linhas de crédito etc., que possam se reverter em agregacdo de renda
para as familias assentadas.

e Capacitar as familias para as questdes relativas a preservacdo do meio
ambiente, obedecendo as recomendacfes constantes nas licencas
ambientais, no que se refere a conducdo das atividades iniciais de
exploracdo da area do projeto, e

e Garantir, através dos nucleos operacionais de ATES, uma efetiva
Assessoria Técnica, Social e Ambiental as familias recém assentadas
para implementacdo das agdes acima referidas.

5.3. Estratégia Operacional

e A definicdo do que fazer, como fazer e com quem fazer nas areas de
assentamento deve ser motivo de discussdo entre os diferentes atores
envolvidos com o processo, em especial os assentados e assentadas, de
modo a assegurar a construcdo coletiva de acdes que levem em
consideracao as potencialidades agro-ambientais da &rea, e ndo apenas
os interesses imediatos das familias beneficiarias. Essa metodologia deve



contribuir também para a organizacao das familias na area, em termos de
utilizacdo e ocupacdo racional dos espacos e dos recursos naturais
existentes.

O Projeto deve dar visibilidade ao modelo de politica publica para reforma
a agraria, fundado na inclusdo social, onde a participacdo de seus
principais atores, no caso o0s trabalhadores e trabalhadoras rurais
assentados (as), é condicdo essencial a garantia do sucesso das a¢des a
serem empreendidas nas areas de assentamento, segundo um processo
continuado de capacitacdo e troca de saberes, na perspectiva da
estruturagdo de um desenvolvimento sustentado, sob os aspectos
econdmico, social, cultural e ambiental.

5.4. OrientagOes para elaboracao do PEA

Quando da elaboracdo do PEA o Nucleo Operacional de ATES deveréa
observar as seguintes orientacdes:

Implementar metodologia participativa, estimulando o debate junto as
familias assentadas, no sentido de introduzir processo educativo no
ambito do crédito, desde a escolha das atividades a serem desenvolvidas
até a sua aplicacédo, servindo de exercicio para a implantacdo dos futuros
créditos de investimento;

Garantir, nas discussdes de temas de interesse da comunidade, a efetiva
participacdo de todas as familias assentadas, principalmente no que se
refere a género e geracao;

Programar a implantacdo de atividades produtivas, observando os
conceitos de agroecologia e de redes de sdcio-economia solidaria.

5.4.1. Caracterizacao do Projeto de Assentamento (PA)

Denominacéo do PA

Data de criagao e n° da portaria

Distrito e municipio / UF

Numero de familias assentadas: existente e capacidade do PA
ldentificacéo, localizagéo do imovel e vias de acesso

Area delimitada

5.4.2. Levantamento Preliminar

a) Social e Organizativo

= escolaridade por sexo e faixa etéria;
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= forca de trabalho familiar — disponibilidade e habilidade por sexo e
faixa etaria;

= definicdo e composicao dos grupos familiares que irdo desenvolver
atividades na forma comunitaria e/ou individual, mormente em se
tratando de ocupacBes/posses pré-existentes;

b) Meio Fisico

= acesso aos levantamentos existentes de recursos naturais, acrescidos
de mapas tematicos de solos, vegetacao, recursos hidricos, uso atual,
aptidao agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da
area para fins de desapropriacao;

= verificacdo e complementacdo/detalnamento, “in loco”, desses
levantamentos realizados, com a participagdo das familias
assentadas.

5.4.3. Programacao de Atividades

e Planejar as residéncias provisorias e/ou definitivas — em respeito as
ocupacgles/posses pré-existentes, em comum acordo com as familias
assentadas, observando os levantamentos existentes dos recursos
naturais (areas de reserva legal, de preservacdo permanente e
degradadas para recuperacdo) e informacdes contidas nos mapas
tematicos (solos, vegetagdo, recursos hidricos, uso atual, aptiddo
agricola), realizados quando da vistoria da éarea para fins de
desapropriacdo, além de outros estudos afins pré-existentes;

e Destinar as areas de exploracdo em observancia aos levantamentos
existentes de recursos naturais (areas de reserva legal, de preservacao
permanente e degradadas para recuperacdo), acrescidos de mapas
tematicos de solos, vegetacdo, recursos hidricos, uso atual, aptidao
agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da &rea para
fins de desapropriacao;

» Planejar o estabelecimento de sistemas simplificados de abastecimento
de agua para consumo humano e animal que preservem e evitem a
contaminacdo dos mananciais, bem assim a adocdo de medidas que
levem a adequada destinacéo dos dejetos humanos e do lixo.
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5.5. QUADRO RESUMO DAS ATIVIDADES

Orcamento
Itens
(Materiais/Méo de
Obra/Servicos) Valor
AR Unidade Quantidade total(R$) Familia Total

6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO - PDA

6.1. CONCEITO

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA é o instrumento de
planejamento dos Projetos de Assentamento voltado para o seu desenvolvimento
sustentavel, segundo as suas dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental.

O PDA compreende todas as fases do processo, da instalacdo das
familias nas areas do assentamento, passando pela participacdo e capacitacdo das
mesmas na construcdo e elaboracdo desse Plano, estendendo-se até a sua completa
consolidacdo e emancipacdo. Devera ser elaborado com a participacdo dos
beneficiarios e liderancas locais, assessorados pelas equipes de ATES, fundado em
diagnéstico que retrate a atual situacdo do assentamento, em seus aspectos fisicos
sociais, econOmicos, culturais e ambientais, objetivando posteriores mensuragdes
qualitativas e quantitativas sobre a evolucdo dos projetos de assentamento, através do
monitoramento e avaliacdo, com o uso de indicadores, onde seja possivel examinar o
grau de intervencdo e a promoc¢ao dos 6rgdos governamentais € ndo governamentais
envolvidos no processo de reforma agréria.

6.2.0BJETIVOS

Dotar as é&reas de assentamento de um instrumento de planejamento,
fundado em diagnéstico prévio, que permita prever todas as acfes a serem
desenvolvidas num determinado horizonte de tempo, de modo a possibilitar o
monitoramento de sua implementacao pelas equipes de ATES.

Garantir a efetiva participacdo dos assentados em todas as fases do
processo de planejamento e implementagédo das acdes nos projetos de assentamento.

Inserir as acdes propostas para 0s projetos de assentamento no contexto
das diretrizes contidas nos planejamentos regionais e municipais, assegurando a
participacéo efetiva de todos os atores sociais, governamentais e ndo governamentais,
envolvidos com o processo de reforma agraria.
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Enfim, engendrar todas as condicbes essenciais a promoc¢do dos
assentamentos em termos de Sustentabilidade Social, Econbmica, Cultural e
Ambiental.

6.3. CONTRATACAO DOS SERVICOS E ELABORACAO DO PDA

A Norma de Execucdo — NE de ATES vigente, estabelece que as equipes
técnicas de ATES, compreendidas pelos seus nucleos operacionais, S4o responsaveis,
com a cooparticipagdo dos assentados, pela elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das acdes a serem implementadas nos projetos de assentamento,
dentro dos territérios estabelecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT do MDA ou areas prioritarias eleitas pelas Superintendéncias Regionais do
INCRA.

E de se frisar que a NE de ATES vigente determina que os PDA'’s deverdo
ser contratados juntamente com os Servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
— ATES, ficando a sua elaboracdo, como também a coordenacdo e implementacéo,
desde a sua fase de implantacao até a consolidacao do projeto, a cargo das equipes de
prestacdo das atividades de ATES, no caso 0s nucleos operacionais, sob a supervisdo
e orientacdo das equipes de articulagéo.

Para os projetos de assentamento que contam com a cobertura das
atividades de ATES, inseridos em Territérios da SDT/MDA ou Areas Prioritarias do
INCRA e em Jurisdicdo de Nucleos Operacionais, o valor estipulado para execucéo
desses servigos é de até R$ 400,00 reais por familia/ano, acrescido de R$ 200,00 por
familia, para fazer jus a elaboracdo do PDA, a ser concluido no periodo maximo de um
ano, coincidindo com o prazo de implementacdo do PEA — Projeto de Exploracao
Anual.

Em caso de inexistir, para determinados projetos de assentamento, a
cobertura dessas atividades de ATES, a elaboracdo do PDA devera ser conveniada ou
contratada respectivamente, a entidades sem fins lucrativos ou a empresas de
consultoria, obedecidos no que couber, ao preconizado na Secdo lll, Capitulo Il, da NE
de ATES vigente, que disciplina a contratacdo dos servicos de ATES e as
recomendacgdes constantes neste Manual Operacional.

Para os casos dos projetos de assentamento que nédo possuem PDA e néao
sdo atendidos pelos servicos de ATES, dentro ou fora de territérios da SDT/MDA e
areas prioritarias estabelecidas pelo INCRA, a Superintendéncia Regional ficara
encarregada das seguintes atribuicdes:

a) Convocar, com base no estabelecido pela NE de ATES vigente, as
empresas especializadas para uma pré-selecdo ao processo de
formulacdo de propostas para elaboracdo de PDA, cadastrando-as junto
a Superintendéncia Regional do INCRA;
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b)

g)

h)

Analisar a documentacéo apresentada pelas empresas pré-selecionadas
para elaboracdo de PDA, de acordo com sua regulamentacdo, e
submeté-las a apreciacdo das representacdes das familias assentadas
nos projetos;

Celebrar o contrato ou convénio relativo aos servigos para elaboracao do
PDA,

Definir os recursos a serem alocados para a prestacdo dos servicos de
elaboracdo de PDA, relativos aos projetos de assentamento nao
cobertos com as atividades de ATES;

Analisar e aprovar os Planos de Trabalho e os Projetos Técnicos
integrantes dos instrumentos a serem celebrados, concernentes a
execucao dos servigos contratados ou conveniados;

Orientar a entidade representativa dos assentados para contribuir no
acompanhamento, controle e avaliagdo da eficdcia dos servicos de
elaboracéo do PDA;

Emitir parecer para o pagamento dos servigcos efetivamente prestados,
atendidas as exigéncias legais;

Promover a capacitacdo de técnicos do INCRA ou contratados,
envolvidos no processo de acompanhamento da elaboracdo e
implementagéo do PDA;

i) Designar equipe de técnicos para, junto as entidades contratadas ou

conveniadas, exercer as seguintes atividades:

Acompanhar, fiscalizar e avaliar a execu¢cdo dos servicos a serem
realizados, de acordo com o plano de trabalho apresentado pela
entidade contratada ou conveniada;

Autorizar a liberagdo dos recursos com base no cronograma fisico-
financeiro constante do Plano de Trabalho;

Aprovar o PDA, apds concordancia prévia dos assentados, ocorrida
em assembléia e registrada em ata;

Acompanhar e monitorar a implementacdo do PDA quanto a medigcao
e demarcacédo topografica, da organizacao territorial concebida para a
area do assentamento, incluindo a implantacdo das atividades de
exploracéo das parcelas ou das areas de exploragfes comunitarias;

Mobilizar as familias assentadas, na fase de implementagdo do

Projeto de assentamento, de forma a garantir as suas participacao
em toda fase de construgéo do PDA;
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» Cobrar das Convenentes/Contratadas o Relatorio definitivo no prazo
de 04 a 06 meses, fixados para elaboragéo do PDA.

Recomendacdes a constarem do(s) contrato(s) ou convénio(s) a serem
celebrados:

a) Encaminhar a Superintendéncia Regional - SR, no decorrer da execucao
dos servicos, relatérios parciais de suas atividades, para fins de
acompanhamento, controle e avaliacdo, contendo, entre outros fatos
relevantes e fundamentais, os pontos positivos alcancados e as
dificuldades encontradas;

b) Proceder capacitacdo dos beneficiarios, para que os mesmos fiquem
aptos a participarem de toda fase de construcdo e planejamento do PDA,
de forma que expresse o diagnéstico exato de todo meio fisico, socio-
econbmico e cultural das familias e o prognéstico das acbes a serem
desenvolvidas;

c) Contemplar no relatério do PDA os itens contidos no Roteiro para sua
elaboracao, objeto da NE de ATES vigente, devendo constar da planilha
orcamentaria do PDA todos recursos necessarios a implantacdo e
consolidagdo do projeto de assentamento, no que se refere aos créditos
para producdo, de custeio e investimento, de instalacbes e infra-
estruturas sociais e de servigcos, bem como o custeio para prestagcédo dos
servicos publicos;

d) Observar que o PDA devera ser o instrumento que ira subsidiar a
elaboracdo do documento para requerer o licenciamento ambiental
definitivo do projeto de assentamento;

e) Submeter-se a supervisbes e acompanhamento sistematicos dos
trabalhos, por técnicos designados pelo INCRA, e

f) Entregar o PDA dentro do prazo fixado no contrato ou convénio.

6.4. CONSIDERACOES GERAIS

O plano de exploracdo das parcelas ou das areas de uso comunitario,
concebido durante a elaboracdo do PDA pelas equipes de ATES, devera orientar a
elaboracdo dos projetos técnicos de financiamento de investimento e custeio da
producédo, pelo PRONAF ou outras fontes de créditos existentes ou que venham a ser
instituidas.

O PDA devera nortear a formulacdo dos estudos consignadores do

licenciamento ambiental, baseados nos instrumentos oficiais balizadores desse
processo.
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O INCRA, através de seus érgaos regionais se encarregara de fornecer as
equipes técnicas que vao elaborar o PDA ou que serdo cobertas com as atividades de
ATES, todas as informacdes e estudos efetuados nas é&reas, incluindo os
levantamentos realizados por ocasido da elaboracao dos laudos de vistoria e avaliacao.

O relatdrio final do PDA devera ser entregue a Superintendéncia Regional do
INCRA, com seus apensos (mapas, outras pecas e anexos em geral), em trés vias,
impressas e em meio magnético, para arquivamento na SR e distribuicdo a associacao
de assentados e divulgagao.

7. PLANO DE RECUPERACAO DE ASSENTAMENTO - PRA
7.1. Conceito

O Plano de Recuperacdo do Assentamento — PRA, instrumento de
planejamento do INCRA, é constituido por um conjunto de acdes de ordem
complementar, definidas com base em diagndsticos prévios e aplicadas aos projetos de
assentamento que se encontrarem nas fases de estruturagao — fase 5, ou consolidacdo
— fase 6, conforme a classificacdo adotada pelo SIPRA. E um plano a ser elaborado
pelas equipes de ATES que acompanhara e coordenara a sua implementacao.

E uma modalidade de intervencdo orientada para os Projetos de
Assentamento — PAs, constituidos a mais tempo, com desenvolvimento e consolidacéo
nao consumados, em virtude da descontinuidade, interrup¢cdo ou nao implementagao
das acdes previstas pelo PDA, ou, mesmo, em decorréncia da inexisténcia de tal
Plano, ou qualquer outro percalgco que tenha contribuido para sua ndo implementacao.

Os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA constituem a
base das informacdes a serem trabalhadas para elaboracdo dos Planos de
Recuperacdo dos Assentamentos e subsidiardo a andlise comparativa entre as acdes
planejadas e programadas para 0s assentamentos nas fases de implantacdo e
consolidagdo e a realidade encontrada apO0s a atualizacdo das respectivas
informacoes.

Enfim o PRA se traduz num conjunto de acdes planejadas complementares
ao PDA, ou de reformulacdo ou substituicdo deste, voltadas para garantir ao Projeto
de Assentamento — PA, o nivel desejado de desenvolvimento sustentavel, a curto e
médio prazo, proporcionando crescimento da renda aos seus beneficiarios, geracéo
de empregos, aumento da producdo e melhores condicbes de vida e cidadania,
através do atendimento de itens considerados basicos para esse fim.
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7.2. Objetivos

Dotar os projetos de condicbes essenciais a complementacdo do seu
processo de estruturagao e consolidagdo com vistas a sua emancipagéo plena, num
determinado horizonte de tempo, de modo a garantir a sua sustentabilidade econdémica,
social, cultural e ambiental, além de possibilitar o monitoramento e a avaliacdo de suas
diversas acoes pelas equipes de ATES.

Garantir a efetiva participacdo dos assentados em todas as fases do
processo de planejamento e implementacéo das acdes de recuperagao nos projetos de
assentamento.

Inserir as acdes propostas para os projetos de assentamento no contexto
das diretrizes contidas nos planejamentos regionais e municipais, assegurando a
participacéo efetiva de todos os atores sociais, governamentais e hdo governamentais,
envolvidos com o processo de reforma agraria.

7.3. Projetos Contemplados

Para fins de definicAo dos assentamentos a serem contemplados com a
formulacdo de PRA serédo levados em consideracao os seguintes critérios:

e Projeto de Assentamento em Fases de Estruturacdo, Fase 5, e de
Consolidacao, Fase 6, do SIPRA;

e Projetos de Assentamento inseridos nos Territorios definidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e nas areas prioritarias de atuacao
definidas pelas Superintendéncias Regionais do INCRA,;

¢ Qualificacdo das demandas apresentadas pelas familias, concernentes: a
titularidade de dominio, educacéo, saude, habitacdo, infra-estrutura fisica
(estradas de acesso, eletrificacdo e abastecimento de &agua), servicos
sociais e renda (estrutura produtiva, créditos e assisténcia técnica);

¢ Projetos de Assentamento sem licenciamento ambiental tendo em vista o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado no ambito nacional
entre o MDA/INCRA e Ministério do Meio Ambiente -MMA/Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA em outubro de 2003. O referido TAC prevé a regularizacdo do
licenciamento ambiental, respeitadas as diretrizes, as regras e 0s critérios
estabelecidos em lei e resolucbes do CONAMA.
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7.4. Metodologia de Acao

Compreende o processo de identificacdo e priorizacdo dos projetos de
assentamento nas fases 5 e 6 de desenvolvimento, que se encontram em dificuldades
em termos de concretizagdo da sua estruturacéo e consolidacéo, carecendo, portanto,
serem recuperados, mediante adocdo de acfes planejadas com base em diagndsticos
previamente definidos.

Neste caso, as Superintendéncias Regionais do INCRA definirdo em suas
Programacdes Operacionais esses projetos de assentamentos, objeto de PRA, cujos
recursos orgcamentarios-financeiros constardo da Acdo 4312 - Recuperagéo,
Qualificacdo e Emancipacdo de Projetos de Assentamento Rural. Reitera-se a
necessidade de que essa indicagéo leve em consideragdo os assentamentos dotados
dos seguintes pré-requisitos:

a) Projetos de assentamento que ja possuem Plano de Desenvolvimento
do Assentamento — PDA com implementacdo em andamento ou parte ja
concluida, cujas acdes estejam voltadas a consolidacdo dos mesmos;

b) Assentamentos que, embora tenham sido objeto de elaboracédo de PDA,
a implementacdo de suas acbes se deu em desacordo com as
orientacdes desse PDA,;

c) Projetos de assentamento sem PDA elaborado, mas que tiveram parte
de suas acOes implementadas de forma improvisada, apresentando
demanda de complementacdo e recuperacdo em termos de infra-
estrutura fisica, servigos sociais basicos, desenvolvimento econémico,
social e ambiental, indispensaveis a sua consolidacéo.

Por ualtimo, cabe aos Nudcleos Operacionais, de posse das informacdes
acima, realizarem levantamentos “in loco”, com a participacdo das familias assentadas,
objetivando diagnosticar a situacao real do projeto de assentamento a ser recuperado,
com vistas a elaboracdo do PRA. As informacdes de diagnéstico e planejamento das
atividades a serem definidas para o Projeto de Assentamento deverdo ter como
referéncia o roteiro de elaboragdo do PRA, constante do Anexo Ill da NE de ATES
vigente.

O PRA elaborado, conforme as disposi¢cOes contidas no presente manual
operativo e Anexo Illl da NE de ATES vigente, sera analisado pela Equipe de
Articulacdo da ATES que emitird parecer conclusivo sobre o mesmo, onde constara um
resumo dos problemas detectados, propostas para resolugdo das pendéncias,
competéncias e prazos para atendimento.

O referido parecer sera encaminhado a Superintendéncia Regional do
INCRA para diligenciar as providéncias relativas a sua competéncia e de outras
instituicbes publicas e privadas envolvidas com a execucdo do PRA, para o
equacionamento e implementagcdo de acdes programadas, com vistas a proporcionar a
consolidacdo e emancipacdo do Projeto de Assentamento, em bases sustentaveis, a
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curto e médio prazo.

7.5. DisposicOes Gerais

Os Planos de Recuperacdo dos Assentamentos, elaborados conforme o
presente Manual, deverdo ser disponibilizados as instituicdes publicas e privadas que
interagem com o projeto de assentamento a ser recuperado, bem como as associacdes
dos assentados beneficiarios.

No ambito da Superintendéncia Regional, os PRA deveréo ser internalizados
e discutidos pelos setores técnico, administrativo e juridico, de forma a permitir acdes
integradas e abrangentes, na perspectiva da economicidade de tempo e recursos, e da
garantia de uma maior eficiéncia e eficacia no encaminhamento de acoes,
estabelecendo todo um intercambio de informac¢des com outras areas de assentamento
gue se encontrem em processo de recuperacado, independentemente de pertencerem
ou Ndo ao mesmo territorio.

O trabalho de coleta das informacg@es relativas ao diagndstico da &rea de
assentamento devera ser repassado pelo Nucleo Operacional a Superintendéncia
Regional do INCRA, em meio impresso e magnético, com vistas a alimentagcédo e
atualizacao do SIPRA.

O relatdrio final do PRA devera ser entregue a Superintendéncia Regional do
INCRA, com seus apensos (mapas, outras pecas e anexos em geral), em trés vias,
impressas e em meio magnético, para arquivamento na SR e distribuicdo a associacao
de assentados e divulgagao.

O PRA, enquanto instrumento de planejamento, devera constituir-se em
referéncia no sentido de subsidiar as acdes correlatas ou complementares a serem
desenvolvidas nos assentamentos ou em suas areas de influéncia, sob os auspicios de
instituicdes publicas ou privadas.
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8-ANEXOS
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Anexo |

MODELO DE PROJETO BASICO PARA CONVENIOS DE ATES
Fundamentalmente, o Projeto Basico devera conter as seguintes informacdes:
1. TITULO DO PROJETO:

Indicar o titulo, das acdes que serdo desenvolvidas, voltadas para a

Assessoria Técnica, Social e Ambiental para os assentados da Reforma Agraria.

2. IDENTIFICACAO

Identificacdo, contendo dados dos representantes e da entidade, bem como
apresentacao desta, com breve histérico, indicando a experiéncia de atuacdo em
atividades vinculadas ao objeto do convénio.

3. OBJETO:

Deve estar claramente definido o objeto, com o niumero de familia e PAs
atendidos, assim como sua localizacao.

Exemplo: Desempenhar atividades de Assessoria Teécnica, Social e
Ambiental - ATES para os assentados da Reforma Agréria, relativa ao

periodo de .............. A e , atendendo diretamente ..............
familias assentadas, em ..... projetos de assentamento, abrangendo os
MUNICIPIOS .o , ho Estado ............

4. JUSTIFICATIVA:

Deve conter um diagndstico do problema, devidamente quantificado e
embasado sob o ponto de vista tedrico e pratico, contendo dados historicos e sécio-
econdmicos, assim como outras informacdes pertinentes. Além disso, deve demonstrar
a relevancia do objeto do convénio, como meio de solucionar o problema
diagnosticado.
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5. DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

Deve indicar de forma clara e objetiva as atividades a serem realizadas, bem
como as metas, produtos e resultados a serem apresentados.

Em consonancia com as atribuicbes dos Nucleos Operacionais constantes
da Norma de Execucdo de ATES vigente e deste Manual Operacional, destacam-se,
dentre outras, as seguintes atividades a serem implementadas para o desenvolvimento
rural sustentavel dos assentamentos, que variardo de acordo com as caracteristicas
especifcas de cada proposta de convénio:

a) Diagndsticos participativos

b) Acompanhamento direto e regular as familias

c) Reunides técnicas

d) Dias de campo

e) Unidades demonstrativas

f) Trocas de experiéncia

g) Visitas técnicas

h) Capacitacdo de agricultores e de Técnicos

i) Elaboracdo e acompanhamento de projetos técnicos

]) Elaboracdo e acompanhamento de Planos (PEA, PDA, PRA)

k) Agendas especificas para jovens, mulheres e populagdes tradicionais

6. PUBLICO A SER ATENDIDO

Indicar o nimero de familias assentadas que serdo beneficiadas nos Projetos
de Assentamento, assim distribuidas:

FASES
MUNICIPIO ASSENTAMENTO IMPLANTACAO - 135 RECUPERAGCAO —
137
N° FAMILIA N° FAMILIA

7. METODOLOGIA/ESTRATEGIA DE ACAO

Descrever a metodologia que serd empregada, bem como a forma como
serdo executadas as atividades previstas.

Indicar o corpo profissional da entidade que atuard no objeto do convénio,

contemplando a multidisciplinariedade, atendendo os requisitos estabelecidos na
Norma de Execucdo de ATES vigente e neste Manual Operacional.
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E importante informar se as atividades serdo executadas diretamente pela
convenente, por meio de seu corpo técnico, ou se sera necessario complementar sua
equipe, hipétese em que devera ser observada a lei n°® 8.666/93 e demais legislacédo
pertinente a licitacdo e contratos.

Deve-se indicar, também, se ja ha uma base fisica para execucdo das
atividades previstas, localizada proximo aos assentamentos que serdo atendidos,
conforme previsto no presente manual operacional ou se esta sera montada.

8. PRAZO DE EXECUCAO:

As atividades propostas serédo executadas em ...... meses, com duracgdo até
...., conforme cronograma abaixo (o0 prazo de execucéo devera respeitar o limite de
vigéncia do PPA)
CRONOGRAMA DE EXECUCAO (ltem 5 — Descric&o das Atividades

ATIVIDADES MESES

Acompanhamento
direto e regular as
familias

Diagnosticos
participativos

9. CUSTO DO PROJETO/REPASSE DE RECURSOS:

Indicar o montante total de recursos, especificando 0s quantitativos que
ficardo a cargo do INCRA e da convenente.

Detalhar os custos, explicitando a composi¢ao do valor total e demonstrando
gue os custos estdo compativeis com os valores de mercado, de acordo com pesquisa
de precos ou instituigdes oficiais (juntar elementos comprobatorios).

Os recursos serao repassados a entidade de acordo com o cronograma de
desembolso constante do Plano de Trabalho.
10. CONTRAPARTIDA:
Indicar a forma como serd prestada a contrapartida, no valor indicado no item
anterior: recursos, bem ou servi¢os. No caso de bens, indicar qual serd o bem posto a

disposicdo do convénio. No caso de servigcos, indicar que servigos serdo, quais 0s
profissionais, quantas horas, etc.
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Também em relagdo a contrapartida, € necessario demonstrar que 0S custos
estdo compativeis com os valores de mercado, de acordo com pesquisa de pre¢os ou
instituicdes oficiais (juntar elementos comprobatdérios).

Anexo |l

VARIAVEIS INTEGRANTES DO CALCULO DO VALOR DO CONTRATO

| - NORMA EXECUGAO DE ATES

VIGENTE
Valor por familia/ano.............cccoceceevveennnee. R$ 400,00
N° familias/técnico atendidas................ 100 familias

Proporcao técnicos Nivel Superior.... 1/3 Area agrondmica(1:125 fam) e Area Social (1:500 fam)

Il -VALOR REFERENCIA ARTICULADOR

Técnico de Nivel Médio................ccceuuees R$ 1.200,00  Valor médio - Cooperativa 24,84

Técnico de Nivel Superior.........ccccceeee..... R$ 2.000,00  Valor médio - Emp.Privada 28,92
Valor médio - Estatal 23,37

Il - ENCARGOS SOCIAIS Valor médio 25,71
Valor Fixado - Articulador R$

25,00
A — Cooperativas

Encargos Sociais

Discriminagéo %

PIS 0,65

INSS Patronal 15

I.S.S. 5

Confins

Taxa de Administracédo 0
IRRF 15

Total 25,15

B — Empresas Privadas e Publicas (CLT)

Encargos Sociais

Discriminagao | %
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F.G.T.S 8,5
Férias 11,11
INSS 20
Aviso prévio 0,34
SESC 15
SENAC 1
13° salério 8,33
SEBRAE 0,6
INCRA 0,2
Total 51,58
Anexo lll

MEMORIA DE CALCULO COMPOSICAO EQUIPES

» Profissionais da area de ciéncias agrarias na propor¢cdo de 1:125 familias
assentadas; e

» Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econémica na proporcao
de 1:500 familias assentadas.

Ex 1: Nucleo com 350 familias
Relacao técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 350 familias : 100 = 3,5 = 4 técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 — 350 : 125 = 2,8 = 3 técnicos
Técnicos de outras areas —1:500 — 350 : 500 = 0,7 = 1 técnico

Ex 2: Nucleo com 775 familias
Relacédo técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 775 familias : 100 = 7,75 = 8 técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 - 775 : 125 = 6,2 = 6 técnicos
Técnicos de outras areas —1:500 - 775 : 500 = 1,55 = 2 técnicos

Ex 3: Nucleo com 1.245 familias
Relacao técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 1.245 familias : 100 = 12,45 = 12
técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 — 1.245 : 125 = 9,95 = 10 técnicos
Técnicos de outras areas —1:500 — 1.245 : 500 = 2,49 = 3 técnicos
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Ex 4: Nucleo com 2.400 familias

Relacao técnico X familias assentadas — 1:100

Necessidade de corpo técnico — 2.400 familias : 100 = 24 = 24 técnicos
Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 — 2.400 : 125 = 19,2 = 19 técnicos

Técnicos de outras areas —1:500 — 2.400 : 500 = 4,8 = 5 técnicos

Anexo IV

Ex 1:

Ex 2:

MEMORIA DE CALCULO PARA SUSBSTITUICAO ATER PRONAF “A”

Nucleo com 1.000 familias
Relacao técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 1.000 familias : 100 = 10,00 = 10 técnicos

Contratacdo de PRONAF “A” com ATER

Numero de Familias contratadas — 100

Substituicdo — 100 familias de outro(s) PA sem ATES, no Nucleo ou Fora do
Nucleo.

Total de Familias com a contratagdo do PRONAF “A” — 1.100 familias
Necessidade de corpo técnico — 1.100 familias : 100 = 11,00 = 11 técnicos

A Prestadora de Servigos contrata mais um técnico via PRONAF “A” e coloca no
Nucleo de sua atuacao.

Contratacdo de PRONAF “A” sem ATER
Numero de Familias contratadas — 100
Substituicdo — N&o héa substituicao.

Nucleo com 2.000 familias
Relacao técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 2.000 familias : 100 = 20,00 = 20 técnicos

Contratacdo de PRONAF “A” com ATER

Numero de Familias contratadas — 300

Substituicdo — 300 familias de outro(s) PA(s) sem ATES, no Nucleo ou Fora do
Nucleo.

Total de Familias com a contratacdo do PRONAF “A” — 2.300 familias
Necessidade de corpo técnico — 2.300 familias : 100 = 23,00 = 23 técnicos

A Prestadora de Servicos contrata mais trés técnicos via PRONAF “A” e coloca
no Nucleo de sua atuacéo.

43



Contratacdo de PRONAF “A” sem ATER
NUmero de Familias contratadas — 300
Substituicdo — N&o ha substituicéo.

Utilizar mesmo procedimento para calculo de equipes:
» Profissionais da area de ciéncias agrarias na proporcdo de 1:125 familias
assentadas; e

= Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econdmica na
proporcao de 1:500 familias assentadas.

Observacédo: Os servicos de ATER nos projetos de reforma agraria e projetos de
assentamento reconhecidos pelo INCRA , quando contratados, deverdo adequar-se a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES, conforme estabelecido nesta Norma
de Execugao.
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Anexo V

PLANILHA DE CUSTO MENSAL ATES - COOPERATIVAS

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS ATES - EXEMPLO DE PLANILHA DE CUSTO PARA 500 FAMILIAS

EQUIPE: 05 TECNICOS NM 3 SALARIO: NM R$1.200,00
NS 2 NS R$2.000,00
SALARIO NM SALARIO NS ENCARGOS CUSTEIO TOTAL RECEITA SALDO
3.600,00 4.000,00 1.911,40 2.500,00 12.011,40 15.407,68 3.396,28
MEMORIAS DE CALCULO
Encargos Sociais Custeio - 02 veiculos =técnicos Articuladores
Discriminagéo % Discriminacéo Valor (R$) Salério 2.500,00
Fundos Cooperativistas 0 Computador 200,00 Encargos 628,75
Pis 0,65 Aluguel escritério 400,00 Custeio 900,00
INSS Patronal 15 Energia elétrica 90,00 Total 4.028,75
I.S.S. 5 Agua 50,00
Confins 3 Telefone 100,00
Taxa de Administracéo 0 Material escrit6rio 40,00 1600 FAMILIAS
IRRF 15 Manutencéo veiculo (2) 500,00 Custo/Ano 48.345,00
Total 25,15 Combustivel (2 veiculos) 900,00 Receita/Ano 640.000,00
Capacitagéo 220,00 Impacto % 7,55
Total 2.500,00 Custo/Fam 30,22
Observacgdes: Custo/Fam 2000 FAMILIAS 2400 FAMILIAS
Articulador: 16 Técnicos 1.600 familias 30,22 Custo/Ano 48.345,00 Custo/Ano 48.345,00
20 Técnicos 2.000 familias 24,17 Receita/Ano 800.000,00 Receita/Ano 960.000,00
24 Técnicos 2.400 familias 20,14 Impacto % 6,04 Impacto % 5,04
Custo Médio/Familia Articulador — Cooperativas Custo/Fam 24,17 Custo/Fam 20,14
R$ 24,84
Receita/fam 400,00 Articulador 30,22 Calculo 369,78 500 12 R$15.407,68

Veiculo: 02 para a equipe de 05 técnicos.







Anexo VI

PLANILHA DE CUSTO MENSAL ATES — EMPRESAS PRIVADAS

CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAIS ATES - EXEMPLO DE PLANILHA DE CUSTO PARA 500 FAMILIAS

EQUIPE: 05 TECNICOS NM 3 SALARIO: NM R$1
.200,00
NS 2 NS R$2.000,00
SALARIO NM SALARIO NS ENCARGOS CUSTEIO TOTAL RECEITA SALDO
3.600,00 4.000,00 3.920,08 2.500,00 14.020,08 15.201,20 1.181,12
MEMORIAS DE CALCULO
Encargos Sociais Custeio - 02 veiculos = técnicos Articuladores
Discriminagdo % Discriminagdo Valor (R$) Salario 2.500,00
FGTS 8,5 Computador 200,00 Encargos 1.289,50
Férias 11,11 Aluguel escritério 400,00 Custeio 900,00
INSS 20 Energia elétrica 90,00 Total 4.689,50
Aviso Prévio 0,34 Agua 50,00
SESC 1,5 Telefone 100,00
SENAC 1 Material escritério 40,00 1600 FAMILIAS
13° Salério 8,33 Manutencao veiculo (2) 500,00 Custo/Ano 56.274,00
SEBRAE 0,6 Combustivel (2 veiculos) 900,00 Receita/Ano 640.000,00
INCRA 0,2 Capacitagéo 220,00 Impacto % 8,79
Total 51,58 Total 2.500,00 Custo/Fam 35,17
Observacgdes: Custo/Fam 2000 FAMILIAS 2400 FAMILIAS
Articulador: 16 Técnicos 1.600 familias 35,17 Custo/Ano 56.274,00 Custo/Ano 56.274,00
20 Técnicos 2.000 familias 28,14 Receita/Ano 800.000,00 Receita/Ano 960.000,00
24 Técnicos 2.400 familias 23,45 Impacto % 7,03 Impacto % 5,86
Custo Médio/Familia Articulador — Emp. Privadas R$ 28,92 Custo/Fam 28,14 Custo/Fam 23,45
Receita/fam 400,00 Articulador 35,17 Célculo 364,83 500 12 R$15.201,20

Veiculo: 02 para a equipe de 05 técnicos.







Anexo VIl

PLANILHA DE CUSTO MENSAL ATES — ESTATAL

CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAIS ATES - EXEMPLO DE PLANILHA DE CUSTO PARA 500 FAMILIAS

EQUIPE: 05 TECNICOS NM 3 SALARIO: NM R$1.200,00
NS 2 NS R$2.000,00
SALARIO NM SALARIO NS ENCARGOS CUSTEIO TOTAL RECEITA SALDO
0 0 0 2.500,00 2.500,00 15.482,45 12.982,45
MEMORIAS DE CALCULO
Encargos Sociais Custeio - 02 veiculos = técnicos Articuladores
Discriminacéo % Discriminacéo Valor (R$) Salério 2.500,00
FGTS 8,5 Computador 200,00 Encargos 1.289,50
Férias 11,11 Aluguel escritério 400,00 Custeio 0
INSS 20 Energia elétrica 90,00 Total 3.789,50
Aviso Prévio 0,34 Agua 50,00
SESC 15 Telefone 100,00
SENAC 1 Material escritério 40,00 1600 FAMILIAS
13° Salério 8,33 Manutencéo veiculo (2) 500,00 Custo/Ano 45.474,00
SEBRAE 0,6 Combustivel (2 veiculos) 900,00 Receita/Ano 640.000,00
INCRA 0,2 Capacitagédo 220,00 Impacto % 7,11
Total 51,58 Total 2.500,00 Custo/Fam 28,42
Observagdes: Custo/Fam 2000 FAMILIAS 2400 FAMILIAS
Articulador: 16 Técnicos 1.600 familias 28,42 Custo/Ano 45.474,00 Custo/Ano 45.474,00
20 Técnicos 2.000 familias 22,74 Receita/Ano 800.000,00 Receita/Ano 960.000,00
24 Técnicos 2.400 familias 18,95 Impacto % 5,68 Impacto % 474
Custo Médio/Familia Articulador — Estatal R$ 23,37 Custo/Fam 22,74 Custo/Fam 18,95
Receita/fam 400,00 Articulador 28,42 Calculo 371,58 500 12 R$15.482,45

Veiculo: 02 para a equipe de 05 técnicos.




Nome do
Projeto

Municipio

Data de
Criacéo

Area
(ha)

Familias (n°)

Registro
da area

Demarcacgéo

Crédito

Capac.|Assent

(SIN)

Parcela
0-100

Perim.
0-100

Apoio
0-100

Mat. Constr.
0-100

Abast.
agua
0-100

Estrada
interna
0-100

Eletrificacédo

0-100

Titularidade

CCu| TD
0-100[ 0-100

ATES

0-100

Ensino
fundamental

(7-14 anos)
0-100

Renda

Pontuacgéo

final

Pontuagéo: % de familias beneficiadas em relagéo ao total de familias assentadas

Os itens relativos ao Ensino Fundamental e Renda integram o diagndstico, porém ndo sao computados para efeito de pontuacao,
com vistas a consolidacao.
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