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1 - CLASSIFICACAO INDICATIVA E DEMOCRACIA

A Classificacdo Indicativa é norma
constitucional processual que resulta do equilibrio
entre duas outras regras: o direito a liberdade de

expressao e o dever de protecdo absoluta a crianca

CLASSIFICACAO INDICATIVA
norma constitucional processual -

v ey ¥ 0 d
v Cri [« ao
de Expressao l Adolescente

. Efeitos / Deveres

audiovisuais; e, por outro, dirigindo-se a Sociedade
exige das emissoras de TV, dos distribuidores de
produtos audiovisuais e demais responsaveis, em
primeiro lugar, a veiculagdo da classificacdo
atribuida a cada programa e, em segundo, a
nao-exibicao do programa em horario diverso
de sua classificacao.

A imagem da balanca ao lado
pretende dar visibilidade ao ponto central
na constituicdo deste sistema: a classificacao
indicativa & norma constitucional processual.
Ou seja, a classificacdo é um processo, um
procedimento que se desenvolve
discursivamente. Logo, a classificacdo nao
pode ser reduzida a uma informacao sobre

Dever de exercer a
Classificacao Indicativa

9
a Classificacao
Indicativa

e ao adolescente. E porque deriva deste equilibrio
tdo ténue quanto tenso acaba por resultar, ou
melhor, por exprimir um duplo comando: por um
lado, dirigindo-se ao Estado exige do Executivo o
cumprimento do dever de classificar, de produzir e
estabelecer parametros para a producao de

informacao publica sobre o contetdido de produtos

programa de acordo
com a classificacao

a faixa etaria a que nao se recomende

determinado produto ou programa; aquela
mensagem que vemos fixada nos cartazes
dos filmes - “inadequado para menores de tantos
anos” - é tdo somente a ponta do iceberg. A
classificacao indicativa é sobretudo o conjunto de

atos realizados sucessivamente para que se

obtenha uma adequada analise sobre produtos
audiovisuais. Nesta perspectiva, classificar é uma

guestao de método e de metodologia.
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Assim, de modo democratico, a classificacdo
passa a ser concebida e estruturada como um
processo pelo qual diferentes sujeitos — e nao sé
emissoras e distribuidores — podem participar a
fim de que se obtenha argumentativamente a

melhor anélise e, por consegiéncia, a melhor
informacdo sobre o contelido de produtos
audiovisuais. Sem um novo conceito, todas as
iniciativas gue ao longo dos anos e dos governos
foram modificando a classificacdo indicativa nao
passariam de “novidades” num determinado tempo
e lugar, nunca constituiriamos algo de realmente novo.
Uma nova dlassificacdo indicativa so poderia ser fruto
de uma nova concepcao capaz de conectar o texto
constitucional com o contexto social e de garantir
uma classificagdo constitucionalmente adequada.

E importante também destacar a redefinicio
do dever do Ministério da Justica, que é central a
todo processo: “dever de exercer a classificacao
indicativa de forma democratica e objetiva em co-
responsabilidade com a familia”. Esclareca-se que
partilhar a responsabilidade pelo exercicio da
classificacdo com a familia e com a sociedade, como
determina a Constituicdo quando trata da protecdo
a crianca e ao adolescente, nao significa deixar os
pais a mercé dos interesses do mercado. Ao
contrario, o Ministério da Justica esta definitivamente

ocupando o lugar que lhe foi reservado pela
Constituicdo: o lugar de mediador dos diferentes
interesses que se cruzam no processo de
classificacdo. Ao Ministério cabe permanecer no
centro, tal como o fiel da balanca apresentada

anteriormente, e velar pelo equilibrio entre o dever
de protecdo absoluta a crianca e ao adolescente e
o direito a liberdade de expressao.

Por isso, essa redefinicdo tem o condéo de
romper com a relacao bilateral que durante 15
anos obrigou o Ministério da Justica a figurar ora
como parte contraria aos movimentos de defesa
das criancas e adolescentes, ora como adversario
das emissoras e dos distribuidores. E justamente
0 que significa exercer a classificacdo de forma

democrética e objetiva.

Democratica

e [ reconhecer a importancia e a responsabilidade
da familia e da sociedade (ao lado do Estado) na
protecdo dos interesses da crianca e do adolescente.

o £ a possibilidade de exercer a classificacdo numa
rede de participantes e interessados.

Objetiva

e Qualquer pessoa pode obter uma classificacao
semelhante se realizar a andlise a partir dos mesmos
critérios e indicadores.

* [ a possibilidade de participacdo e controle social.
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2 — METODOLOGIA DA CLASSIFICACAO

A andlise de espetaculos, diversoes
publicas e obras audiovisuais segue um conjunto
de preceitos béasicos para tornar a classificacdo
um processo objetivo, democratico e plural -,
sempre em construcao, em respeito a criatividade,
a livre expressao dos produtores e aos direitos
humanos.

Antes que uma classificacdo seja atribuida,
a obra, diversdo ou espetaculo devem ser
analisados a partir de um conjunto diverso e
complementar de indicadores estruturados e
ordenados segundo um método de analise. Juntos
e ponderados, esses indicadores - da existéncia
de sexo e violéncia - ajudam a construir um relato
fidedigno do objeto analisado, permitindo assim
que a indicacdo etdria ou hordria corresponda as

Na descricao fatica da obra ou do
espetaculo, deve-se fazer um relato descritivo
e narrativo do contetdo. Descritivo por relatar
as caracteristicas de uma pessoa, de um objeto
ou de uma determinada situacao, inscritos em
um certo momento estatico do tempo. E

narrativo por haver o relato de transformacoes

de estado que vao ocorrendo progressivamente
com pessoas ou objetos ao longo da trama.

propostas da obra e ao publico buscado pelo
produtor. Este método de analise, que é um
procedimento ldgico, possui trés etapas
claramente definidas e integradas, tal como

expressa a ilustracao a sequir:

(Descrigéo Fética)

( Descricao Temética)

A descricao fatica deve conter, entre

outros elementos, o perfil das personagens e
de seus relacionamentos, as acoes e condutas
contracenadas, os efeitos sonoros e visuais
contemplados, o grau de nudez nas relagoes
sexuais, os instrumentos utilizados pelos
personagens nas cenas de violéncia e o tipo de
droga abordada na obra.

Manual
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Com base nessa avaliacao, inicia-se a
descricdo tematica. Levando-se em conta o
contexto, os elementos de um filme, jogo
eletrénico ou de um programa, por exemplo,
podem ser enumeradas tematicas
relacionadas a violéncia urbana, defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, direitos
do idoso e liberdade de expressao.

Ao observar como esses temas sao
tratados, é possivel avaliar de que forma estao
expressos, na obra ou no espetaculo, os
principios constitucionais que regem a
comunicacao social no Brasil.

A gradacgéo,
metodologia da classificacao indicativa, retne

Ultimo passo da

as compreensoes tracadas nas duas etapas
anteriores. Por meio dela, é possivel avaliar
de que forma e com que intensidade a
tematica é tratada no filme, programa de
televisdo, jogo eletrénico ou outro produto
audiovisual.

A combinacdo das descricoes faticas,
tematicas e da gradacao é fundamental para
se definir a adequacao ou inadequagao
constatada, base da justificativa para a
classificacdo. As etapas de analise foram

desenvolvidas pelo Dejus com o objetivo de ndo
restringir a classificacdo a andlise
descontextualizada de categorias como sexo,
drogas e violéncia. Com isso, sera possivel
relacionar, por exemplo, as categorias que sao
retratadas nas cenas com a tematica que elas
abordam e, centralmente, com os demais
elementos contextualizadores que podem compor
a complexidade de um produto audiovisual.

Desta forma, o novo sistema concebido,
busca aprimorar a metodologia de
classificacao e introduzir novos e indispensaveis
elementos ao processo de andlise, fazendo
com que a classificacdo seja efetivamente
objetiva e democratica, proporcionando a pais,
criancas, adolescentes, educadores e a toda
sociedade, um instrumento educativo e
pedagdgico que contribua para a escolha da
melhor obra ou programacdo. Ao fim e ao
cabo, pretende-se oferecer um instrumento
gue empodere a sociedade diante da indUstria
da comunicacdo de massa.

As paginas a seguir dedicam-se,
precipuamente, a explicar e detalhar o novo
modelo.
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3 - CLASSIFICACAO INDICATIVA

Dialogo pedagégico com a sociedade e protecao aos Direitos Humanos

Estudantes opinam sobre a Classificacao Indicativa

Para apresentar o novo modelo de
Classificacao Indicativa, do qual este Manual é
parte, foi tracado, previamente, um amplo
panorama das principais questdes que envolvem
este tipo de procedimento. Por um lado,
procuramos analisar o ponto de vista normativo
e tedrico, documentando os distintos marcos
legais e as pesquisas nessa area. Por outro,
buscou-se compreender a perspectiva das
experiéncias ja existentes, apontando como é
o atual modelo em funcionamento e o que

revelam as investigacdes empiricas acerca das

funcionalidades potenciais da Classificacdo
Indicativa.

Partindo desse cenario tedrico e empirico
é importante reiterar o principal argumento
delineado no presente documento: a Classificacdo
Indicativa deve ser entendida, sobretudo, a partir
de duas funcoées complementares. A primeira
delas diz respeito a sua capacidade de transformar-
se em um instrumento pedagdégico de didlogo com
pais, responsaveis e profissionais que interagem
com o universo infanto-juvenil. E a segunda
finalidade relaciona-se a funcao de protecdo dos
direitos humanos de todos os cidadaos e cidadas
expostos, cotidianamente, aos contetidos audiovisuais
— em especial as criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a reflexao desenvolvida nas
proximas paginas dedica-se, de maneira
pragmatica, a apontar os mecanismos que
permitem transformar esses dois objetivos em uma
politica publica viavel. Para isso, serd apresentado
um conjunto de referéncias concretas e bastante
objetivas. A proposta é indicar de forma clara os
procedimentos necessarios para a conducdo de
um processo de Classificacao Indicativa que, a
um sé tempo, promova, valorize e proteja os

Manual



direitos humanos e, também, seja uma ferramenta
real de interacdo construtiva e produtiva com as
audiéncias. Ou seja, o aprimoramento desse
instrumento de regulacdo democratica dos meios
de comunicacdo deve resultar em um salto
qualitativo do processo que é hoje implementado
pelo Ministério da Justica.

Um pouco de Histéria — O trabalho
desenvolvido pelo Ministério nos Ultimos anos foi
imprescindivel para que a discussao a respeito da
Classificacdo Indicativa pudesse ter avancado até
o momento atual. Ainda no governo anterior, duas
idéias centrais sobre esse tema comecaram a ser
defendidas: era preciso aprofundar o didlogo com
as partes interessadas (inclusive, é claro, o Setor
Privado) e a Classificacdo deveria se pautar pela
6tica dos direitos humanos.

O encaminhamento concreto dessas discussoes
acabou nao sendo tdo contundente quanto se desejava,
mas o tema foi, indelevelmente, aberto ao debate
publico. A partir de uma importante decisao estratégica,
aatual gestao decidiu acolher asidéias citadas e trabalhar
efetivamente para concretiza-las nos seguintes termos:

¢ Desenvolveu e implementou uma ampla
e democratica revisdo do processo de Classificacdo
Indicativa para o cinema — que neste momento
ganha sua versao mais acabada.

e Colocou definitivamente o tema na
agenda publica de discussoes.

e Assumiu a firme determinacao de
desvincular a idéia de Classificacao Indicativa do
conceito de censura.

e Conferiu, de forma inédita, transparéncia
absoluta aos procedimentos de classificacao,
transformando-se em um dos érgaos publicos com
mais informacoes a respeito de sua atividade-fim.

* Incorporou concretamente a esse debate
a voz da sociedade civil organizada e de uma
parcela significativa dos segmentos da populacao
interessados nessa questao.

¢ Iniciou a conducao do debate mais
espinhoso nessa seara: os critérios de Classificacdo
Indicativa para a televisao.

Todo esse contexto favoravel permitiu a
ampla discussdo que agora tracamos. Nesse
sentido, para garantir que a nova Classificacao
Indicativa levara em conta a protecao dos direitos
humanos e o fortalecimento de um efetivo
intercambio com a sociedade é fundamental que
sejam consideradas algumas premissas,

apresentadas nas paginas a seguir.



Conteudo e faixas etarias

Até o momento, a Classificacdo Indicativa
no Brasil — especialmente guando nos remetemos
ao seu principal ponto de divulgacao para a
sociedade - vinha pautando-se na idéia
predominante de indicar quais faixas etarias eram
ou ndo recomendadas a determinadas obras
audiovisuais. No entanto, tal procedimento nos leva
a algumas reflexdes relevantes:

e Se for usado exclusivamente, ele reduz
bastante o potencial de protecdo dos
direitos humanos, ja que os direitos
eventualmente promovidos ou violados
por uma determinada obra nao estao
sendo analisados e/ou divulgados pelo
procedimento classificatorio.

e A auséncia da identificacao clara dos
contelidos positivos ou inadequados
presentes em uma obra audiovisual limita
quaisquer possibilidades de dialogo com
0s publicos interessados.

Tendo sido reconhecidos esses elementos,
0 novo modelo de Classificacao Indicativa proposto
passa a considerar de maneira balanceada a
indicacdo de tendéncias para as faixas etarias
determinadas e o apontamento dos contetidos
gue foram levados em conta para a decisao.

Manual da Classificagao Indicativa 9

Adequagbdes e inadequagdes

A Classificacdo Indicativa fundamenta-se na
analise de dois grandes conjuntos de temas —
Violéncia e Sexo —, além do sub-tema Drogas. O
modelo adotado leva em conta as chamadas
“inadequacdes”. Ou seja, os profissionais que
analisam as obras audiovisuais voltam seu olhar para
conteudos potencialmente inadequados a criancas
e adolescentes com base nessas trés tematicas.

Parece evidente a importancia de se
analisar cuidadosamente a presenca de contetidos
violentos, com conotacdo sexual ou que tragam
situagoes envolvendo o uso e o abuso de drogas.
Isso porque se a classificacao for feita, por
exemplo, com base em concep¢des muito
limitadas de violéncia corre-se o risco de deixar
de lado a analise de questdes importantes, como
as diversas formas de violéncia psicolégica e/ou
simbolica e a exposicao das minorias politicas a
situacdes humilhantes, constrangedoras ou
degradantes.

Além disso, nem todos os tipos de contelido
violento — assim como os de conotacao sexual ou
gue envolvem o consumo de drogas — podem ser
analisados da mesma forma, até porque nem

sempre passam uma mensagem “inadequada”
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para o segmento infanto-juvenil. Em um contetdo
dirigido para adolescentes, ha muita diferenca
entre uma abordagem que trate o sexo de maneira
absolutamente casual e sem maiores
desdobramentos — isto é, de forma a banaliza-lo
— e uma abordagem que abre espaco, por
exemplo, para a discussao das doencas
sexualmente transmissiveis, do uso de
preservativos ou dos riscos de uma gravidez
indesejada. Assim, é essencial que sejam
considerados, no momento da classificacdo, os
conteldos ditos “positivos” — ou seja, as
adequacoes. Uma cena com contetdo fortemente
prejudicial para criancas e adolescentes, ndo pode
ser analisada fora do contexto da obra em foco.

Elementos de valorizacdo dos direitos
humanos, de uma cultura de paz, da educacao,
da informacéo, das artes, da cultura regional e
das identidades de grupos especificos — todos
sublinhados pela Constituicdo Federal de 1988 —
devem também ser objeto da atividade de

classificacdo como um todo.

Objetividade e subjetividade

Ha dois caminhos principais para se
alcancar os resultados esperados. Pode-se, por
um lado, ser adotada uma Classificacdo Indicativa

fundamentada, Unica ou majoritariamente, no
olhar critico e analitico dos profissionais
responsaveis por classificar os contetudos
audiovisuais — o que, em muito, tem sido feito
até o momento. Este, por certo, ndo é um caminho
de todo reprovavel ou, o que é mais importante,
passivel de ser eliminado integralmente.
Entretanto, a medida que se avanga para o Uso
exclusivo de uma metodologia de trabalho
pautada pela subjetividade, aumentam, na
mesma proporcao, os espacos de criticas e duvidas
guanto a validade do sistema.

Assim, um outro caminho possivel e
desejavel é fazer a opgao por um processo mais
objetivo, que aponte elementos concretos e fixos
de elaboracdo da Classificacao Indicativa.
Objetivar os procedimentos implica,
inevitavelmente, limita-los. Isso significa que ao
definirmos um modelo de classificacdo, algumas
particularidades e excecdes encontradas na
analise dos contetdos possivelmente nao serdo
contempladas de forma imediata — podendo,
contudo, serem apreciadas num momento
imediatamente posterior da andlise. Por outro lado,
hd o ganho, fortemente almejado, de

estabelecermos uma “linguagem” inteligivel a




todos, além de dispormos nossos métodos a uma
observacéao critica da sociedade.

Como conseqliéncia direta dessa mudanca,
conquista-se maior transparéncia da atividade. De
um lado, porque ela fica mais acessivel a avaliacdo
dos publicos interessados e, de outro, porgque torna
clara a possibilidade de avancar-se para além da
apresentacao de uma classificacdo fundamentada
exclusivamente nas faixas etarias. Com isso, torna-
se possivel que o processo de didlogo com a
sociedade passe a envolver a discussao dos
contelidos inseridos nas producoes audiovisuais.

A partir dessa proposta — e a um s6 tempo
— ressaltam-se também os direitos humanos que
se objetiva proteger e estabelecem-se os
fundamentos para gerar uma reflexdo publica
acerca dos contetidos audiovisuais. Por fim, todo
esse processo permite que os diversos grupos de
interesse da sociedade organizem, a partir dessa
metodologia, os seus subsistemas de Classificacao
Indicativa, integrando-se ao Ministério da Justica
como um conjunto de subsistemas constitutivos
de uma rede. Ou seja, democratizam-se
significativamente as possibilidades da

comunicacao.
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Transparéncia

Para além da desejavel — e necessaria —
transparéncia das atividades desenvolvidas no
ambito do poder publico, ha outros elementos de
publicizacdo fundamentais a serem considerados
nessa discussao:

e Aos espectadores deve ser garantido o
direito de saber, exatamente, qual é a
Classificacdo Indicativa (quanto a faixa
etdria e quanto aos contetdos) atribuida a
determinado programa. Da mesma forma,
espectadores cegos necessitam da locucdo
das informacbes e, os surdos, da exibicdo
por meio da lingua brasileira de sinais.
Para a otimizacao e eficacia do processo,
¢ fundamental uma padronizacao da
exposicdo da Classificacdo Indicativa; ou
seja, todos os responsaveis pelos
conteddos audiovisuais devem divulga-la
do mesmo modo, utilizando os mesmos
simbolos, conforme apresentado ao longo
desse documento.

e A sociedade precisa entender o que é a
Classificacdo Indicativa: para que serve,
como é elaborada, como pode fazer uso

dela etc.
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e Por fim, mas ndo menos importante,
aqueles que tenham duvidas, criticas e
denuncias devem ter a sua disposicdo um
canal eficiente (ndo somente a Internet)
que dé vazado a sua voz. Nesse caso, essa
forma de comunicacdo também precisa
considerar como publico as criancas e
adolescentes, em suas particularidades e
especificidades. Para isso, entidades da
Sociedade Civil Organizada, bem como
setores de protecdo e defesa das criancas
e adolescentes de quaisquer localidades
brasileiras podem ampliar este canal de
didlogo, como, por exemplo, por meio do
0800 619 619 da “Campanha Quem
Financia a Baixaria é Contra a Cidadania”,
da Comissdo de Direitos Humanos e

Minorias da Camara dos Deputados.

Parceria com a educacao

Politicas Publicas eficientes devem ser
integradoras e otimizadoras de recursos publicos.
Para isso, é fundamental que a discussao em torno

da Classificacdo Indicativa seja considerada em

relacdo as tematicas comunicacionais reguladas
por outros 6rgaos de Estado, além do Ministério
da Justica. Nesse sentido, as pastas das
Comunicacbes, da Cultura, da Educacao e
autarquias como a Anatel sdo fundamentais para
gue haja efetivamente uma maior sinergia na
elaboracao e execucdo das politicas.

Em especial, é importante destacar a
relacdo com as politicas educacionais. Os
educadores — e, portanto, o sistema de regulacdo
da Educacdo, leia-se Ministério da Educacao —
ndo podem ser deixados de lado desse processo.
Ao contrario, devem ser inseridos e preparados
para discutir os conteddos audiovisuais nas salas
de aula, com a intensa participacdo dos alunos
e alunas. A Classificacdo Indicativa, se inserida
de forma eficiente nos espacos educativos, pode
contribuir para melhorar e intensificar uma
aproximacao mais consistente e perene entre
educadores e educandos com os temas da
comunicacao. Portanto, em meio aos
importantes debates acerca da chamada
“educacdo para midia”, é recomendavel a
interseccao com a discussao tracada pelo sistema

de Classificacao Indicativa.




A construcao de um novo modelo de
classificacao pautou-se ainda nos seguintes pontos:
e Considerar os conteldos e nao somente

as faixas etarias.
e Objetivar o processo por meio do
estabelecimento de parametros concretos

e constantes de analise, muito a

semelhanca da metodologia de analise de

conteldo nas ciéncias sociais".

e Considerar pontos “positivos e negativos”
da obra audiovisual.

e Conferir ampla transparéncia ao processo
de classificacao.

O objetivo desta secdo é apresentar um
conjunto de parametros a serem aplicados
obrigatoriamente na classificacdo de cada obra
audiovisual. A construcdo desse novo modelo
prevé a organizacao de um sistema de tendéncias

gue permitird apontar a faixa etaria mais adequada

a cada obra audiovisual, além de definir os critérios
para elevacdo ou reducdo dessas tendéncias.

A aplicacao desses parametros contribuira
para organizar de maneira objetiva 0s
procedimentos que orientam a Classificacao
Indicativa para contetddos audiovisuais. O uso
desse método tornara possivel, ainda, a avaliacao
dos resultados produzidos, verificando se um
conjunto distinto de pessoas pode obter a mesma
classificacdo ao utilizar os mesmos parametros (o
que é um elemento de garantia da objetividade
do processo). Além disso, esse novo processo
facilitara a criacdo de um banco de dados Unico
e nacional sobre os conteldos analisados,
indicando assim a sociedade — em mais uma
etapa do processo pedagdgico — quais sdo as
caracteristicas predominantes dos produtos

classificados.

' A andlise de contetdo é um método de estudo que busca quantificar as caracteristicas de determinados contelidos (textos,
documentos, matérias de jornal, programas de tevé) de forma objetiva e sisteméatica. Ou seja, visa tracar um perfil de um
objeto de andlise a partir dos elementos visivelmente presentes no seu contetdo. Esse tipo de anélise ndo se preocupa em
identificar a intencdo de quem envia a mensagem, a forma como cada pessoa recebe essa mensagem, ou ainda o que essa
mensagem possa significar (tais questdes exigem outros métodos de pesquisa para a sua compreensdo). Por meio desse
método, isto sim, é possivel transformar um determinado conteddo em dados numéricos, que possam ser medidos e
comparados. A construgdo de um processo de andlise de contetdo exige a definicdo de um universo ou amostra a serem
pesquisados, além da definicdo de um instrumento de andlise, a classificacdo do contetdo segundo esse instrumento, a
insercdo dos resultados em um banco de dados, a producdo de dados agregados e, por fim, a analise dos resultados finais.



Nos tépicos que se seguem, descrevemos
0 processo de construcao das categorias que
compdem a Nova Classificacdo Indicativa,
analisando a pertinéncia e o porqué da inclusdo
de determinados parametros. Por fim,
retomaremos, a guisa de conclusdo, alguns
elementos centrais para o desenvolvimento de
uma politica publica para o setor?

Entendendo a nova proposta

Como afirmado anteriormente, a Nova
Classificacao é amplamente tributaria do trabalho
gue a equipe do Ministério da Justica ja
desenvolve. InUmeras das idéias aqui contidas
foram colhidas a partir das entrevistas individuais
com os profissionais do Ministério e do extenso
grupo focal realizado com eles.

Adicionalmente, as pormenorizadas
recomendacoes presentes em algumas legislacoes
estrangeiras e em estudos de midia realizados
em diversos paises foram rica fonte de parametros

considerados pelo modelo desenvolvido. Foram
também de fundamental importancia as
determinagdes de nossa propria Constituicao
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca.

Linguagem técnica e padronizada

A Nova Classificacdo Indicativa apresentada
neste documento foi construida de forma a permitir
a identificacdo de elementos quantificaveis a partir
dos contetdos analisados. Dessa maneira, além da
utilizacdo de uma linguagem mais técnica e
padronizada, serd possivel estabelecer variaveis
qualitativas que poderdo ser mensuradas
numericamente.

Com isto, reduz-se significativamente o
grau de subjetividade, sem, contudo, elimina-
lo. Isso por que sistemas complexos, como a
sociedade e a midia, ndo podem ser regulados
somente a partir de uma quantificacdo objetiva

2 Para a elaboracdo deste instrumento, foi fundamental a realizacdo de um conjunto de atividades iniciadas a partir do més
de dezembro de 2005. O documento que explicita, em detalhes, as reflexdes geradas a partir dessas atividades sera
publicado em breve. Alguns momentos importantes estdo mencionados abaixo:

a) Pesquisa exploratéria acerca dos principais debates do setor, no Brasil e no exterior.

b
C
d
e

oo

Anédlise da literatura disponivel.

- =

Preparacdo de artigos exclusivos por especialistas.
Entrevistas com especialistas (psicologos, comunicologos e lideres de ONGs que trabalham com o tema).

Anadlise da legislacdo, jurisprudéncia, coédigos de ética e propostas de legislacao.



da realidade. A objetividade nesses casos é
fundamental, mas ndo abrange todo o processo.

Nesse sentido, o fato de lidarmos com
processos dinamicos — como 0s que cercam a
relacdo midia e sociedade — ja insere um
primeiro elemento de subjetividade a essa
metodologia. Em conseqléncia, deve-se
reconhecer que ela precisa ser constantemente
avaliada e atualizada e que a propria decisdo
em atualizé-la ou ndo também depende de
aspectos subjetivos. Além disso, sempre sera
possivel discutir a pertinéncia dos parametros que
foram construidos. Ha, em tal perspectiva, uma
subjetividade inerente ao processo de construgao.
Entretanto, ela ndo é a subjetividade de uma s6
pessoa ou de uma sé organizacdo, mas sim o
produto de um conjunto de idéias, pesquisas,
leis e praticas ja publicas e com um consideravel
nivel de aceitacado social e conceitual.

A vantagem é que o modo de operar esse
modelo ja esta posto e descrito e, portanto, é
objetivo. Objetivo porque mesmo reconhecendo
a existéncia de um grau de subjetividade
inerente ao processo, a fixacao de um conjunto
de critérios confere seguranca as distintas partes

interessadas, permitindo que se possa obter uma
mesma classificacdo ao utilizar os mesmos
critérios e indicadores, possibilitando, ainda, a
participacdo e o controle social. A definicao
desses parametros permite que todos
identifiguem claramente quais sdo as questoes
a serem levadas em conta na analise e, isto,

como ja sublinhamos, é um enorme avanco3.

A légica da Nova Classificagao

Os elementos de andlise presentes no
sistema de classificacdo que esta sendo adotado
foram construidos a partir de um amplo trabalho
de pesquisa. A construcdo desse modelo segue
uma légica de organizacao, apresentada a seguir:

e Houve o esforco e a preocupacao
constante em tentar associar ao referido
modelo a necessidade de tornar publica
a Classificacdo Indicativa em funcdo de
faixas etdrias (10, 12, 14, 16 e 18 anos).
Entretanto, é central ressaltar que a
principal preocupagdo é com a

classificacdo a partir de contetdos.

3 O passo seguinte é a obtencdo de uma segunda versao do modelo, a qual estara vislumbrando a obtencdo de um sistema tal
que, através da atribuicdo de pontuacdes especificas, se chegue quase que automaticamente a classificacdo desejada. Nesse
momento, uma série de testes estdo sendo levada a cabo no Ministério da Justica para aprimorar este tipo de procedimento.



Para fazer esta associacdo criou-se um
sistema de tendéncias, por meio do qual,
elementos bastante detalhados -
potencialmente presentes nas obras — sao
considerados para afirmar que determinado
conteldo tende a ser “nao recomendado”
a 10 ou a 12 anos, por exemplo.

Outra caracteristica central do novo
modelo é o reconhecimento explicito da
relevancia do contexto em que as cenas
estdo inseridas, para a atribuicdo das
tendéncias. Nesse sentido, as variaveis
qgue vdo na contra-mado de uma obra
audiovisual apropriada para o universo
infanto-juvenil (as chamadas inadequagoes)
compdem um conjunto final de parametros
que, quando verificados, podem contribuir
para a elevacao da faixa etaria a ser
recomendada. Da mesma forma,
conteldos que revelam uma sintonia com
a protecao dos direitos humanos, a
valorizacdo de uma cultura de paz, de
elementos educativos e culturais ou mesmo
de uma maior contextualizacdo de
guestdes complexas como sexo, drogas e
violéncia (as chamadas adequacées)

compdem um segundo conjunto de
parametros que, quando observados,
podem resultar na reducdo da faixa etaria
a ser recomendada.

A idéia da atribuicdo de elementos que
elevam ou reduzem a faixa etaria a ser
recomendada é permitir que uma obra
audiovisual que foi “penalizada” por
apresentar, por exemplo, uma cena de
violéncia possa, ao mesmo tempo, ser
valorizada no caso de incluir contetddos
que devem ser ressaltados positivamente
e que se relacionem com a violéncia
apresentada no exemplo.

Esses elementos, todavia, nao podem ser
“engessados”, ao contrario, devem ser
contrapostos as particularidades especificas
gue algumas obras podem trazer — dada a
criatividade inerente ao processo artistico,
cultural e da indUstria do entretenimento.
Esse modelo pretende deixar claro um
conjunto de contetidos que podem interferir
no desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. Entretanto, essa interferéncia
pode ser positiva ou negativa e, em muitos

casos, ambas estao presentes nas obras
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audiovisuais. Tal fato nos leva a necessidade
imperativa de que seja evitado o erro de
nao recomendar o acesso quando os
contetdos adequados sobrepéem-se aos
inadequados —e o de recomendar o acesso,

em caso contrario.

e Ademais, o que se pretende é objetivar o

processo, sistematizar o método de
anélise e, mais importante, ampliar
definitiva e significativamente a porta de

didlogo com a sociedade, assim como suas

PUBLICIDADE

oportunidades de escolha em relacéo as
obras audiovisuais, por meio da
Classificacdo Indicativa. O sistema de
tendéncias e de elementos de elevacao
ou de reducao da classificacao é a
sinalizacdo pedagdgica do Ministério da
Justica, ou seja, dialoga-se com a
sociedade brasileira ao identificar alguns
contelldos como mais inapropriados ou
mais apropriados, sempre tendo em mente
a protecdo dos direitos humanos.

Com a implementacgao deste sistema objetivo — cuja metodologia permite a contagem numérica
de caracteristicas dos conteldos audiovisuais analisados — serd possivel mensurar elementos

gue nao sao, atualmente, passiveis de classificacdo. Essa possibilidade é especialmente relevante
para o caso da publicidade: disponibilizar a sociedade a proporcao e o tipo dos contetdos
publicitarios presentes na programacao serd uma contribuicdo importante para a discussdo do
tema. (Veja ficha especifica para mensuracao de PUBLICIDADE na pdgina 47)

Manual
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5 - O MODELO EM DETALHES

A base para a construcao do novo modelo
constitui-se trés temas que, legal e historicamente,
sempre estiveram relacionados a classificacao dos
conteldos audiovisuais: sexo, drogas e violéncia.
A inovacao se da em duas frentes: ampliou-se e
aprofundou-se a andlise dos temas existentes; e
incluiu-se, conforme anunciado, temas que
apontam para conteudos positivos veiculados
pelos produtores de obras audiovisuais.

Vale ressaltar que o procedimento mais
elementar e, por isso mesmo, mais essencial de analise

dos contelidos é a compreensao de que o objetivo

almejado, do ponto de vista metodoldgico, é
compreender e decodificar a linguagem audiovisual a
partir dos parametros contidos no sistema de
classificacao.

Assim, nesse instrumento nao devem ser
consideradas — a fim de evitar o excesso de
subjetividade — o nao dito, o ndo visto, o
simbdlico e implicito, o subliminar. O siléncio,
olhares, ironias sao formas tdo ou mais
ratificadoras de comportamentos indesejaveis
do que cenas de clara e inequivoca violéncia,
por exemplo, contra as mulheres. Contudo,
deixar aberta a subjetividade a analise de

aspectos como esses pode vulnerabilizar, em

muito, um sistema de classificacdo de obras
audiovisuais. Portanto, é importante ressaltar que
todas e cada uma das questdes que estdo contidas
no sistema proposto referem-se a elementos clara
e indubitavelmente presentes nos produtos.

| — CONTEUDO VIOLENTO

A ndo-apresentacao de conteudo violento
é um fator valorizado pelo presente modelo. Os
estudos mais recentes da Academia
Estadunidense de Pediatria e os dados mais
atualizados utilizados como referéncia pelo
governo daquele pafs revelam uma ampla
generalizacdo dos contelidos violentos em obras
audiovisuais. Ainda que criancas e adolescentes
sejam impactados diferentemente pelos distintos
conteldos violentos — muitos deles, inclusive,
pertinentes, j& que a violéncia é parte da

Definicdo operacional de violéncia: Forca desregulada capaz de
atentar contra a integridade fisica e/ou psiquica, causando danos
com o objetivo de dominar ou de destruir o individuo, a
comunidade, a nacao ou, até mesmo, a humanidade.

A glamourizacdo da violéncia ocorre quando as cenas envolvendo
esse tipo de comportamento sdo colocadas de forma positiva,

valorizando de alguma forma os perpetradores da agressao.

A gratuitade e/ou banalizacdo da violéncia ocorre quando nao ha
nenhuma explicacdo causal (justificativa) para o que estad sendo
perpetrado. Ou seja, situagdbes em que o ato violento ndo tem
claramente uma motivagao especifica.




realidade — torna-se necessario apontar, de

maneira clara a sociedade, aquelas
programacdes que nao fazem uso de cenas e
situacoes violentas.

Por outro lado, vale a pena reiterar que
nem todo conteudo violento apresenta a mesma
potencialidade de causar impactos negativos nos
publicos infanto-juvenis. A histérica tradicao dos
contos-de-fada, por exemplo, salienta a

importancia do publico infantil trabalhar com seus

medos. A idéia central é que hd um elemento
relevante na socializacdo de criancas inserido nas
versdes originais de contos-de-fadas, muitas delas
com intensas descricdes de comportamentos
violentos.

O importante a sublinhar, entretanto, é
que, de um lado, ndo desconsideramos esse
debate, mas, por outro, ha uma enorme diferenca
entre a representacao feita pela crianga e a
construida pelos profissionais que atuam na
industria do audiovisual. Ou seja, a crianca — ao
ouvir a narracdo de um conto-de-fadas, por
exemplo — produz a sua prépria imagem e
simbologia da histéria narrada, tendo em mente
0 seu contexto socio-cultural e etario. Essa é uma

situacao diferente de quando a crianca tem acesso

a narrativa desses contos a partir da percepcao
dos criadores de obras audiovisuais, 0s quais tém
a sua disposicao recursos de animacao, de efeitos
especiais, de conferéncia de realidade as histérias
iniciais — e que nao estdo ao alcance de uma
crianca comum quando esta exposta a narrativa
de uma obra literaria.

Adicionalmente, as distintas possibilidades
gue estao envolvidas na construcdo do contexto
no qual ocorre essa violéncia importam, e muito,
para a avaliacdo das provaveis conseqléncias
relacionadas ao desenvolvimento integral de
criancas e adolescentes. Em muitos casos,
inclusive, a violéncia é um caminho necessario
para passar uma mensagem de paz: uma das
formas possiveis para se discutir a questao da
violéncia contra a mulher em uma obra ficcional
é mostrar cenas que contenham esse tipo de
atrocidade. Nesse sentido, relembramos, a partir
de varias pesquisas analisadas, as seguintes
questoes:

e A violéncia constantemente repetida ao
longo de um mesmo programa pode gerar
conseqliéncias piores do que nos casos em
gue ha a apresentacao de cenas isoladas

e esporadicas. Dai o sentido de se verificar



a proporcao do contelido violento (em
minutos) em relacdo ao tempo total da
obra em andlise. Ou seja, a quantidade
de cenas violentas intensifica o sentimento
de medo e de “dessensibilizacao” da
crianca diante da violéncia — seja real ou
imaginaria.

Na mesma linha de argumentacdo, é
relevante compreender qual é o
significado do contetddo violento para
determinada obra em analise. Para o
espectador, ha diferencas quando esse
contelido é secundario na seqUéncia da
trama — e, logo, podera ser periférico na
relacdo dele com o material que esta
sendo visto — ou quando tal contetdo é
absolutamente central para a
compreensdao da obra audiovisual.
Novamente, o que se busca sinalizar no
didlogo com os publicos é que o problema
central ndo estd em utilizar a violéncia
como parte da construcdo de um
argumento (real ou ficcional), o problema
estd em somente, ou centralmente, em

se valer da violéncia para tanto.

Elementos constituintes do “cenario” de
apresentacdo da violéncia podem
contribuir para elevar a classificacdo etaria
gue esta sendo atribuida ou para diminui-
la. Assim, a apresentacao de armas
(caracteristica a ser desestimulada com o
objetivo de promocdo de uma cultura de
paz), de sangue (especialmente
impactante para as criancas), de
sofrimento da vitima, de descricoes
pormenorizadas do ato violento, dentre
outras, sao elementos que intensificam o
conteudo violento.

Uma atitude adicionalmente perversa para
a construcdo de um contetdo violento
estad relacionada a identificacao dos
agressores com personagens que tendem
a ser "idolatrados” por criancas e
adolescentes (herdéis, pais, os mais
bonitos, os mais inteligentes etc). Se eles
sao modelos para meninos e meninas, por
gue também nao poderiam contribuir para
influenciar o seu comportamento violento
guando fazem uso deste tipo de “método

de resolucdo de conflitos”?



Igualmente reprovavel é a identificacao
da violéncia como algo humoristico ou
divertido. Esse tipo de estratégia pode
compelir as criangas a associarem o
comportamento violento a sentimentos
positivos (como a alegria e a felicidade).
O envolvimento de «criancas e
adolescentes como vitimas ou agressores
também deve ser evitado quando a obra
¢ direcionada para esses publicos.
Algumas pesquisas salientam que esse é
um dos pontos mais sensiveis na interacao
da crianca com os contelidos midiaticos:
ela tende a se impactar mais quando se
reconhece na obra. O mesmo raciocinio é
aplicavel a violéncia familiar.

Esses conjuntos de situacdes complicadas,
ao se tornarem elementos cotidianos e
constantes do contetdo audiovisual,
podem culminar na glamourizacao/
valorizacdo e/ou na gratuidade/
banalizacdo da violéncia, o que também
é condenavel — sempre tendo em mente
a formacéo de criancas e adolescentes.
Por outro lado, a apresentacdo de

conseqléncias negativas para o agressor

(a curto e a longo prazo) — ou seja, a sua
punicdo — pode minimizar o impacto do
contetdo violento na formacdo das
audiéncias. Alguns estudos sugerem que
tanto criancas expostas a conteudos
violentos nos quais ha clara punicdo dos
agressores, quanto outras expostas a
conteldos nao violentos tendem a ter o
mesmo tipo de reacdo imediata apoés
terem tido acesso a esses materiais. O
mMesmo Nao ocorre com criangas que viram
programacées com violéncia, mas nas
quais ndo houve conseqliéncias negativas
para 0 agressor ou, ao contrario, houve
recompensa aos agressores.

Também devem ser sinalizados
positivamente os materiais que
apresentem violéncia, mas que, a0 mesmo
tempo, indiquem que esta nao é a Unica
forma de resolucdo de conflitos, nem a
mais desejavel. Ainda mais pertinentes sao
aquelas programagdes que explicitamente
condenam a violéncia.

A apresentacdo de contexto para a
insercao das cenas violentas, com a

explicitacdo de causas, conseqiiéncias e



potenciais solugdes para o fendbmeno é um
importante elemento para reduzir provaveis
impactos negativos no comportamento de
criancas e adolescentes. Ao contrario, esse
tipo de modelo pode contribuir para uma
melhor compreensao dos espectadores
acerca do problema que é real e deve ser
enfrentado.

A clara identificacdo de que se trata de
algo irreal ou fantasioso (como é o caso
dos desenhos animados) é um inegavel
atenuante para a exibicao de conteudos
violentos. Esse tipo de método potencializa
a capacidade da crianca em distinguir
entre ficcdo e realidade.

Questdes técnicas (enquadramento da
imagem, som, sonoplastia, por exemplo)
devem ser levadas em conta com o
objetivo de identificar se sdo responsaveis
pela intensificacdo ou minimizacao dos
conteldos violentos apresentados.

Por fim, os tipos de violéncia devem ser
considerados de forma diferenciada.
Criancas e adolescentes tendem a ser mais
impactados pelas diversas formas de

violéncia sexual, por elevadas perpetracoes

de sofrimento as vitimas (tortura) ou por

guestdes complexas (como o suicidio).

Il - CONTEUDO SEXUAL

Ha uma posicao ética e moral de muitas
sociedades, inclusive a brasileira, que deve ser
respeitada: a preocupacao em se retardar o acesso
de criancas e adolescentes a conteldos
envolvendo a nudez e a sexualidade. O falso
moralismo (ou a hipocrisia) estd em se demandar
a elevacdo da classificacdo de programas
exibidores deste tipo de cenas e nao se preocupar,
ou até mesmo elogiar, programas com nitidas
discriminacoes a homossexuais, mulheres, negros,
pessoas com deficiéncia, ou outros que exploram
o desespero e o sofrimento dos cidadaos. Além
disso, no que diz respeito ao sexo e a nudez, é
importante assinalar que a auséncia de didlogo
sobre o tema na maioria das familias, somada a
falta de um consistente programa de educacao
sexual na maior parte das escolas, somente
reforcam o risco de se apresentar esses contetidos
sem os devidos cuidados.

Por outro lado, nao se pode deixar de notar
gue a reflexdo a respeito da sexualidade avancou

muito nas Ultimas décadas, inclusive nas obras



audiovisuais. Os movimentos feministas, a luta pela
liberacdo sexual e a necessidade imperativa de se
discutir a questao a partir do agravamento da
epidemia de HIV/Aids acabaram por fomentar a
presenca do tema em distintas esferas (publicas e
privadas) de discussdo e debate (inclusive aqueles
estimulados por contetdos ficcionais por meio, por
exemplo, do chamado merchandising social ). De
todo modo, ndo podemos deixar de reconhecer que,
com o apoio incontestavel da midia, a criacdo de
uma esfera publica de discussoes acerca das questoes
sexuais estd muito mais consolidada hoje do que
esteve no passado.

Dito isso, é preciso assinalar que a mesma
tradicao de pesquisas que aponta potenciais
consequéncias negativas da exposicao de criancas e
adolescentes a violéncia sugere as conexdes, no
minimo preocupantes, em relacdo ao contetdo
sexual. Levantamentos conduzidos nos Estados
Unidos associam o consumo precoce de contelido

midiatico sexual com a igualmente prematura

iniclacdo sexual e taxas mais elevadas de gravidez
na adolescéncia, por exemplo.

De maneira semelhante ao que defendemos
para o caso da violéncia, ndo é qualquer exibicdo de
conteddo sexual que deve ser taxada como
inapropriada. O sexo faz parte da vida dos adolescentes
e deve vir a ser, para muitos deles, um comportamento
saudavel, se ainformacdo adequada estiver disponivel
— inclusive por meio do entretenimento. Novamente,
portanto, o contexto é a chave para separar os pontos
distintos das cenas envolvendo sexo e nudez.

Em principio, a simples apresentacao de cenas
de nudez e sexo devem ser indicadas e contabilizadas
para efeito de elevacao das faixas etérias as quais os
programas sao recomendados, ja que nao sao todos
0s publicos que devem ter acesso a esse tipo de
contelido. Da mesma maneira, muitas familias, ao
serem informadas do contetido sexual, podem tomar
a decisao inquestionavel de proibir ou permitir o

contato de seus filhos e filhas com o programa.

4 Sobre este ponto recomendamos a leitura do capitulo Pauta Eletrénica, do livro Remoto Controle: Linguagem, contetdo
e participacdo nos programas de televisdo para adolescentes, produzido pela ANDI, UNICEF, Petrobras e Cortez Editora.
Este trecho relembra, dentre outros exemplos, casos bem sucedidos como o seriado Mulher (Rede Globo, 1998), o qual
potencializou a discussdo ao redor dos temas de salde da mulher, dentre eles as questdes sexuais.



Assim como para os casos de classificacdo

da violéncia, algumas questdes nos parecem

especialmente relevantes:

Dimensao do conteldo e relevancia para
o entendimento da trama.

Tipo de nudez ou conteldo sexual
apresentado.

Cenas de incesto sdo especialmente
problematicas para a compreensdo do
publico infanto-juvenil, dai a sua andlise
em separado e o seu peso ha elevacao
da Classificacdo Indicativa.

A identificacdo do estupro como
comportamento decorrente da paixao,
excitagao sexual e/ou consumo de drogas
é altamente reprovavel e problematica,
pois pode descaracterizar o ato criminoso
envolvido, justificando aquilo que nao
deveria ser justificado e, eventualmente,
colaborando para o sentimento de culpa.
Repetidas insercoes da mulher na condicao
de objeto® caracterizam um contetido com

elevado desrespeito as questdes de género.

e A associacdo constante do sexo com

promiscuidade e traicdo ofusca o fato de que o
mesmo pode estar correlacionado a outros tipos
de comportamento, 0 que pode passar umavisao
altamente limitada e equivocada paraa construgao

da sexualidade de criangas e adolescentes.

® Assim como nos casos de contetido violento,

o envolvimento de criancas e adolescentes
na cena e 0s aspectos técnicos da mesma

necessitam ser avaliados.

e Por outro lado, situacdes que apresentam o

uso de preservativo e de anticoncepcionais,
que mencionam as DSTs, as questoes
relativas a gravidez ou aspectos de educacao
sexual —enfim, que apresentam um contexto
mais amplo — devem ser valorizadas e
destacadas daquelas que veiculam somente
0 sexo casual e desconectado desses outros

importantes elementos.

Il — CENAS ENVOLVENDO DROGAS

O potencial estimulo ao consumo de drogas

(legais e ilegais) é especialmente complicado

> A mulher é transformada em objeto nas situagdes em que é

masculinas — sejam elas sexuais, domésticas ou sociais.

representada com a finalidade exclusiva de suprir necessidades



guando estamos nos dirigindo a audiéncias infanto-
juvenis. Em geral, assumindo a importancia de
obras audiovisuais para as escolhas feitas por
criancas e adolescentes, dada a sua caracteristica
socializadora, a decisdo de se enveredar pelo
consumo dessas substancias pode nao estar sendo
tomada a partir de todas as informacoes
relevantes, ou seja, sob a 6tica dos riscos e
também dos prazeres. Em outras palavras, é
preciso garantir que os distintos publicos tenham
uma informacao completa em relacao as variaveis
envolvidas no consumo de drogas legais e ilegais,
e ndo uma visdo parcial da questao.

Por outro lado, ndo se pode, novamente,
evitar uma discussdo sobre o tema, ainda que
fora da obra informativa e/ou educativa. As drogas
fazem parte da realidade social e, nesse sentido,
0s cidaddos e cidadas (maiores ou menores de
18 anos) necessitam ser expostos ao tema. O
desafio estd em como fazé-lo. Por isso mesmo,
em consonancia com os outros dois temas
previamente discutidos, voltamos a sinalizar a
relevancia de se distinguir as reflexdes mais
aprofundadas das cenas que unicamente
exponham o consumo dessas substancias. Os
parametros sdo os mesmos das tematicas

mencionadas anteriormente.

IV — SITUAGOES CONSTRANGEDORAS

A presenca de cenas envolvendo situacdes
constrangedoras, depreciativas e/ou humilhantes
em relacdo a determinados publicos (mulheres,
negros, indigenas, pessoas com deficiéncias,
criancas e adolescentes, gays, Iésbicas, bissexuais
e transgéneros, migrantes e imigrantes, dentre
outros) atenta contra os direitos humanos e, logo,
nao contribui para a formacao de uma cultura de
paz e de respeito muUtuo entre criangas e
adolescentes. Nesse sentido, a presenca desses
conteudos deve ser fortemente criticada.

V - LINGUAGEM

A linguagem utilizada nos conteltdos
audiovisuais é um elemento importante para
reforcar ou minimizar determinadas mensagens
envolvidas na obra em analise.

Da mesma forma que ocorre com outros
conteuidos especificos, hd uma evolucao na escala
de idades quanto ao recomendavel acesso a
determinados tipos de linguagem (oral ou gestual).
Ou seja, algumas faixas etarias —dado o caminhar
de criancas e adolescentes na comunidade, na
sociedade, no sistema escolar — estao mais
preparadas para interagir com determinados usos

da linguagem do que outras.
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A linguagem utilizada é também uma
informacado importante para ampliar o poder de
escolha das familias em relacdo a obra audiovisual.
Enquanto para algumas familias ha um problema
no acesso a linguagem obscena, para outras esta
pode ndo ser uma questao relevante. Nesse
sentido, a identificacdo da presenca desse tipo
de linguagem na obra audiovisual permitira a
escolha bem-informada dos pais a respeito de que
contetdos seus filhos devem assistir ou nao. Além
disso, algumas formas de expressao linguistica
(ainda que totalmente longe de serem
inadequadas) podem indicar que determinados
publicos mais jovens (criancas pequenas) terao
dificuldades em compreender o contetido que
esta sendo exibido. E o caso das girias, ironias,
metéforas e linguagem técnica, por exemplo.

VI - ELEMENTOS DE ADEQUACAO

Por fim, o instrumento de classificacao
traz uma lista de contelidos desejaveis para o
contetido audiovisual direcionado as criancas e
aos adolescentes. Os elementos analisados
consideram os principios que o Brasil decidiu
avalizar por meio de sua Constituicdo, de

legislacoes infra-constitucionais, dos tratados

internacionais que ratifica e das politicas publicas
(em especial) que desenvolve.

A idéia central desses critérios de analise é
valorizar as programacdes que tragam
comportamentos constitucionalmente desejaveis.
Ou seja, programas que ressaltem atitudes que
contribuam para transformar criancas e adolescentes
em individuos mais harmoénicos com o restante da
sociedade e respeitadores dos direitos humanos.

Da mesma forma que a obra inadequada pode
prejudicar o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes, é verdade também que conteldos

"positivos” e “adequados” — seja qual for a

O reconhecimento da limitacdo que representa a implementacao de
um modelo de classificacao fundamentado, apenas e, sobretudo, nas
inadequacoes — somado a consequente decisdo de incluir no sistema a
andlise dos contetddos “positivos” — abre a possibilidade para a
inclusdo, no novo sistema, de uma importante categoria: a de “Obras
Especialmente Recomendadas para Criancas e Adolescentes - ER".

Obras audiovisuais que sejam constituidas, predominantemente, por
contetidos “positivos” receberdo essa espécie de selo de qualidade
por parte do Ministério da Justica. Com isso, serd possivel sugerir a
pais, educadores, criancas e adolescentes produtos que devem ser
especialmente acessados.
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denominacao — podem contribuir significativamente importantes para a formacao de meninos e meninas.
para a protecao dos direitos humanos desse segmento Desde uma perspectiva micro (conteddos que
da populacdo. Por isso, buscamos salientar a estimulem o cuidado com a higiene pessoal) até uma
necessidade de se valorizar contetidos audiovisuais perspectiva macro (contetdos que valorizem uma
gue estejam se ocupando de transmitir mensagens cultura de paz).

ADEQUACOES

Para além de elementos potencialmente negativos na construcao do desenvolvimento integral de
criancas e adolescentes, também se faz importante abordar pardmetros positivos nessa andlise.

Comportamentos cooperativos, solidarios e de ajuda aos demais
Envolvem trabalho coletivo para o bem comum, ajuda aos necessitados, cooperacao nas atividades
cotidianas.

Comportamentos que denotam responsabilidade
Valorizam o cuidado e a reflexdo que se deve ter ao realizar ou decidir algo, bem como o cumprimento
daquilo com o que se compromete.

Comportamentos que valorizam a honestidade
Enfatizam condutas éticas, realizadas de forma verdadeira e transparente.

Comportamentos que valorizam o respeito aos demais
Enfatizam o tratamento dado aos demais, levando em conta a integridade fisica e moral das outras
pessoas, assim como seus direitos, suas opinides e suas opcoes.

Comportamentos que valorizam a capacidade de resolugao de conflitos
Enaltecem a aptidao para solucionar, de forma pacifica, conflitos entre pessoas e grupos de opinides diferentes.

Conteudos que valorizam as habilidades cognitivas da crianca
Enfatizam o desenvolvimento do raciocinio légico, da formulacao de hipdteses e da resolugdo de problemas.
Podem também estimular a capacidade de associar, ordenar e organizar idéias e objetos, de acordo com

Manual
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diversos interesses e légicas. Além disso, estimulam as capacidades de deducao, explicacao e reflexao
relacionadas a situacoes, acoes ou dilemas.

Contetdos que valorizam o conhecimento

Enfatizam a informacao sobre algum acontecimento ou ato determinado se a expressao de habilidades
artisticas, bem como cultura em geral. Permitem saber acerca de diversas formas de pensamento, de
invencoes e de técnicas Uteis ao cotidiano.

Contetdos/comportamentos que valorizam os cuidados com o corpo
Enfatizam a manutencao da higiene corporal, bem como o conhecimento sobre o préprio corpo e o bom
relacionamento com o mesmo.

Contetdos/comportamentos que valorizam as habilidades manuais/motoras

Exploram a aptidao de se fazer esforcos fisicos com agilidade, destreza e dinamismo. Além disso,
oferecem a possibilidade de se desenvolver a capacidade de elaboracao de objetos simples ou complexos
com as proprias maos.

Contelido de respeito e estimulo a diversidade
Contelido que mobiliza as pessoas a reconhecerem a complexidade das relacdes sociais e interpessoais e a
enfrentarem o conjunto de ideologias, atitudes, posturas e gestos dos diferentes individuos, povos e culturas.

Cultura de paz
A promogao de uma cultura de paz envolve ndo apenas a auséncia de violéncia, mas também a
discussdo de mecanismos capazes de melhorar a qualidade de vida da sociedade. Nesse sentido, sdo
considerados temas importantes e correlatos:
e A educacdo.
e Adiscussao acerca da prevencao e resolucdo de conflitos (por exemplo, por meio do didlogo, da
construcao de consensos e de uma postura decisiva contra a violéncia).
A promocao do desenvolvimento humano e social, observando-se, por exemplo, questdes como
reducao da pobreza, defesa dos direitos das minorias politicas e reducdo das desigualdades sociais.
O respeito a todos os direitos humanos.
O fortalecimento dos valores democraticos.
O estimulo ao entendimento, a tolerancia e a solidariedade entre os povos.
A discussdo sobre a reducdo dos conflitos internacionais e sobre a paz nas relacdes entre as nacoes.
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Habilidades sociais e emocionais

Situacoes que se referem ao aprendizado e ao desenvolvimento de habilidades como convivéncia consigo
mesmo e com os demais, lideranca, condutas solidarias, superacdo de temores, responsabilidade,
honestidade, resolucdo de conflitos, capacidade para expressar sentimentos de maneira assertiva/
transparente e respeito para com os demais.

Mengao aos direitos humanos de forma positiva

Sempre que as garantias fundamentais do individuo — constantes na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, na Constituicdo Federal de 1988, na Convencao Internacional da Crianca e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dentre outros documentos normativos — forem apresentadas, em dialogos ou
cenas, como um objetivo a ser perseguido, valorizado e/ou estimulado.

Opinides/informacdes divergentes/plurais
Situacdes em que se verifique debate ou possibilidade de serem colocadas discussdes; ou ainda em que
se apresente divergéncia ou pluralidade de opinides e informagoes.

Regionalizacdo da programacao e producao independente
O Projeto de Lei (256/1991), da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), trata desses dois temas e assim os
define:

* Producdo Regional: a producao cultural, artistica e jornalistica totalmente produzida e emitida
nos estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras de radiodifusao ou televisdo, assim
como suas afiliadas e realizada por produtor local, seja pessoa fisica ou juridica.

Producdo Independente: aquela realizada por produtor ou produtora que nao tenha qualquer
relagao econdmica ou de parentesco préximo com os proprietarios, quotistas ou acionistas da
emissora exibidora, seja pessoa fisica ou juridica.
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INADEQUACOES

Este item funciona como uma antitese do tdpico anterior. S40 0s comportamentos e contelidos que
ndo deveriam ser valorizados na interacdo da midia com o publico infanto-juvenil. Sequem alguns
exemplos:

Comportamentos repreensiveis/nao desejaveis

Sao contextos/cenas/didlogos que exemplificam, valorizam ou estimulam comportamentos tais como
irresponsabilidade, egoismo, desonestidade, desrespeito para com os demais, manipulacao,
preconceito, ameaca, fuga de conflitos — dentre outros inseridos nesse mesmo referencial teérico —
sem que, ao mesmo tempo, haja uma clara mensagem de repudio a estas praticas.

Comportamentos/contetdos que identifiquem o consumo como forma de valorizagao social/
pessoal, de alcance da felicidade

Cenas e/ou didlogos que apresentem a posse de determinado bem e/ou servico como condigao
indispensavel para o alcance de uma situagao de vida superior a atual, seja ela qual for.

Comportamentos/contetidos que valorizem a beleza fisica e/ou do corpo como condicdo
imprescindivel para uma vida mais feliz e/ou para a aceitagdo social ou no grupo.

Situagoes em que modificagdes no corpo (por exemplo, cirurgias plasticas) ou adocao de
comportamentos (por exemplo, dietas) sdo valorizadas como os Unicos ou mais importantes caminhos
a serem seguidos para o alcance de uma vida “melhor” e “mais feliz”. Isto sem que, ao mesmo
tempo, sejam apresentados riscos inerentes a essas estratégias (como a anorexia, bulimia, falhas
nos procedimentos cirdrgicos, dentre outros). Outra situagdo comum a esse tipo de comportamento
é a definicdo de padrdes de beleza e estética corporal muito restritos. Nesses casos, geralmente
esses padroes sao associados a personagens, possuidores de um biotipo especifico, apresentados
como modelo a ser seguido por todos.
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6 — OUTRAS DIRETRIZES A SEREM SEGUIDAS

Caminho da transparéncia: seguir o
ja bem-sucedido propdsito de garantir
transparéncia a todos os processos que
estao sendo adotados, o que colabora
muito para evitar retrocessos no
processo de implementacdo da

politica de Classificacdo Indicativa.

Educacdo para a Classificacao Indicativa:
somente uma ampla campanha, com
distintos elementos e estratégias, de
profundo convencimento das familias,
criancas e adolescentes e profissionais
envolvidos na atencao a esses publicos,
poderé tornar a Classificacdo Indicativa eficiente,

eficaz e efetiva.

Cooperagdo com as escolas: a discussao
anteriormente tracada — sobre a importancia de
tratar contetidos aparentemente idénticos (0 amplo
campo da violéncia, por exemplo) a partir de suas
especificidades e de seus contextos — necessita
urgentemente ser inserida nas salas de aula. O
Ministério da Justica, em conjunto com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos e com
o Ministério da Educacao, pode impulsionar um

amplo movimento nadonal de educacdo paraa midia.

Escolas incentivam alunos a discutirem a Classificacao Indicativa

Classificacdo universal: a maioria das pesquisas
sobre o tema indica que a classificacdo publica
deve ser uma s, exibida em um mesmo formato
e uma mesma linguagem — inclusive quando se
considera o cinema, a televisdo e os diversos
tipos de jogos. Classificacoes diferenciadas
acabam por confundir as familias e reduzir a
eficacia do sistema.

Pesquisas. deve ser incentivada a conducdo
de investigacoes cientificas que compreendam
melhor os efeitos de obras audiovisuais sobre
as criancas e adolescentes brasileiros. Vivemos

em um significativo vacuo nesta seara.
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e Combate a Pirataria: é necessario atuar no O que é Pirataria?
A pirataria ocorre, quando um terceiro mal

intencionado, copia total ou parcialmente,
sobre causas e conseqléncias da pratica musicas, filmes, medicamentos, roupas ,ténis,

criminosa da pirataria, entre outros delitos como 6culos, entre outros produtos, com intuito de

lucro, ou seja, faz a copia e em seguida expde a

venda.

crime organizado. e Segundo a Interpol, a pirataria é considerada o
crime do século, pois movimenta em todo o
mundo, mais recursos que o narcotrafico

fornecimento de informacoes e esclarecimentos

a pedofilia, a violacdo a direitos humanos e o

Prejuizos causados pela pirataria.

e A luta contra a pirataria comeca com a
conscientizacdo de cada um de nés. Devemos
ter a consciéncia de que a pirataria envolve algo
mais grave do que o simples ato de
satisfazermos um desejo. Ela envolve a
sonegacao fiscal, o contrabando, a formacao
de quadrilha, a evasao de divisas, o tréafico de
drogas, de armas e municdes, o trabalho
escravo e a exploracao do trabalho infantil, sem
esquecer do desemprego e da informalidade,
gue concorre deslealmente com os empregos
formais.

Mais do que prejuizos financeiros os produtos
piratas, causam enorme risco a salide e seguranca
dos consumidores como no caso de falsificacdo
de bisturis cirdrgicos, preservativos, cateter, pecas
automotivas, baterias de celular, medicamentos,
brinquedos, éculos de sol, cosméticos, produtos
de limpeza, entre outros.

Importante: Se a pirataria nao existisse No Nosso
pafs, seriam gerados anualmente algo em torno
de 2 milhdes de empregos formais.

Fonte: Conselho Nacional de Combate & Pirataria.
www.mj.gov.br/combatepirataria
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7 — CATEGORIAS DE CLASSIFICACAO INDICATIVA

Os critérios abaixo relacionados representam Tendéncias de Indicacéo (Ti). Tendéncias porque o processo de
anélise para classificacdo indiicativa compreende trés etapas: 19) descricdo fatica; 2%) descricdo tematica; 3%) gradacéo.

ER ESPECIALMENTE RECOMENDADO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

TENDEM a ser considerados como especialmente recomendados para criancas e adolescentes,
obras, diversdes e espetaculos que contenham predominantemente os contetidos contextualizadores e/
ou positivos, apresentados como elementos importantes na potencial reducao das faixas etérias
recomendadas.

Nesse sentido e, por essa razéo, para avancar de maneira mais contundente no incentivo a producao de
conteudos de qualidade, fica estabelecida a categoria ESPECIALMENTE RECOMENDADOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

LIVRE PARA TODOS OS PUBLICOS

TENDEM a ser considerados como fivres, as obras, diversdes e espetaculos que ndo contenham os elementos
determinantes para a recomendacao da programacao a idades superiores a 10 anos, inclusive.
Vale ressaltar que a classificacdo fivre restringe-se a indicar obras, diversdes e espetaculos que ndo

tragam inadequagoes e/ou discussdes sem contexto.
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NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 10 ANOS

TENDEM a ser considerados como “ndo recomendado para menores de 10 anos”, obras, diversdes e
espetaculos que contenham, cumulativa ou alternativamente as seguintes categorias de contetidos, observados
os elementos que podem contribuir para reduzir ou elevar a faixa etéria atribuida a obra audiovisual em questao:

) Proporcao de contetido violento entre 5 e 10% no material analisado.
) Conteudo violento ndo relevante para a compreensao da trama.

) Contetdo violento com presenca de armas (brancas ou de fogo).

) Apresentacao de fundo musical que minimize o contetdo violento.

) Apresentacao de sonoplastia que minimize o contetido violento.

) Atos criminosos sem lesdes corporais ou contra a vida.

(
(
(
(
(
(
xual e nudez : -
Goen

() Apresenta linguagem obscena.

() Proporcao do contetido envolvendo drogas no material analisado — até 5%.

() Relevancia do conteudo envolvendo drogas para a trama — o contetdo nao
é relevante para a compreensao da trama.

() Apresenta insinuacoes de consumo de drogas.

() Apresenta girias.
() Apresenta ironias e/ou metaforas.
() Apresenta linguagem depreciativa.
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A/ NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 12 ANOS

TENDEM a ser considerados como “ndo recomendado para menores de 12 anos”, obras, diversdes e
espetaculos que contenham, cumulativa ou alternativamente as seguintes categorias de contetidos, observados os
elementos que podem contribuir para reduzir ou elevar a faixa etaria atribuida a obra audiovisual em questao:

Identificacdo quanto ao conteudo violento
(incluindo todo tipo de ato criminoso e acidentes)

() Proporcao de contetido violento entre 10 e 30% no material analisado.
() Conteudo violento medianamente relevante para a compreensao da trama.
() Conteudo violento com presenca de sangue.
() Conteudo violento com apresentacao do sofrimento da vitima.
() Presencas de descricoes verbais pormenorizadas do ato violento
(incluindo o modus operandi e o corpo das vitimas).

() Agressao fisica ou verbal, lesao corporal.

Identificacdo quanto ao conteudo sexual e nudez

() Proporcao do contelido sexual/ou com nudez no material analisado — até 10%.

() Quanto a relevancia do contetido sexual para a trama, o contetido sexual veiculado
é pouco ou medianamente relevante para a compreensao da trama.

() Apresenta nudez, porém sem a apresentacao de nus frontais (pénis, vagina), seios e nadegas,
ou seja, uma nudez “opaca” ou velada.

() Apresenta cenas de insinuacao sexual ou masturbacao (é possivel deduzir que a relacao ocorrera

ou esta acontecendo, sem que, contudo, seja possivel visualizar).
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Identificacdo quanto a drogas (violéncia)

() Apresenta consumo de drogas licitas ou ilicitas, minimizado por fundo musical,
enquadramento de imagem ou sonoplastia.

() Proporcao do contetido envolvendo drogas no material analisado — entre 5% e 10%.

() Relevancia do contetido envolvendo drogas para a trama — o contetido é medianamente
relevante para a compreensao da trama.

() Referéncias ao contetdo envolvendo drogas apresentadas dentro de um contexto histérico,
envolvendo as causas, consequéncias e solucdes pertinentes ao caso.

() Apresenta uma discussao ao redor do tema trafico de drogas.

Identificacdo quanto a linguagem verbal ou gestual (violéncia e sexo)
() Apresenta linguagem chula, de baixo caldo, palavroes.
() Apresenta gestos obscenos.
Outros

() Ha apresentacao de comportamentos repreensiveis/ndo desejaveis.

() Apresenta exposicao de pessoas em situacdes constrangedoras ou degradantes.
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NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 14 ANOS

TENDEM a ser considerados como “ndo recomendado para menores de 14 anos”, obras, diversdes e
espetaculos que contenham, cumulativa ou alternativamente as seguintes categorias de contetidos, observados os
elementos que podem contribuir para reduzir ou elevar a faixa etéria atribuida a obra audiovisual em questao:

() Proporcao de contetdo violento entre 30 e 50% no material analisado.

() Contetdo violento imprescindivel para a compreensao da trama.

() Presenca de descricoes, a partir das imagens apresentadas, pormenorizadas do ato violento
(incluindo o modus operandi e o corpo das vitimas).

() Presenca de recompensa ao agressor.

() Apresentacao da violéncia como a Unica forma ou a forma predominante de resolucao de conflitos.

() Presenca de cenas de vitimas em estado de agonia.

() Apresentacao da violéncia de forma divertida ou humoristica.

() Elogio e condenacao de forma ambigua a violéncia.

() Violéncia do tipo assassinato/homicidio.

seval e nudez N

() Proporcao do contetido sexual/com nudez no material analisado, entre 10% e 30%.

() Relevancia do contetido sexual para a trama - O contetdo sexual é imprescindivel para a
compreensao da trama.

() Apresenta nudez nitida, com seios e nadegas, porém sem nus frontais (pénis e vagina).
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() Proporcao do contetido envolvendo drogas no material analisado — Entre 10% e 30%;

() Relevancia do contetdo envolvendo drogas para a trama — O contetdo é imprescindivel
para a compreensao da trama;

() Apresenta descricdes verbais superficiais do consumo/producdo/venda de drogas;

() Apresenta conseqliéncias positivas (prazer, p. ex.) para o consumidor (usuario);

( ) Nao ha punicao do agressor (traficante);

() O enquadramento da imagem valoriza o conteutdo;

( ) Apresenta linguagem erdtica, de contetdo sexual;

( ) Ha a valorizacao da beleza fisica e/ou do corpo como condicao imprescindivel para uma vida

mais feliz e/ou para a aceitacao social e/ou para aceitacdo no grupo;
( ) Ha apresentacao de comportamentos/contetidos que valorizem o consumo como forma de

valorizagao social/pessoal, de alcance da felicidade;
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NAO RECOMENDADO PARA MENORES DE 16 ANOS

TENDEM a ser considerados como “nao recomendado para menores de 16 anos”, obras, diversdes e
espetaculos que contenham, cumulativa ou alternativamente as seguintes categorias de contetidos, observados

0s elementos que podem contribuir para reduz