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CLASSE 13.101 - PROC COMUM / JUIZ SINGULAR
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM E OUTROS

SENTENCA

(Tipo D" - Res. CJF n° 535/2006)

| — RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pelo Ministério Publico Federal contra (1)
LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM; (2) ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA; (3) NORMA
MARIA DA COSTA SALES; (4) MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO; (5) ANDERSON
CASTELO BRANCO LOPES; (6) WILSON DO EGITO COELHO FILHO; (7) VIVALDO TAVARES
GOMES; (8) ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA; (9) ILDEMAR GOMES
CAVALCANTE; (10) HEITOR GIL CASTELO BRANCO; (11) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE
OLIVEIRA; (12) ANA JULIA FERNANDES SANTOS; e (13) JOSIAS PACHECO CASTELLO
BRANCO, imputando-lhes a pratica dos crimes previstos no art. 288 e no art. 312 do Caddigo
Penal, e no art. 90 da Lei de n° 8.666/93.

Em sintese, aduz que a acgao é resultado do Inquérito Policial de n° 812/2013-
SR/DPF/PI, instaurado para investigar irregularidades na aplicagdo dos recursos federais
atinentes as obras do Porto Maritimo de Luis Correia/Pl, que foi objeto de convénios firmados
entre Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica — SEP e a Secretaria de
Transportes do Estado do Piaui — SETRANS, especificamente, o Convénio de n° 003/2007, no
valor de R$ 12.100.000,00 (doze milhdes e cem mil reais); e o Termo de Compromisso SEP/PR de
n° 003/2009, na quantia de R$ 14.000.000,00 (catorze milhdes de reais).

Para execucdo do Convénio de n° 003/2007, relata que foi realizada a
Concorréncia Publica de n° 001/2008 pela SETRANS/PI, resultando na celebragao do Contrato de
n° 59/2008 com o CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA/PAULO
BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, no valor de R$ 9.649.727,17 (nove milhdes,
seiscentos e quarenta e nove, setecentos e vinte e sete reais e dezessete centavos), acrescidos
de R$ 2.409.097,22 (dois milhdes e quatrocentos e nove mil e noventa e sete reais e vinte e dois
centavos), apos o termo aditivo.

Diz que, em 2009, houve novo aporte de recursos no orcamento da SEP/PR para
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realizagdo da 22 etapa da obra de conclusao do Porto de Luis Correia/PI, pelo que se firmou com
a SETRANS/PI o Termo de Compromisso SEP/PR n° 003/2009, no montante de R$
14.000.000,00 (catorze milhdes de reais), que foi, por sua vez, objeto da Concorréncia de n°
011/2010 e de Contrato de n° 34/2010, este também celebrado com o Consoércio STAFF/PAULO
BRIGIDO, no valor de R$ 14.308.649.87 (catorze milhdes e trezentos e oito mil e seiscentos e
nove reais e oitenta e sete centavos).

Diz que, pela execucdo das duas etapas, o Consércio STAFF/PAULO BRIGIDO
recebeu pagamentos no total de R$ 11.553.525,7 (onze milhdes e quinhentos e cinquenta e trés
mil e quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e trés centavos).

Entretanto, sustenta que, realizada a auditoria pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, através do Relatério de n°® 24/2010 — CISET/CC/PR, constatou-se irregularidades na
execugao da obra, relativas a falhas na elaboracdo de projetos, divergéncias entre o objeto do
plano de trabalho e o licitado, indicios de sobrepreco, existéncia de vinculo entre o autor do
projeto e o executor das obras, indicios de restricdo ao carater competitivo da licitagdo, atestes
indevidos de servicos e falhas no reajustamento dos contratos.

Afirma que as referidas irregularidades foram confirmadas também pela pericia da
Policia Federal, através de o Laudo de n° 870/2012-INC/DITEC, que apontou um prejuizo de R$
5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um
reais e oitenta e trés centavos), referentes aos somatdrios dos pagamentos por obras nao
executadas e pagamentos indevidos a titulo de reajustamento.

Defende que os agentes publicos e os empresarios denunciados, atuando em
conluio, fraudaram os procedimentos licitatorios e promoveram o beneficio proprio e de terceiros
um desvio milionario de recursos federais destinados a obra do Porto de Luis Correia/Pl.

Individualizando as condutas, imputou:

1) a LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, na condi¢do de ex-secretario de
transportes do Estado do Piaui, no periodo de 2007 a 2009, os seguintes
crimes: (a) ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de n° 001/2008,
incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista de ter inserido
clausulas restritivas de concorréncia, exigindo, para qualificagdo econémico-
financeira, cumulativamente, um capital social minimo de 10% do valor contrato
e uma prestacado de garantia no percentual de 1% desse valor, mesmo apds
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alertado pela Procuradoria do Estado, por meio do Parecer PGE/PLC de n°
185/2008, para ilegalidade de tal cumulagcido de garantias, bem como ainda ter
aprovado um orgamento com sobrepreco de 31,75% em comparagdo aos
precos praticados no mercado (sobrepreco no valor de R$ 2.341.350,53); (b) ter
concorrido para desvios dos recursos publicos, autorizando os pagamentos
referentes a primeira e segunda medi¢des do Contrato de n° 059/2008, a partir
de boletins de obras falsos, lavrados e homologados, respectivamente, pelos
corréus ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES e MARLUS FERNANDO DE
BRITO MELO, bem como por ter reajustado tais pagamentos sob base de
céalculo majorada e com indices de corre¢ao indevidos, incidindo nos delitos do
art. 312 do Cédigo Penal; e (c) ter se associado aos demais, de maneira estavel
e permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes
no ambito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui, referente a desvios
de recursos na obra do Porto de Luis Correia/Pl, resultando em um prejuizo de
R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e
quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos cofres
publicos;

a ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, na condicdo de ex-secretario de
transportes do Estado do Piaui, no periodo de 12/2009 a 06/2010, os seguintes
crimes: (a) ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de n° 011/2011,
incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista de ter exigido,
em desconformidade com o projeto basico, a (i) experiéncia em executar “mil
metros de cravagdo de estacas pré-moldadas em concreto sobre flutuante com
ldmina d’agua de 7,0” e (ii) a execugao de obras de vigas e lajes do Mddulo 1V
que ja haviam sido medidas em pagas no Contrato de n° 59/2008, bem como
ter (iii) aprovado um orgamento com sobrepreco de 24,41% em comparagao
aos precgos praticados no mercado (sobrepreco no valor de R$ 2.942.947,64),
nao tendo (iv) sequer encaminhado a minuta de edital para apreciagao da
Procuradoria Estadual, mas sim a assessor juridico temporario; (b) ter
concorrido para desvios de recursos publicos, autorizando pagamentos da 32
até 62 medi¢cdes do Contrato de n° 059/2008, a partir de boletins falsos,
lavrados e homologados, respectivamente, pelos corréus ANDERSON
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CASTELO BRANCO LOPES e MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, bem
como por ter reajustado tais pagamentos sob base de calculo majorada e com
indices indevidos, incidindo nos delitos do art. 312 do Cédigo Penal; e (c) ter se
associado aos demais corréus, de maneira estavel e permanente, nos termos
do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no ambito da Secretaria de
Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios de recursos na obra do
Porto de Luis Correia, resultando em um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco
milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um
reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a NORMA MARIA DA COSTA SALES, na condicdo de ex-secretaria de
transportes do Estado do Piaui, no periodo de 06/2010 a 12/2010, os seguintes
crimes: (a) ter concorrido para desvios de recursos, autorizando os pagamentos
da 72 e 82 medicdes do Contrato de n° 059/2008, a partir de boletins de medicao
ideologicamente falsos, lavrados e homologados, respectivamente, pelos
corréus VIVALDO TAVARES GOMES e ANDERSON CASTELO BRANCO
LOPES, incidindo nos delitos do art. 312 do Cddigo Penal; e (b) ter se
associado aos demais corréus, de maneira estavel e permanente, nos termos
do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no dmbito da Secretaria de
Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios na obra do Porto de Luis
Correia, resultando em prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e
quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais e
oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, na condi¢cao de engenheiro fiscal
da SETRANS/PI, responsavel pela obra do Porto de Luis Correia/Pl, os
seguintes crimes: (a) ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de n°
011/2011, incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista de
ter participado da elaboracgéo do referido edital, direcionando o certame através
da criacao de clausulas restritivas da concorréncia, tais como (i) a exigéncia, em
desconformidade com o projeto-basico, de experiéncia em executar “mil metros
de cravacgéo de estacas pré-moldadas em concreto sobre flutuante com lamina
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d’agua de 7,0 e (ii) a execugdo de obras de vigas e lajes do Médulo IV que ja
haviam sido medidas em pagas no Contrato de n° 59/2008; (b) ter concorrido
para desvios de recursos publicos, elaborando boletins de medigao falsos, da 12
até a 82 medigao do Contrato de n° 059/2008, onde foram atestados servigos
nao executados, bem como por ter concorrido para os reajustes de tais
pagamentos sob base de calculo majorada e com indices indevidos, incidindo
nos delitos do art. 312 do Codigo Penal; e (c) ter se associado aos demais, de
maneira estavel, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de
crimes no dmbito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui, referente a
desvios na obra do Porto de Luis Correia, resultando em prejuizo de R$
5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos
e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, na condicdo de ex-
superintendente da SETRANS/PI, responsavel pela obra do Porto de Luis
Correia/PI, os seguintes crimes: (a) ter concorrido para desvios de recursos
publicos, homologando as medigbes falsas, da primeira até sexta medigdes do
Contrato de n° 059/2008, a partir de boletins ideologicamente falsos, lavrados
pelo corréetu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, bem como por ter
concorrido para os reajustes de tais pagamentos sob base de calculo majorada
e com indices indevidos, incidindo assim nos delitos do art. 312 do Cédigo
Penal; e (b) ter se associado aos demais corréus, de maneira estavel e
permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no
ambito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui, referente a desvios de
recursos na obra do Porto de Luis Correia, resultando em um prejuizo de R$
5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos
e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a VIVALDO TAVARES GOMES, na condi¢cao de engenheiro da SETRANS/PI,
responsavel pela obra do Porto de Luis Correia/Pl, os seguintes crimes: (a) ter
concorrido para desvios de recursos, elaborando boletins de medicao falsos, da
72 até a 82 medicao do Contrato de n° 059/2008, onde foram atestados servigos
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nao executados, incidindo assim nos delitos do art. 312 do Cdédigo Penal; e (b)
ter se associado aos demais, de maneira estavel e permanente, nos termos do
art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no ambito da Secretaria de
Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios de recursos na obra do
Porto de Luis Correia, resultando em um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco
milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um
reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a WILSON DO EGITO COELHO FILHO, na condigao de servidor da Secretaria

dos Portos da Presidéncia da Republica, responsavel pelo acompanhamento da
obra, os seguintes crimes: (a) ter concorrido para desvios de recursos publicos,
pois, mesmo ciente da elaboracdo de boletins de medigdo falsos e dos
reajustamentos indevidos, atestou a regularidade da obra perante a SEP,
incidindo nos delitos do art. 312 do Cdédigo Penal; e (b) ter se associado aos
demais corréus, de maneira estavel e permanente, nos termos do art. 288 do
Cddigo Penal, para pratica de crimes no ambito da Secretaria de Transportes do
Estado do Piaui, referentes a desvios de recursos na obra do Porto de Luis
Correia, causando um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e
quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta € um reais e
oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

a ILDEMAR GOMES CAVALCANTE, na condicdo de ex-presidente da
comissao de licitacbes da SETRANS/PI, no de 2008, os seguintes crimes: (a)
ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de n° 001/2008, incidindo no
tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista de ter mantido dolosamente
clausulas restritivas de concorréncia, exigindo cumulativamente, para
qualificagao econdmico-financeira, um capital social minimo de 10% do valor
contrato e uma prestagcao de garantia no percentual de 1% desse valor, mesmo
apos alertado, por meio do Parecer PGE/PLC de n° 185/2008, para ilicitude de
tal acumulagdo, bem como ainda ter aprovado or¢camento com sobrepreco de
31,75% em comparagdo aos precos praticados no mercado (sobrepreco no
valor de R$ 2.341.350,53); e (b) ter se associado aos demais corréus, de
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10)

maneira estavel e permanentes, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para
pratica de crimes no dmbito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui,
referentes a desvios de recursos na obra do Porto de Luis Correia, causando
um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e
seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos
cofres publicos;

a ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA, na condigéo de ex-
presidente da comissao de licitagbes da SETRANS/PI, no ano de 2010, os
seguintes crimes: (a) ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de n°
001/2008, incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista de
ter exigido, em desconformidade com o projeto basico, a (i) experiéncia em
executar “mil metros de cravacdo de estacas pré-moldadas em concreto sobre
flutuante com ldmina d’agua de 7,0” e (ii) a execucao de obras de vigas e lajes
do Moédulo IV que ja haviam sido medidas e pagas no Contrato de n° 59/2008,
bem como ter (iii) aprovado um valor de orcamento com sobrepreco de 24,41%
em comparagao aos precgos praticados pelo mercado (sobreprego no valor de
R$ 2.942.947,64), ndo tendo (iv) sequer encaminhado a minuta de edital para
apreciacao da Procuradoria Estadual, mas sim a assessor temporario; (b) ter
concorrido para os reajustes dos pagamentos indevidos sob base de calculo
majorada pelos servigos nado prestados e com indices indevidos, incidindo
assim nos delitos do art. 312 do Codigo Penal; e (c) ter se associado aos
demais, de maneira estavel e permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo
Penal, para pratica de crimes no dmbito da Secretaria de Transportes do Estado
do Piaui, referentes a desvios de recursos na obra do Porto de Luis Correia,
causando um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e
sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés
centavos) aos cofres publicos.

a ANA JULIA FERNANDES SANTOS, sécia da empresa TURBO
ENGENHARIA LTDA e da STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA,
os seguintes crimes: a) ter frustrado o carater competitivo da Concorréncia de
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n° 011/2011, incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, em vista
de ter adquirido o edital do respectivo certame pela TURBO ENGENHARIA
LTDA, simulando eventual concorréncia e licitude do procedimento; e (b) ter se
associado aos demais, de maneira estavel e permanente, nos termos do art.
288 do Cdbdigo Penal, para pratica de crimes no ambito da Secretaria de
Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios na obra do Porto de Luis
Correia, causando um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e
quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinquenta € um reais e
oitenta e trés centavos); e

11) JOSIAS PACHECO CASTELLO BRANCO, so6cio da empresa TURBO
ENGENHARIA LTDA, os seguintes crimes: a) ter frustrado o carater competitivo
da Concorréncia de n° 011/2011, incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n°
8.666/93, em vista de ter adquirido o edital do respectivo certame pela TURBO
ENGENHARIA LTDA, simulando eventual concorréncia e licitude do
procedimento; e (b) ter se associado aos demais corréus, de maneira estavel e
permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no
ambito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios
de recursos na obra do Porto de Luis Correia, causando um prejuizo de R$
5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos
e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos;

12) a HEITOR GIL CASTELO BRANCO, socio-gerente da STAFF DE
CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA, os seguintes crimes: a) ser um dos
beneficiados pela frustracdo do carater competitivo da Concorréncia de n°
001/2008 e da Concorréncia de n° 011/2011, através de clausulas restritivas da
concorréncia, incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, (b) ser um
dos beneficiados dos desvios de recursos, ocorridos no Contrato de n°
059/2008, a partir de boletins de medigcao ideologicamente falsos, lavrados e
homologados, respectivamente, pelos corréus ANDERSON CASTELO
BRANCO LOPES, MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO e VIVALDO
TAVARES GOMES, bem como pelos desvios promovidos pelos reajustes por
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base de célculo majorada e pela adogéo de indice inadequado, incidindo assim
nos delitos do art. 312 do Cdédigo Penal ; (c) ter se associado aos demais, de
maneira estavel e permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para
pratica de crimes no dmbito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui,
referentes a desvios de recursos na obra do Porto de Luis Correia, causando
um prejuizo de R$ 5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e
seis mil e quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos
cofres publicos; e (d) ter oferecido vantagem ao engenheiro ANDERSON
CASTELO BRANCO LOPES para que atestasse servicos ndo realizados
durante a 32 medicao do Contrato de n° 059/2008, cometendo o delito do art.
333 do Caodigo Penal;

13) a PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA, sécio-gerente da STAFF DE
CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA, os seguintes crimes: a) ser um dos
beneficiados da frustracdo do carater competitivo da Concorréncia de n°
001/2008 e da Concorréncia de n° 011/2011, através de clausulas restritivas,
incidindo no tipo penal do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, (b) ser um dos
beneficiados dos desvios de recursos publicos, ocorridos no Contrato de n°
059/2008, a partir de boletins de medi¢ao falsos, lavrados € homologados,
respectivamente, pelos pelo corréeus ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES,
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO e VIVALDO TAVARES GOMES, bem
como pelos desvios promovidos pelos reajustes por base de calculo majorada e
pela adog¢do de indice inadequado, incidindo assim nos delitos do art. 312 do
Caodigo Penal; e (c) ter se associado aos demais corréus, de maneira estavel e
permanente, nos termos do art. 288 do Cddigo Penal, para pratica de crimes no
ambito da Secretaria de Transportes do Estado do Piaui, referentes a desvios
de recursos na obra do Porto de Luis Correia, causando um prejuizo de R$
5.466.551,83 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e quinhentos
e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos) aos cofres publicos.

Juntado o Inquérito policial Inquérito Policial de n° 812/2013-SR/DPF/PI, destaco os
seguintes documentos: (1) O Parecer de n° 004/2001 da Controladoria Geral do Estado (fls.
228/235); (2) Respostas ao Relatorio de Fiscalizagao de n° 024/2010 — CISET (fls. 245/263); e (3)
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Laudo de n° 870/2012-INC/DITEC (fls. 383/500).
Decisao recebendo a denuncia em 13/08/2014 (fls. 767/768).

Em sua defesa, HEITOR GIL CASTELO BRANCO alegou que (1) ndo concorreu ou
teve intencdo de incidir em qualquer conduta fraudulenta nos procedimentos licitatérios, (2)
tampouco se apropriou de bens da Administragdo ou (3) ofereceu vantagem indevida a funcionario
publico, bem como defendeu (4) nao restar caracterizados os elementos constitutivos do crime de
quadrilha, dentre eles, a estabilidade e a intengdo de cometer crimes (fls. 824/832).

Em sua defesa, o acusado MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO aduziu: (1) a
inépcia da denuncia, uma vez que ndo descreveu o dolo de se apropriar ou desviar recursos
publicos, baseando-se exclusivamente na palavra do corréu ANDERSON CASTELO BRANCO
LOPES; (2) sua ilegitimidade passiva, pois a responsabilidade pelas medi¢cdes era do corréu
ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, ndo constando tal atribuicdo dentre aquelas
desempenhadas por seu cargo; (3) inexisténcia de dolo, pois responsaveis pelos atestes
indevidos foram os fiscais das obras, no caso os denunciados ANDERSON CASTELO BRANCO e
VIVALDO TAVARES GOMES, conforme o proprio TCU discorreu em seu acordao (fls. 839/854).

Em sua defesa, o réeu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES: (1) requereu o
perdao judicial em vista de sua colaboragao premiada; (2) que nao participou dos procedimentos
licitatérios, mesmo de maneira indireta, pois ndo era de sua atribuicdo a elaboragdo de editais ou
minutas; e (3) a inexisténcia de cometimento de peculato, pois as medi¢bes falsas tinham como
objetivo, na verdade, viabilizar os pagamentos por outros servigos necessarios a conclusdo da
obra do porto, mas que nao haviam sido previstos pela deficiéncia do projeto basico (fls. 866/879).

Decisdo homologando os termos da colaborag&o premiada (fl. 883).

Em sua defesa, ANA JULIA FERNANDES SANTOS: (1) arguiu a inépcia da
acusagao, uma vez que foi denunciada somente por ser socia da empresa envolvida; (2)
inexisténcia de provas de que participou de fraude licitatoria; e (3) necessidade de realizagdo de
nova pericia por especialista em obras portuarias (fls. 888/898).

Em defesa, JOSIAS PACHECO CASTELLO BRANCO: (1) arguiu sua ilegitimidade
passiva, uma vez que sequer integrava o quadro societario das empresas por ocasiao dos fatos
imputados; e (2) defendeu inexisténcia de provas de quaisquer dos fatos imputados (fls. 905/913)

Em sua defesa, ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA: (1) arguiu a ilegalidade da
antecipacao do interrogatério do colaborador; (2) sustentou a auséncia de dolo especifico em
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fraudar a licitagdo; (3) alegou inexisténcia restricao a concorréncia no Contrato de n° 034/2010; (4)
inexisténcia de dolo ao assinar boletins lavrados por técnico encarregado do acompanhamento da
obra; e (5) atipicidade da imputagado do crime de quadrilha por auséncia de comprovagao de uniao
estavel para o cometimento de crimes indefinidos.

Em sua manifestagdo, NORMA MARIA DA COSTA SALES defendeu que nao tinha
conhecimento e que jamais fora alertada da ocorréncia de medicdes falsas na obra do Porto de
Luis Correia/PI (fls. 1002/1007).

Em sua resposta, PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA sustentou (1) a
imprestabilidade do laudo da Policia Federal por nao ter sido produzido sob o contraditério e pela
falta de capacidade técnica dos peritos; (2) o Relatério da CISET apontou irregularidades sanaveis
e foi contestado tecnicamente pela Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica; (3) que
nao participou de qualquer fraude a licitagdo, tampouco tinha conhecimento de clausulas
restritivas, cuja eventual irregularidade deve ser atribuida aos servidores da SETRANS; (4) a
inexisténcia de sobrepreco e auséncia de recebimento por servigos ndo prestados; e (5)
inexisténcia de estabilidade para configuragcdo do crime de quadrilha, pois sequer conhecia ou
mantinha rela¢gdes com os envolvidos no presente processo; e (6) a necessidade de produgao de
nova prova pericial (fls. 1068/1084).

Em sua defesa, VIVALDO TAVARES GOMES defendeu que (1) ndo elaborou
qualquer boletim de medicao falso, tendo assinado os referidos documentos a pedido de
ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, em confianga, uma vez que este, apesar de ser o fiscal
da obra, ndo podia assinar mais os boletins apds ocupar o cargo de Superintendente de Obras; e
(2) que nao tinha conhecimento de fraudes praticadas e que assinou os documentos em razéo da
importancia do prosseguimento da obra para o Estado do Piaui (fls. 1103/1110).

Em sua resposta, ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO (1) arguiu a ilegalidade
da antecipacao do interrogatério do colaborador; (2) sustentou a auséncia de dolo especifico em
fraudar a licitagdo; e (3) atipicidade da imputacdo do crime de quadrilha por auséncia de
comprovacao de unido estavel para o cometimento de crimes indefinidos (fls. 1113/1127).

Em sua manifestagdo, ILDEMAR GOMES CAVALCANTE e LUCIANO JOSE
LINARD PAES LANDIM defenderam-se por negativa geral dos fatos (fls. 1156/1158).

Em sua resposta, WILSON DO EGITO COELHO FILHO: (1) arguiu a inépcia da
denuncia por auséncia de descricdo de conduta delitiva de sua parte; e (2) inexisténcia de provas
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de sua participacdo em eventuais crimes cometidos, sendo insuficientes as palavras do
colaborador (fls. 1172/1198)

Decisao autorizando o corréu ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA e sua defesa
a comparecerem a producgdo antecipada de prova do interrogatério do colaborador ANDERSON
CASTELO BRANCO LOPES (fls. 1285).

Decisdo proferida pelo TRF da 12 Regiao, por meio do HC de n° 0012726-
16.2015.4.01.0000/PI, suspendendo a audiéncia designada para o dia 26/03/2015 (fls. 1288/1285)

Decisao cancelando a referida audiéncia (fls. 1291)
Réplica do Ministério Publico Federal (fls. 1320/1350).

Decisado devolvendo o prazo para defesa de ILDEMAR GOMES CAVALCANTE e
LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM (fl. 1388).

Em nova resposta, ILDEMAR GOMES CAVALCANTE sustentou que nao restringiu
o carater competitivo do certame, pois, além da clausula de cumulagao de garantias visar apenas
a protecao da obra, na condicao de presidente da comissao de licitagao, ndo era de sua atribuicdo
a elaboragdo das minutas dos editais, tampouco se associou aos demais corréus para
cometimento de crimes, tendo participado apenas de um certame (fls. 1395/1396).

Em nova resposta, LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM defendeu (1) a inépcia
da inicial por auséncia de descricao da conduta imputada e (2) protestou pela produgéo posterior
de provas (fls. 1406/1411).

Redesignada a audiéncia para oitiva do colaborador ANDERSON CASTELO
BRANCO LOPES (fl. 1.415).

Realizada a audiéncia e tomado o interrogatério antecipado do delator com a
presenca dos advogados dos corréus (fl. 1.441).

Ao apreciar absolvigdo sumaria, decidiu-se pelo (a): (1) exclusdo do denunciado
JOSIAS PACHECO CASTELO BRANCO por ilegitimidade passiva; (2) rejeicdo da denuncia por
falta de justa causa contra o acusado HEITOR GIL CASTELO BRANCO, no tocante ao crime de
corrupcéo ativa; (3) o indeferimento da absolvicado com relagcdo aos demais crimes e réus; e (4)
intimar os réus para formular quesitos complementares e se manifestar sobre o laudo pericial
produzido pelo DPF, bem como indicarem assistente técnico (fls. 1.449/1.457).
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A defesa de MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO pede prorrogagdo do prazo
para apresentar sua manifestacao sobre o laudo (fl. 1.466).

A defesa de WILSON DO EGITO COELHO FILHO formula quesitos
complementares (fls. 1.466/1.499).

A defesa de ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA formula quesitos
complementares (fls. 1.506/1508).

A defesa de HEITOR GIL CASTELO BRANCO formula quesitos complementares
(fls. 1.506/1508).

O acusado PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA apresenta seus quesitos
(fls. 1521/1579)

Indeferido o pedido de dilagao de prazo da defesa de MARLUS FERNANDO (fl.
1583).

O réu ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA apresenta o laudo de seu assistente
(fls.1607/1679).

Elaborado o Laudo de n° 688/2017 — INC/DITEC/PF, respondendo aos quesitos
suplementares dos acusados (fls. 1.707/1754)

Designagéo de audiéncias de instrugcéo e julgamento (fl. 1.757).

Decisdo indeferindo apresentacdo de quesitos suplementares por LUCIANO JOSE
LINARD PAES LANDIM, mas acolhendo a oitiva de testemunhas arroladas a destempo, desde
que trazidas independentemente de intimagao, conforme se prontificou a defesa (fl. 1.813).

Manifestagdo de PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA impugnando o laudo
pericial (fls. 1.818/1831).

Realizadas as audiéncias de instrugao e julgamento para tomada dos depoimentos
das testemunhas arroladas pelas partes (fls. 1842/1883).

Designada data para tomada dos interrogatérios dos réus (fl. 1886).

Redesignados os interrogatérios em face do pedido da defesa de WILSON DO
EGITO COELHO (fl. 1925).

Oitiva das ultimas testemunhas defesa e tomados os interrogatorios dos réus

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4810024002291.

Pag. 13/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

(2.004/2.023).

Aportam aos autos a Carta Precatéria expedida, com a oitiva do Governador do
Estado, na condigdo de testemunha arrolada pela defesa de ALEXANDRE DE CASTRO
NOGUEIRA (2051/2066)

Despacho intimando as partes para diligéncias complementares (fl. 2067).

O MPF pediu o traslado da coépia da Informacao Técnica de n° 98/2014-
SETEC/SR/DPF/PI dos autos do processo de n° 2794-65.2011.4.01.4002 (fl. 2087).

A defesa de WILSON DO EGITO pede prazo em dobro para as alegagdes finais (fl.
2094).

A defesa de ALEXANDRE CASTRO requer que seja oficiado ao TCU para se
certifique que o acusado nao é parte na TC de n° 000.543/2014-4 (fls. 2097).

O réu PAULO BRIGIDO requer a realizagdo de nova pericia (fls. 2099/2124).

Decisao: (1) indeferindo os pedidos de realizagdo de nova pericia, em vista da
preclusdo da matéria, bem como pela desnecessidade de novo exame técnico, dado que os
peritos da DITEC/DPF sao peritos oficiais e possuem qualificagdo técnica adequada , sendo que a
discordancia das conclusdes periciais e as declaracbes do delator ndo é motivo suficiente para
macular o laudo pericial; (2) deferir o pedido de prazo em dobro para as alegacdes finais; e (3)
deferir os pedidos de prova documental complementar, formulados pela acusagao e pela a defesa
de ALEXANDRE CASTROS, requisitando o traslado da Informagdo Técnica n° 98/2014-
SETEC/SR/DPF/PI, bem como oficiando ao TCU para que fornega copia de eventuais processos
em nome do acusado referente a obra do Porto de Luis Correia (fls. 2127/2128).

Traslado da Informagéo Técnica n° 98/2014-SETEC/SR/DPF/PI (fls. 2137/2176).

Oficio do TCU encaminhando a coépia da TC 000.543/2014-4 (fls. 2197/2198,
midia).

Em alegacbes finais, o MPF requereu: (a) a concessdo dos beneficios da
colaboragao premiada ao réu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, com aplicagdo do redutor
de 1/2 da pena; (b) condenacdo de ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES nas sangbes do art.
90 da Lei de n° 8.666/93, do art. 312 (14x) e do art. 288 do CP, em concurso material, com a
redugao da pena em razao da colaboragéo; (c) absolvigdo de ANA JULIA FERNANDES SANTOS
de todos os crimes imputados; (d) a condenacgédo de HEITOR GIL CASTELO BRANCO e PAULO
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RAIMUNDO BRIGIDO nas sangdes do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 (2x), do art. 312 (14x) e do
art. 288 do CP, em concurso material; (¢) a condenagdo de LUCIANO JOSE LINARD PAES
LANDIM nas sangodes do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, do art. 312 (4x) e do art. 288 do CP, em
concurso material; (f) a condenacdo de ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA nas sangbes do
art. 90 da Lei de n°® 8.666/93, do art. 312 (8x) e do art. 288 do CP, em concurso material; (g) a
condenacao de NORMA MARIA DA COSTA SALES nas sangdes do art. 312 (4x) e do art. 288 do
CP, em concurso material; (h) a condenagdo de WILSON DO EGITO COELHO FILHO nas
sang¢des do art. 312 (10x) e do art. 288 do CP, em concurso material; (i) a condenagédo de
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO nas sangdes do art. 312 (11x) e do art. 288 do CP, em
concurso material; (j) condenagao de VIVALDO TAVARES GOMES nas sang¢des do art. 312 (3x) e
do art. 288 do CP, em concurso material; (k) a condenagdo de ANDROS RENQUEL MELO
GRACIANO DE ALMEIDA nas sangodes do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, do art. 312 (4x) e do art.
288 do CP, em concurso material; e (I) ILDEMAR GOMES CAVALCANTE (fls. 2201/2226).

Em suas alegagobes, a acusada NORMA MARIA DA COSTA SALES defende que
nao restou provado que cometeu o crime do art. 312 e do art. 288 do Cédigo Penal, dada a falta
de provas quanto a autoria e a materialidade, bem como pugnou que, acaso reconhecida sua
responsabilidade, que seja observada sua primariedade penal (fls. 2243/2256).

Em suas alegacdes, o réu ILDEMAR GOMES CAVALCANTE sustenta inexisténcia
de materialidade do crime previsto no art. 90 da Lei de Licitagbes, bem como a falta de dolo
especifico, pois, ao inserir a clausula de dupla garantia, visava apenas proteger a Administragao
de eventuais empresas sem capacidade econémica, e ndo direcionar o certame (fls. 2258/2271).

Em suas razdes finais, o denunciado ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA
reitera a nulidade do interrogatério antecipado do delator, bem como pugnou pela absolvigao pela
imputacido do crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 por falta de dolo especifico em fraudar a
licitagdo e pela inexisténcia de restricdo do certame. Alega falta de dolo quanto aos desvios, pois
autorizou os pagamentos confiando nos boletins de engenharia, ndo havendo ainda que se falar
em quadrilha pela inexisténcia de estabilidade e intengdo de cometer crimes (fls. 2273/2305).

Em memoriais, LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, preliminarmente, sustenta
a nulidade da colaboragao pela auséncia de afericdo de voluntariedade. No mérito, defende a
atipicidade da conduta quanto ao crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, pois as clausulas
apontadas n&do podem ser consideradas como fraudatérias, tampouco ha provas de que
restringiram a concorréncia, bem como pugnou pela auséncia de autoria, pois ndo foi o
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responsavel pela desobediéncia ao parecer da PGE.

No tocante ao crime do art. 312 do Cddigo Penal, pugna pela auséncia de
materialidade, uma vez que as conclusdes a respeito do superfaturamento do canteiro de obra,
extraidas de fotos do Google Earth, séo frageis, a precariedade da conclusao de que a carga das
estacas dos modulos | e Il foi realizada nos médulos Ill e IV, “por uma frase solta” e que o
pagamento pelo volume construido no madulo Il foi inferior ao constatado pela pericia, logo, ndo
houve pagamento por servigos nao realizados. Alega a auséncia de dolo, pois, segundo o préprio
colaborador, as “quimicas” somente se iniciaram quando o acusado ja ndo era mais secretario, de
modo que ndo participou das reunibes para tratar do pagamento por servigos nao realizados,
aduzindo ser contraditéria a afirmacdo de que sabia dos atestes indevidos, pois se ndo estava
mais na secretaria e ndo poderia sabé-lo, e, mesmo que soubesse dessa ciéncia ndo possui
relevancia no campo penal. (fls. 2309/2394).

Em suas razbes, MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO sustenta a
impossibilidade de condenacéo sustentada apenas com base nas palavras do colaborador, bem
como a auséncia de dolo, uma vez que é aos fiscais da obra que se deve imputar os atestes
indevidos por servigos ndo executados (fls. 2396/2429).

Em suas alegacgodes finais, HEITOR GIL CASTELO BRANCO reitera a inépcia e
falta de provas quanto a corrupgéo, bem como do crime licitatério, pois nao tinha qualquer acesso
aos agentes da SETRANS. Quanto ao crime de peculato-desvio, alega que ficou demonstrado
que os pagamentos foram decorrentes por servigos prestados, ainda que nao aqueles previstos
na planilha, conforme procedimento autorizado pela Administragdo Publica. Por sua vez, diz que
nao foi demonstrada a estabilidade para fins do crime de quadrilha (fls. 2431/2453).

Em seus memoriais, ANA JULIA FERNANDES SANTOS reitera a inépcia da
denuncia, uma vez que foi denunciada por ser socia da empresa, sendo que ha provas de que
participou de fraude licitatéria, tampouco que se associou aos demais réus (fls. 2455/2495).

Em memoriais, ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA alegou a
falta de materialidade do crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93, uma vez que as exigéncias foram
feitas de acordo com a lei e com as diretrizes do setor de engenharia, sendo desnecessaria nova
submissao a PGE, dado que tal 6rgéo ja havia analisado o edital anterior, bem como nao restou
demonstrado seu dolo especifico em fraudar o procedimento. No mais, alegou que a imputagao
pelos reajustes indevidos fora formulada apenas em alegagdes finais, ndo constando da denuncia,
sendo que os indices aplicados foram estipulados pelos engenheiros, e nao pelo réu. Por fim, diz
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que néo restou comprovada a referida associa¢ao criminosa (fls. 2.497/2.513).

Em suas alegacgdes finais, PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA argui a
necessidade de nova pericia por falta de capacidade técnica e parcialidade dos peritos oficiais. No
mérito, quanto ao crime licitatério, diz que ndo ha provas de prévios ajustes visando fraudar o
procedimento, bem como que o sobrepreco foi rechacado pelo TCU e pelas testemunhas.

Com relagao ao superfaturamento, aponta uma série de inconsisténcias na
metodologia da colheita dos corpos para analise da resisténcia do concreto, bem como de que
foram necessarias obras para recuperar os barracdes e que foram realizados diversos gastos nao
computados pelos peritos, bem como que de que nado existiu pagamento por servicos nao
executados, conforme o proprio delator esclarece (fls. 2517/2546).

Em suas alegag¢des, WILSON DO EGITO COELHO FILHO arguiu: (1) a inépcia da
denuncia e a inovagcdo das acusagdes quando das razbes finais, violando o principio da
correlagao; (2) nulidade do interrogatério antecipado do delator; (3) a falta de provas de autoria,
uma vez que o réu atuava apenas nas questdes do convénio junto a SEP, e ndao em medigbes de
engenharia, licitacbes e andlise da obra executada, inexistindo provas de que supervisionava as
construcdes (4) que o relatério da CISET foi superestimado, pois ndo havia ordem de paralisagédo
das obras; (5) que os peritos da DITEC/DPF desconhecem as revisdes sobre a resisténcia do
concreto da ABNT; e (6) impossibilidade de se lastrear condenagdo com base nas palavras do
colaborador (fls. 2548/2643).

Em suas alegagbes, VIVALDO TAVARES GOMES reiterou sua alegagdo de
inexisténcia de dolo, pois assinou os boletins de medigdo em confianca ao colaborador e que
jamais recebeu percentuais da obra. Sustenta que n&o ha provas do crime de quadrilha. Em caso
de condenacao, requereu o reconhecimento do concurso formal, e ndo material, fixando-se a
pena no minimo legal (fls. 2645/2656).

Em seus memoriais, ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES requereu sua
absolvicao pelo crime licitatério, uma vez que nao ha prova de que tenha atuado durante a fase da
licitagao da Concorréncia de n° 11/2010, tampouco pelo peculato-desvio em razdo da existéncia
de sobrepreco nos valores pactuados. Defende que, no tocante aos atestes indevidos, que tal
expediente foi o Unico meio de dar andamento a obra, pois os projetos n&o previram o total de
servicos necessarios para a conclusao do porto, assim foram feitos alguns pagamentos por outros
servigcos que ndo estavam previstos. Diz que ndo pode ser responsabilizado pelos reajustes
indevidos, dado que nao concorreu para tal infragdo. Aduz que inexiste o crime de quadrilha por
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auséncia de permanéncia e estabilidade entre os réus. (fls. 2661/2684)

Ante ao decidido pelo STF no HC de n° 157627/PR, concedeu-se novo prazo para
memoriais as defesas para que, complementando suas alegagbes anteriores, manifestem-se
sobre as razdes finais do delator (fls. 2700).

A defesa requer a extincdo da punibilidade de WILSON DO EGITO COELHO
FILHO pelo 6bito (fls. 2704/2705).

A acusada NORMA MARIA DA COSTA SALES reitera suas alegacgdes finais (fls.
2707/2740)

A defesa de LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM reitera os termos de seus
memoriais, complementando com novos estudos de seu assistente técnico (fls. 2731/2817).

Certificado o transcurso do prazo para os demais réus complementarem seus
memoriais (fls. 2820 e 2862).

E o relatorio. Decido.

Il - FUNDAMENTAGCAO
1. DAS PRELIMINARES E PREJUDICIAIS AO MERITO.

a) EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA MORTE

Preliminarmente, diante da noticia do falecimento de WILSON DO EGITO
COELHO, conforme comprovado pela Certiddo de Obito de fls. 2694, declaro extinta sua
punibilidade, nos termos do art. 107 do Cdodigo Penal.

b) INEPCIA DA DENUNCIA

As alegacbes genéricas de inépcia da denuncia ja foram exaustivamente afastadas
quando do indeferimento da absolvigao sumaria, pelo que fago remissivas aquela decisao.

Na oportunidade, repise-se: “nos crimes de autoria coletiva, é prescindivel a
descricdo minuciosa e individualizada da agdo de cada acusado, bastando a narrativa das
condutas delituosas e da suposta autoria, com elementos suficientes para garantir o direito a
ampla defesa e ao contraditério, como verificado na hipétese” (STJ. RHC n. 43.812/MG, relatora
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 12/8/2014).

Com efeito, observo que a denuncia descreveu satisfatoriamente a conduta dos
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acusados, oportunizando aos mesmos 0s conhecimentos dos fatos e os crimes que lhes sao
imputados, bem como o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, conforme, inclusive,
se depreende pelo teor de suas minuciosas e extensas pecas defensivas, de modo que restaram
atendidos os requisitos previstos no art. 41 do Codigo de Processo Penal.

c) DADELACAO PREMIADA E SUA EFICACIA PROBATORIA.

De outro lado, rememore-se que, nos termos do art. 3°- A da Lei de n° 12.850/2013,
a colaboracao premiada nao € uma espécie probatéria, mas um meio de obtencdo de provas, cuja
natureza nao é outra que nao de negdcio juridico processual. Sua eficacia depende do grau de
sua utilidade para o alcance dos resultados previstos no art. 4° da referida lei, in verbis:

LEIDE N° 12.850/2013

Art. 3°-A. O acordo de colaboracdo premiada é negdcio juridico processual e meio.
de obtencéo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.

(..)

§ 3° No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos

ilicitos para os quais concorreu e que tenham relagéo direta com os fatos
investigados.

§ 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboragao e os anexos com os fatos
adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas

€ 0s elementos de corroboracéo.

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tergcos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva
de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um
ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e
das infragbes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Ill - a prevencdo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizacdo
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criminosa;

IV - a recuperacgao total ou parcial do produto ou do proveito das infragées penais
praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizagéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstadncias, a gravidade e a repercussao social
do fato criminoso e a eficacia da colaboracéo.

(...)

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaracées do colaborador:

I - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime;
Il - sentenga condenatoria.

Com efeito, a colaboragao premiada nao é, per se, uma prova, mas um instrumento
para obtencdo de provas, isto é, seu valor, sua utilidade e sua eficacia dependem essencialmente
dos elementos probatérios, os chamados elementos de corroboragédo (documentos, testemunhas,
arquivos etc.), que o delator traz ou indica para comprovar sua narrativa (art. 3°, §§3° e 4°, da Lei
de n° 12.850/2013).

N&o é por acaso que a propria lei veda o recebimento da denuncia e a condenacao,
quando fundadas apenas nas declaracdes do colaborador (art. 4°, §16 da Lei de n° 12.850/2013).
A palavra do delator equivale a simples confissdo, que, por ndo ser parte desinteressada, sua
veracidade depende da harmonia com as demais provas, especialmente para se estender aos
demais corréus.

Esse aspecto precisa ser salientado para que os 6rgaos persecutérios nao
formulem suas acusag¢des com base em delagdes frageis e carentes de elementos, levando o
instituto ao descrédito e abalando a confianga no sistema de Justica Penal. Ou pior: para que
inocentes n&o sejam arrastados a processos criminais levianamente, tendo sua reputagao
arruinada por delagdes temerarias, entabuladas por individuos que, desesperados por beneficios,
delatam a qualquer um e confessam até o que nao fizeram.
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Em sintese, a colaboracéo tem sua eficacia e extensao limitada as provas que traz.
Desacompanhada de elementos probatérios, ndo passa de simples confissao, cujo valor depende
de sua harmonia com as demais provas produzidas, e por isso nao pode sustentar sequer a justa
causa da acusagao, tampouco uma condenagao.

No caso em exame, o colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO, além de ndo
ter trazido provas, apresentou a chamada “confissdo qualificada”, que é quando o acusado,
confessando os fatos que Ihes sdo imputados, agrega ao relato matérias defensivas que excluem
sua responsabilidade, de modo que sua delagéo desrespeita o disposto no art. 3°- A, §§ 3°e 4 da
Lei de n° 12.850/2013, pois, além de carente de elementos de corroboragao, sequer reconhece a
ilicitude e o carater criminoso de seus atos.

E que, tomadas estritamente as declaragdes do colaborador, ndo se pode falar em
“desvios” na obra do porto de Luis Correia/PI, pois, segundo sua tese, os atestes falsos nao
objetivavam a apropriacao dos recursos, mas sim viabilizar etapas necessarias que nao haviam
sido previstas pelo deficiente projeto-basico.

A chamada “quimica”’, para delator, foi apenas um meio, ainda que irregular, para
dar andamento a obra, quando nao até “mais econémico”, e ndo um expediente para apropriacao
ou “malversacao” dos recursos publicos.

Para prova-lo, basta ler suas alegagdes finais as fls. 2661/2684, pelo que vejamos:

“Com a apresentagdo dos argumentos acima ndo se pretende justificar os pregos
adotados, mas sim caracterizar que a conduta do Engenheiro em atestar servicos.
inexistentes como forma de pagamento de outros servicos se fez necessario a fim.
do mesmo tentar consequir meios para concluir a obra. Em outras palavras, de um
lado se encontrava o construtor com pre¢os ja pactuados e quantitativos deficientes
e do outro o Governo do Estado alegando a necessidade concluséo da obra, ou
seja, para o Construtor o dinheiro era insuficiente e para o Estado haveria a
obrigacdo de concluir a obra. A conduta do engenheiro Anderson Castelo Branco,
recém-formado a época, o que ndo exclui de nenhuma forma na tipificacdo dos
fatos, se fez na esperancga de poder concluir com sucesso o empreendimento do
Porto de Luis Correia. Desta forma foram feitos alguns pagamentos ao invés de
outros ndo por ma fé ou desvio de recursos publicos, mas na esperancga de ter seu
nome como um dos engenheiros que ajudou na conclusgo de uma obra t&o_

esperada pelo povo do Piaui. Além disso, sublinha-se que os pagamentos feitos.
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néo trouxeram prejuizos alguma considerando os preco pactuados pela Secretaria

de Transportes.
(...)

Sendo assim, parece temerario afirmar a existéncia de sobreprecos ou

superfaturamento a orcamentos cujas referéncias nao trazem similariedade técnica
com a obra em discussdo. Outrossim, os coeficientes de médo de obra do sistema
referencial do tipo SINAPI trazem valores a partir de observagbes de obras de
construgdo civil, ou seja, o tempo necessario que um profissional utiliza para
execugdo do concreto (por exemplo) de uma edificagdo urbana (obra urbana). Nao
sabe comparar a execugédo de uma residéncia com a execug¢do do cais de um
porto.__Utilizar-se _de coeficientes de producdo e de execugdo de concreto

observados em obra de construcdo civil para obras maritimas, é no minimo

esdruxulo.

Na&o obstante ao citado, reconhece-se que o levantamento de valores de uma obra
portuaria, como a do Porto de Luis Correia, nao é tarefa facil. Contudo, ndo convém
levantar custos sem a devida comprovacdo legal e técnica de sistemas

referenciados. Basta analisarmos as diferencas exorbitantes encontrados nas
manifestagbes da pericia, elaborada pela Policia Federal, e nas manifestacbes da
auditora Ménica Rondina. Vejamos:

(...)

Ressalte-se que a coordenadora, na pagina 25 relatério de fiscalizagcdo n° 24/2010,
considerou apenas a execucdo de 1300m de estaca, referenciados a R$ 1 450,00,
totalizando 1.885.000,00. Se considerarmos o total executado, conforme
constatado pela pericia da PF, o total de 3.541,44 metros, temos que a diferenca
(3.541,44 — 1300 = 2.241 metros) multiplicado pelo valor de R$ 1.450,00 totalizaria
o valor a mais em R$ 2.913.872 (dois milhées, novecentos e treze reais e
oitocentos e setenta e dois centavos), ou seja, o sobreprego viraria na verdade
subprego no valor de R$ 1.729.610,15 (R$ 2.913.872,00 — R$ 1.184.261,85).

Com todo este contexto, demonstra-se que este Juizo encontra-se diante de duas.
apuracées que embasaram a denuncia, onde ambos apresentam valores

destoantes entre si. Sendo assim. as planilhas da CISET demonstram
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indiretamente que a conduta do engenheiro Anderson Castelo Branco Lopes trouxe
beneficio ao erario (sendo que o mesmo pagou precos de estacas a menor, _
utilizando-se de quimica).

Ora, com excecgao dos pregos pactuados, que o colaborador rapidamente ressalta
nao ser de sua responsabilidade, os memoriais finais sdo verdadeiros rebates as acusacgdes do
Ministério Publico, logo, suas declaragdes, além de desprovidas de elementos corroborativos,
sequer reconhecem a existéncia do fato criminoso, pois as chamadas “quimicas”, isto &, o ateste
falso da obra, tinham como objetivo pagar por outros servigos nao previstos, mas necessarios a
concluséo do porto.

Como se vé, em nenhum momento, o réu reconhece a existéncia de desvios, de
apropriacdo e da malversacao de recursos, ao contrario, “indiretamente”, segundo suas
alegacdes, tal procedimento até resultou “em economia aos cofres publicos”, através do
pagamento de estacas a menor ao construtor.

Diante de tais afirmacgdes, levanta-se a questdo: em consiste a colaboragdo do
acusado a persecucdo criminal e aos resultados previstos no art. 4°, especialmente, para
elucidacado do crime de peculato e quadrilha? Diferentemente do que diz o Parquet, o acusado
nao rompeu “a lei do siléncio” (fl. 2.224-v.), mas apresentou uma “confissdo qualificada”,
agregando matérias defensivas que excluem o crime.

Suas declaragdes de que os demais corréus detinham conhecimento dos atestes
falsos ndo se deve a “colaboragdo”, mas ao desenvolvimento de sua linha defensiva no sentido de
que buscou com tais “quimicas”, a partir dos recursos previstos, e com aval dos gestores publicos
e dos construtores, finalizar a obra portuaria.

Assim, sua colaboragao foi minima.

Entretanto, segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, perante o instituto
da colaboragao, o magistrado atua em duas fases distintas.

Num primeiro momento, sem participar das negociagdes ou analisar a eficacia das
declaragdes, homologa, por decisdo, o acordo, limitando-se a verificar regularidade, a
voluntariedade e legalidade da avencga, nos do art. 4°, § 7°, da Lei n. 12.850/2013.

Posteriormente, quando da prolacao da sentenga, em controle judicial diferido,
analisa o cumprimento e eficacia da colaboragdo, nos termos do art. 4°, § 11, da Lei de n°
12.580/2013, deliberando sobre a aplicagdo e a gradagao dos beneficios pactuados de acordo
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com os resultados alcancados e previstos na referida lei.

Todavia, em homenagem ao principio da segurancga juridica e da boa-fé, o Pretdrio
Excelso tem entendido que o magistrado, ressalvado a existéncia da ilegalidade superveniente,
nao pode afastar a validade do acordo, negando-lhe posteriormente seus efeitos.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

Ementa: QUESTAO DE ORDEM EM PETICAO. COLABORACAO PREMIADA. I.
DECISAO INICIAL DE HOMOLOGACAO JUDICIAL: LIMITES E ATRIBUICAO.
REGULARIDADE, LEGALIDADE E VOLUNTARIEDADE DO ACORDO. MEIO DE
OBTENCAO DE PROVA. PODERES INSTRUTORIOS DO RELATOR. RISTF.
PRECEDENTES. Il. DECISAO FINAL DE MERITO. AFERICAO DOS TERMOS E
DA EFICACIA DA COLABORACAO. CONTROLE JURISDICIONAL DIFERIDO.
COMPETENCIA COLEGIADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nos
moldes do decidido no HC 127.483, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 3.2.2016, reafirma-se a atribuicdo ao Relator, como corolario dos poderes
instrutérios que Ihe sdo conferidos pelo Regimento Interno do STF, para ordenar a
realizagdo de meios de obtencdo de prova (art. 21, | e Il do RISTF), a fim de,
monocraticamente, homologar acordos de colaboragdo premiada, oportunidade na
qual se restringe ao juizo de regularidade, legalidade e voluntariedade da avenca,
nos limites do art. 423, § 7° da Lei n. 12.850/2013. 2. O juizo sobre os termos do
acordo de colaboragédo, seu cumprimento e sua eficacia, conforme preceitua o art.
4° § 11, da Lei n. 12.850/2013, da-se por ocasido da prolagdo da sentenga (e no
Supremo Tribunal Federal, em decisdo colegiada), ndo se impondo na fase
homologatéria tal exame previsto pela lei como controle jurisdicional diferido, sob
pena de malferir a norma prevista no § 6° do art. 4° da referida Lei n. 12.850/2013,
que veda a participagdo do juiz nas negociag¢des, conferindo, assim, concretude ao
principio acusatério que rege o processo penal no Estado Democratico de Direito.
3. Questido de ordem que se desdobra em ftrés pontos para: (i) resguardar a
competéncia do Tribunal Pleno para o julgamento de mérito sobre os termos e a
eficacia da colaboracdo, (ii) reafirmar, dentre os poderes instrutérios do Relator (art.
21 do RISTF), a atribuigdo para homologar acordo de colaboragdo premiada; (iii)
salvo ilegalidade superveniente apta a justificar nulidade ou anulacdo do negdécio
juridico, acordo homologado como regular, voluntario e legal, em regra, deve ser
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observado mediante o cumprimento dos deveres assumidos pelo colaborador,
sendo, nos termos do art. 966, § 4° do Codigo de Processo Civil, possivel ao
Plenario analisar sua legalidade. (Pet 7074 QO, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017)

“Os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca tornam
indeclinavel o dever estatal de honrar o compromisso assumido no acordo de
colaboragdo, concedendo a sang¢do premial estipulada, legitima contraprestagcéo ao
adimplemento da obrigagdo por parte do colaborador”. (Relator Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe021 04.02.2016)

Analisando os termos da colaboragdo (Processo de n° 1349-41.2013.4.01.4002),
observo que o Ministério Publico ndo exigiu a indicagao de quaisquer elementos corroborativos ao
celebrar a referida avenga, limitando a exigir que o delator ratificasse em juizo seu depoimento

prestado a autoridade policial (fl. 07), o que, de fato, foi feito.

Ademais, a confissdo de natureza qualificada, como matéria defensiva, ja poderia
ser antevista nos depoimentos prestados a Policia Federal, conforme se depreende das fls. 09/13
do referido anexo, logo, foi o Ministério Publico que, ndo se atendo aos termos das declaragdes,
resolveu celebrar um acordo nesses moldes e sem nenhum elemento de corroboragao.

Assim, em homenagem a segurangca juridica e a boa-fé objetiva, verificando que o
colaborador cumpriu o que havia comprometido, isto é, simplesmente ratificar em juizo suas
declaragdes, ainda que como confissdo qualificada, faz jus, em caso de condenagao, a diminuigdo
de sua pena, porém, diante da natureza do relato e da auséncia de elementos, no patamar
minimo acordado de 1/3.

d) NULIDADE DA COLABORAGCAO POR AUSENCIA DE AFERICAO DE SUA

VOLUNTARIEDADE

Com relagdo a nulidade do termo de colaboracao por auséncia de afericdo da
voluntariedade, formulada por LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, afasto tal arguicdo por 04
ordens de razio a seguir:

A (1) primeira é que a orientacdo que prevalece no plenario do Supremo Tribunal
Federal é a de que, por se tratar de negdcio juridico personalissimo, os corréus ou participes
delatados ndo possuem legitimidade para impugnar sua regularidade, em especial, o requisito de
voluntariedade. Tal negécio, em si, ndo é meio de prova, mas de obtencdo de provas, cabendo
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aos delatados confrontar os depoimentos e as provas indicadas pelo delator.

A proposito, confira-se: “5. A homologacéo judicial do acordo de colaboragéo, por
consistir em exercicio de atividade de delibacéao, limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade
e a legalidade do acordo, ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das declaragbes do
colaborador. 6. Por se tratar de negdcio juridico personalissimo, o acordo de colaboragdo
premiada ndo pode ser impugnado por coautores ou participes do colaborador na organizagdo
criminosa e nas infracbes penais por ela praticadas, ainda que venham a ser expressamente
nominados no respectivo instrumento no ‘“relato da colaboragdo e seus possiveis resultados” (art.
6° I, da Lei n° 12.850/13). 7. De todo modo, nos procedimentos em que figurarem como
imputados, os coautores ou participes delatados - no exercicio do contraditorio - poderao
confrontar, em juizo, as declaragbes do colaborador e as provas por ele indicadas, bem como
impugnar, a qualquer tempo, as medidas restritivas de direitos fundamentais eventualmente
adotadas em seu desfavor.” (STF, HC 127483, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 27/08/2015).

Essa orientagdo foi reafirmada nos seguintes julgados: STF, RE 1103435 AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 17/05/2019; STF, Inq 4619
AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 10/09/2018.

Somente em situacbes excepcionais, quando demonstrado o abuso da acusacao e
a ilicitude das provas trazidas com o colaborador, foi que a 22 turma do STF, por empate de votos,
admitiu a impugnacao por terceiro (STF HC 142205, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 25/08/2020).

Entretanto, frise-se que essa situagcdo excepcional nao ocorre no caso, pois, além
de nédo se ter indicado o abuso da acusacgao, o delator n&o trouxe provas para serem declaradas
ilicitas, além do seu proprio depoimento, cujos termos, por sua vez, foi confirmado em Juizo, em
duas audiéncias, onde os acusados puderam participar e formular perguntas (depoimento
antecipado, midia de fls. 1143; e interrogatério judicial, arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta
05.10 em midia de fl. 2011).

A (2) segunda é que, quando da homologacgao do termo, em 01/10/2014 (fls. 883),
nao se encontrava vigente a Lei de n°® 13.964/2019, que, alterando o disposto do art. 4°, §7° da Lei
de n° 12.850/2013, exigiu a oitiva sigilosa para fins de afericdo da voluntariedade do colaborador.

A redacéo vigente do dispositivo, quando da homologacdo, apenas facultava ao
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magistrado (“podendo”) realizar essa oitiva, em especial, na situagbes em que houvesse duvida
sobre a voluntariedade, o que nao ocorreu, pois 0 delator, em sua colaboragdo e depoimentos
subsequentes, apenas ratificou suas declaragdes prestadas desde o inquérito policial, sem
nenhum indicio ou elemento de que tenha sido constrangido para tanto (cf.: interrogatério policial
de fls. 531/533; termo da colaboragdo premiada de fls. 14/16 do Processo de n° 1349-
41.2013.4.01.4002; depoimento antecipado, midia de fls. 1143; e interrogatério judicial, arquivo
04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011).

A (3) terceira é que, para fins de confirmar a espontaneidade, prevenindo supostas
pressoes, nao dos orgaos persecutorios, mas dos outros acusados delatados, como declarado
pelo colaborador em sua oitiva policial, o Juizo, quando do recebimento da denuncia, por bem,
determinou a antecipagao de seu interrogatério, momento em que, ndo s6 0 magistrado como as
proprias defesas puderam aferir a voluntariedade de seu depoimento, bem como puderam
conheceram toda a extensdo de seu conteudo, o que possibilitou a ampliagcido do contraditério,
pois permitiu aos réus elaborar suas defesas com precisao e direcionar sua atividade probatéria
para rebater as palavras do delator.

A (4) quarta é que o colaborador se comprometeu tdo-somente a ratificar o teor de
seu depoimento policial na esfera judicial, que nada mais € do que uma confissao, o que, de fato,
foi feito, especialmente durante seu interrogatério final (arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta
05.10 em midia de fl. 2011), ndo tendo, por sua vez, quando da fase extrajudicial, trazido consigo
elementos de corroboragio, além de suas préprias palavras, que pudessem ser invalidados pela
suposta irregularidade do acordo.

Como delineado acima, em razao disso, as palavras do colaborador possuem o
valor de depoimento de corréu, que, per ser, nao serve para lastrear uma condenagao, mas serve
para esclarecer aspectos constantes em as outras provas, tais como os laudos periciais,
manifestacdes e documentos dos do Apensos do IPL.

Em outras palavras, repise-se: nenhum dos corréus se encontra respondendo a
acao exclusivamente pelas palavras do delator, mas principalmente por terem, conforme os
documentos dos Anexos, realizado medi¢gdes, encaminhamentos e ordens de pagamentos
lastreados em boletins de obras ideologicamente falsos, onde se continham atestes por servigos
nao realizados ou executados em quantidade e qualidade inferior a exigida.

Assim, eventual nulidade do acordo em nada lhes aproveitaria, pois, especialmente
durante o interrogatério final, o delator basicamente repetiu todos os termos de seu interrogatério
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policial, sendo que tais atos foram produzidos fidedignamente de acordo com os ritos do processo
comum, pelo que a nulidade do acordo sé prejudicaria apenas o colaborador e em nada macularia
tais interrogatoérios, por se tratar de fonte independente (art. 157, §2°, do CP).

e) NULIDADE DO INTERROGATORIO ANTECIPADO

Melhor sorte ndo possui a suposta nulidade do interrogatdrio antecipado.

Essa arguicéao, reiterada pela defesa ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, ja foi
rejeitada por este Juizo, bem como pelo TRF da 12 Regiao, pelo que vejamos:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. REMEDIO CONSTITUCIONAL.
DIREITO DE IR E VIR CORREU  DELATOR/COLABORADOR.
INTERROGATORIO. ANTECIPACAO. CPP. ARTIGO 156, INCISO |[. LEI
9.807/1999. VICIO DE FUNDAMENTACAO. AUSENCIA. DECISAO IMPUGNADA.
ACERTO OU DESACERTO. DESNECESSIDADE. SUBSTRATO PROBATORIO.
REVOLVIMENTO. VIA INADEQUADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
CPP. ARTIGO 563. ACAO PENAL. AANULACAO. ORDEM DENEGADA. {(...) 5.
Caso em que a Autoridade Impetrada, fundamentadamente, sopesando as
disposi¢ées do artigo 156, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, decidiu antecipar
o interrogatério do corréu delator/colaborador para resguardar sua integridade
fisica, psiquica e emocional, sobretudo diante das pressées por ele supostamente
sofridas, em procedimento inclusive previsto na Lei 9.807/1999, bem assim para
garantir a ampla defesa e o contraditério para os demais corréus sobre as
declaragbes ali prestadas. 6. Em sede de processo penal, de acordo com o
principio pas de nullité sans grief, consubstanciado no artigo 563 do Cddigo de
Processo Penal: "nenhum ato seré declarado nulo se da nulidade n&o tiver
resultado prejuizo para uma das partes”. Precedentes do STF e STJ. (HC 0012726-
16.2015.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO,
TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 09/10/2015)

Como relatado, o interrogatério antecipado foi devidamente motivado para fins de
avaliar as pressbes exercidas pelos corréus sobre o colaborador, isto €&, confirmar a
voluntariedade de suas palavras, e assegurar sua incolumidade fisica e psicologica, nos termos
do art. 4°, §7° da Lei de n° 12.850/2013, c/c art. 19-A, paragrafo unico, da Lei de n° 9.807/99.
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Além disso, visou oportunizar a ciéncia dos termos da delacdo, sendo realizado na
presenca dos advogados dos delatados, favorecendo suas defesas e o direcionamento de sua
atividade probatéria, ao ser dado conhecimento prévio daquilo que o colaborador iria ratificar em
seu interrogatério judicial, quando da audiéncia de instrugéo e julgamento.

Ademais, acrescento que, além do depoimento antecipado estar fundamentado,
principalmente no art. 4°, §7° da Lei de n° 12.850/2013, c/c art. 19-A, paragrafo Unico, da Lei de n°
9.807/99, a defesa dos acusados né&o indicou concretamente nenhum prejuizo, até porque pdde
acompanhar o ato e formular suas perguntas, o que afasta a nulidade, nos termos do art. 563 do
Cddigo de Processo Penal, mormente, porque o referido interrogatoério foi renovado quando da
audiéncia de instrugcédo de julgamento, desvanecendo qualquer eventual prejuizo ante a ratificagédo
do ato, conforme o procedimento comum do processo penal.

2. DO MERITO PROPRIAMENTE.
a) DAABSOLVICAO DA RE ANA JULIA FERNANDES SANTOS.

De inicio, ante ao modelo acusatério do processo penal, pedida a absolvigdo pelo
o6rgao de acusacao, somente em casos excepcionais e teratoldgicos, valendo-se do disposto no
art. 385, do CPP, pode o magistrado condenar o réu, o que, porém, nao ocorre, posto que o
pedido do Parquet se funda em argumentacao a luz das provas produzidas.

No caso, pelas razbes acima enunciadas, impde-se a absolvicdo de ANA JULIA
FERNANDES SANTOS com relacao a todos os crimes imputados, mormente, porque, além de
pedida pelo proprio Parquet, a instrugado probatoria revelou que acusada era sdcia apenas em
sentido formal da TURBO ENGENHARIA, sem deter, todavia, qualquer poder de ingeréncia,
ocupando, em realidade, a condigdo de empregada (secretaria), agindo e atuando sob dire¢do do
corréu HEITOR GIL CASTELO BRANCO, sem qualquer conhecimento dos fatos ou envolvimento
com os agentes publicos.

Destarte, por auséncia de provas quanto a autoria, nos termos do art. 386, IV, do
Cadigo de Processo Penal, absolvo ANA JULIA FERNANDES SANTOS dos crimes previstos no
artigo 90 da Lei de n° 8.666/93 e do art. 288 do Cdadigo Penal.

b) DAABSOLVICAO DOS REUS PELO CRIME DE QUADRILHA OU BANDO.

Segundo Parquet os réus teriam cometido o crime de quadrilha ou bando, na forma
do antigo art. 288 do Cddigo Penal, uma vez que teriam se associado, de forma organizada, por
prazo superior a dois anos, para “manipular processos licitatérios, produzir documentos publicos
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falsos e os utilizar para desviar recursos publicos do porto de Luis Correia/PI” (fls. 2.223).

Para configuragdo do referido crime, no entanto, faz-se necessaria, dentre outros
elementos, a comprovagao: (1) do &nimo de estabilidade e permanéncia, isto €, do vinculo
associativo; e (2) do dolo de cometer uma série indeterminada de delitos, assumindo autonomia
quanto aos eventuais crimes praticados pelo grupo.

A proposito, colha-se a lapidar ligdo extraida da firme jurisprudéncia Supremo
Tribunal Federal, pelo que vejamos:

HABEAS CORPUS - CASO "ABILIO DINIZ" - CRIMES CONTRA O PATRIMONIO,
CONTRA A PAZ PUBLICA, CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTRA A
PESSOA - DELITOS PRATICADOS EM CO-AUTORIA - CONDENACAO - PENA IN
CONCRETO ATRIBUIDA EM IGUAL QUANTIDADE PARA TODOS OS REUS -
DECISAO PLENAMENTE MOTIVADA - FUNDAMENTACAO PROPORCIONAL AO
RIGOR UTILIZADO NA APLICACAO DA PENA - INOCORRENCIA DE OFENSA
AO ART. 29 DO CODIGO PENAL - INADMISSIBILIDADE DA DISCUSSAO, EM
HABEAS CORPUS, DOS CRITERIOS DE INDOLE PESSOAL SUBJACENTES A
DOSIMETRIA DA PENA - PRETENDIDA DESCARACTERIZACAO DO CRIME DE
QUADRILHA - INADMISSIBILIDADE - PEDIDO INDEFERIDO. IMPOSICAO DE
PENA CRIMINAL - RIGOR PENAL - NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO
DECISORIO. (..) CRIME DE QUADRILHA - ELEMENTOS DE SUA
CONFIGURACAO TIPICA. - O crime de quadrilha constitui modalidade delituosa
que ofende a paz publica. A configuragéo tipica do delito de quadrilha ou bando
deriva da conjugacdo dos seguintes elementos caracterizadores: (a) concurso
necessario de pelo menos quatro (4) pessoas (RT 582/348 - RT 565/406), (b)
finalidade especifica dos agentes voltada ao cometimento de delitos (RTJ 102/614 -
RT 600/383) e (c) exigéncia de estabilidade e de permanéncia da associagdo
criminosa (RT 580/328 - RT 588/323 - RT 615/272). - A existéncia de motivagéo
politica subjacente ao comportamento delituoso dos agentes ndo descaracteriza o
elemento subjetivo do tipo consubstanciado no art. 288 do CP, eis que, para a
configuragcdo do delito de quadrilha, basta a vontade de associagdo criminosa -
manifestada por mais de {(rés pessoas -, dirigida a pratica de delitos
indeterminados, sejam estes, ou ndo, da mesma espécie. - O crime de quadrilha é
juridicamente independente daqueles que venham a ser praticados pelos agentes
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reunidos na societas delinquentium (RTJ 88/468). O delito de quadrilha subsiste
autonomamente, ainda que 0s crimes para 0s quais foi organizado o bando sequer
venham a ser cometidos. - Os membros da quadrilha que praticarem a infragcao
penal para cuja execugdo foi o bando constituido expbem-se, nos termos do art. 69
do Codigo Penal, em virtude do cometimento desse outro ilicito criminal, a regra do
cumulo material pelo concurso de crimes (RTJ 104/104 - RTJ 128/325 - RT
505/352). CRIME DE QUADRILHA ARMADA (CP, ART. 288, PAR. UNICO). - A
utilizagdo de arma por qualquer membro da quadrilha constitui elemento
evidenciador da maior periculosidade do bando, expondo todos que o integram a
causa especial de aumento de pena prevista no art. 288, paragrafo unico, do
Cadigo Penal. Para efeito de configuragcao do delito de quadrilha armada, basta que
um sé de seus integrantes esteja a portar armas. (HC 72992, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 21/11/1995)

Ementa: ACAO PENAL. MAUS-TRATOS DE ANIMAIS (ART. 32 DA LEI 9.605/98) E
APOLOGIA DE CRIME (ART. 287 DO CODIGO PENAL): PRESCRICAO.
FORMACAO DE QUADRILHA. AUSENTE DEMONSTRACAO DAS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL. ABSOLVICAO. 1. O crime de quadrilha ou
bando compbe-se dos seguintes elementos: a) concurso necessario de, pelo
menos, quatro pessoas; b) finalidade especifica dos agentes de cometer crimes
indeterminados (ainda que acabem ndo cometendo nenhum); c) estabilidade e
permanéncia da associagdo criminosa. 2. A formagao de quadrilha ou bando exige,
para sua configuragdo, unido estavel e permanente de criminosos voltada para a
pratica indeterminada de varios crimes. Doutrina e jurisprudéncia. 3. In casu, as
testemunhas de acusacdo apenas confirmaram a presenca do réu em um evento
onde se realizava rinha de galo, nada informando sobre sua possivel associagdo
com trés ou mais pessoas para o fim de praticar indeterminadamente referido
delito. 4. A presenca das elementares tipicas do crime de formacdo de quadrilha
néo restou demonstrada, a mingua de indicio dos demais agentes com quem o réu
se teria associado para pratica de delitos, tampouco havendo indicacdo da
existéncia de uma associagao estavel e permanente com fim de executar crimes. 5.
Extingdo da punibilidade dos crimes de maus-tratos de animais (art. 32 da Lei
9.605/98) e de apologia do crime (art. 287 do Cddigo Penal), por terem sido
alcangados pela prescricdo, nos termos do art. 107, IV, do Cbédigo Penal. 6.
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Absolvicdo da acusacdo de formacao de quadrilha, por ndo haver prova da
existéncia do fato, nos termos do art. 386, Il, do Cédigo de Processo Penal, e do
parecer do Ministério Pablico.(STF, AP 932, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 16/02/2016)

Delineados os contornos juridicos, pela leitura da acusagado, depreende-se o
exagero em se incluir na referida “quadrilha”’, por exemplo, os réus ILDEMAR GOMES
CAVALCANTE e ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA, pois, tomadas como
verdadeiras as imputagoes, tais acusados, no maximo, teriam atuado especificamente e
esporadicamente, isto &, respectivamente, na frustracdo ao carater competitivo, através da
inclusao de clausulas restritivas, das Concorréncias de n° 001/2008 e n° 011/2010, sem quaisquer
outras atuagdes posteriores.

O mesmo raciocinio aplica-se ao engenheiro VIVALDO TAVARES GOMES que,
segundo o Ministério Publico, teria atestado duas das medicbes falsas (os boletins 7° e 8° do
Contrato de n° 59/2008), a pedido do correu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, pois,
independentemente se detinha ou n&o conhecimento da incorregdo das medidas, tal conduta nao
ultrapassa o mero concurso eventual.

Também no tocante & atuagdo dos Secretarios LUCIANO JOSE LINARD PAES
LANDIM; ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA e NORMA MARIA DA COSTA SALES, pois,
segundo a denuncia, suas participacdes se limitam ao periodo de sua gestdo na Secretaria de
Transportes, sem quaisquer indicios de que patrocinavam os interesses do Consorcio STAFF-
PAULO para além de tal tempo ou em outras obras do Estado do Piaui.

Com relagdo ao denunciado PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA, o
proprio colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES declarou que o referido réu pouco
vinha ao Piaui, e que suas visitas se limitavam e elucidar questdes técnicas da obra (trecho de
41min35seg a 42min57seg e 01h08min40seg a 01h09min50seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011).

Em todos os réus listados, observa-se que ndo ha evidéncia do animo associativo,
isto é, de estarem de modo estavel e permanente em um grupo voltado para cometer crimes.

A rigor, pela descrigdo contida na denuncia, teriamos apenas quatro réus com
condutas mais ou menos reiteradas, a saber, ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, MARLUS
FERNANDO DE BRITO MELO, WILSON DO EGITO COELHO FILHO e HEITOR GIL CASTELO
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BRANCO. O primeiro seria o engenheiro responsavel direta ou indiretamente pela confecgéo de
oito medigdes falsas; o segundo seria o superintendente da SETRANS que chancelou seis dos
oito atestes indevidos; o terceiro seria uma espécie de supervisor informal das obras que atuava
junto a Secretaria dos Portos para aprovagcao da prestacdo de contas; e o quarto era o
representante do CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO

Todavia, mesmo com relagao a tais réus, carece acusagao de provas da existéncia
do dolo especifico previsto no art. 288 do CP, ou seja, da intengdo dos agentes de cometer uma
série indeterminada de crimes, para além dos delitos concretamente imputados. Toda narrativa da
denuncia circunscreve-se ao ambito da obra do Porto de de Luis Correia/PIl, sem transportar as
acdes dos acusados para outros ambitos, de modo a demonstrar a autonomia do grupo em frente
aos crimes por ele praticados.

Em outras palavras, ndo ha provas de que os réus estivessem associados para
cometer fraudes e desvios de modo indeterminado em obras patrocinadas pela SETRANS/PI ou
por qualquer outro ente publico. A moldura da acusacao limita-se a uma unica obra, sendo forgoso
reconhecer que, tomando as acusag¢des como verdadeiras, as condutas imputadas ensejam o
reconhecimento do concurso de pessoas ou do crime continuado, e ndo de quadrilha. Nesse
sentido, em casos analogos, cito arestos do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ARTS. 155, § 4° | E
IV, 288, AMBOS DO CP, E ART. 244-B DA LEI N. 8.069/1990. INEPCIA DA
DENUNCIA. DENUNCIA GENERICA. NAO OCORRENCIA QUANTO AO DELITO
DE FURTO E DE CORRUPCAO DE MENORES. INEPCIA QUANTO AO DELITO
DE ASSOCIACAO CRIMINOSA. OFENSA AO ART. 41 DO CPP. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 4. Quanto ao delito remanescente - associagdo
criminosa -, esta Corte ja definiu que, "Para caracterizagdo do delito de associagdo
criminosa, indispensavel a demonstragdo de estabilidade e permanéncia do grupo
formado por trés ou mais pessoas, além do elemento subjetivo especial consiste no
ajuste prévio entre os membros com a finalidade especifica de cometer crimes

indeterminados. Ausentes tais requisitos, restara configurado apenas o0 concurso
eventual de agentes, e ndo o crime auténomo do art. 288 do Cdédigo Penal” (HC n.
374.515/MS, rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 7/3/2017, DJe 14/3/2017) 5. Na hipotese, limitou-se a incoativa a

consignar apenas que os denunciados se associaram "a fim de praticarem varios.
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crimes, [incorrendo] no tipo do art. 288 do CP", sem, contudo, descrever em que

consistiria _a estabilidade e a permanéncia do grupo., olvidando-se, ainda. de

descrever o elemento subjetivo referente ao ajuste prévio entre eles para o fim de

cometer crimes indeterminados. In casu, ao revés, e ao que se depreende da

exordial, a reunido do grupo teria se dado para o fim de cometer tdo somente o

delito de furto e o de corrupgdo. 6. Recurso parcialmente provido para reconhecer a
inépcia formal da inicial acusatéria tdo somente em relagéao ao delito de associacdo
criminosa, sem prejuizo de que outra seja oferecida, nos moldes do que preceitua o
art. 41 do Codigo de Processo Penal. (RHC n. 90.897/PA, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 1/10/2018.)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA, PECULATO E LAVAGEM DE DINHEIRO.
IRRESIGNACAO QUANTO A IMPUTACAO DO CRIME DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA. FATOS OCORRIDOS EM DEZEMBRO DE 2012. LEI 12.850/2013.
IRRETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSUNCAO DOS FATOS
DESCRITOS NA DENUNCIA A FIGURA TIPICA PREVISTA NO ART. 288 DO CP.
NARRATIVA ACUSATORIA QUE NAO APONTA A EXISTENCIA DE VINCULO
ASSOCIATIVO ENTRE O RECORRENTE E O SUPOSTO GRUPO CRIMINOSO,
COM ESTABILIDADE E PERMANENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDATIO
LIBELLI. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. TRANCAMENTO
PARCIAL DA ACAO PENAL. RECURSO PROVIDO. (...) 2. A associagdo para o fim
de cometer ilicitos penais, antes da edicdo da Lei 12.850/2013, em tese, pode
configurar o crime de quadrilha ou bando (atual associa¢do criminosa), previsto no
art. 288 do Codigo Penal. Assim, em tese, seria possivel a aplicagdo do instituto da
emendatio libelli, considerando que o réu se defende dos fatos e nao da
capitulagdo, o que inviabilizaria o trancamento parcial da agcao penal. 3. Entretanto,
na espécie, a dentncia ndo descreve nenhum fato no sentido de que o recorrente
integrava ou pretendia integrar, em carater permanente e estavel, o suposto grupo
organizado, limitando-se a relacionar a existéncia de desvios de verba publica e
lavagem de dinheiro no contexto de um unico evento, entabulado em dezembro de
2012, por meio de um contrato para a produgéo de livros que seriam utilizados nos
cursos do programa social da SETAS, denominado "Qualifica Mato Grosso VII". 4.
A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a estabilidade e a
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permanéncia s&o circunsténcias indispensaveis para a configuragdo do crime de
quadrilha ou bando (atual associacdo criminosa). Precedentes. 5. Nada obsta que,
no curso da instrugdo, surjam novos fatos que revelem a participagdo estavel e
permanente do recorrente nas agdes do suposto grupo criminoso, hipétese em que
apenas seria possivel a aplicagdo do instituto da mutatio libelli com todas as
garantias que lhe sé&o intrinsecas. 6. Recurso ordinario provido para conceder a
ordem de habeas corpus, determinando-se o parcial tfrancamento da ag&o penal,
com o fim de excluir o crime de organizagdo criminosa imputado ao recorrente,
tampouco admitir a subsungéo dos fatos descritos na dentncia a conduta prevista
no art. 288 do Cddigo Penal. (RHC n. 71.502/MT, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/12/2016, DJe de 1/2/2017.)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO MEDIANTE A INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES
PERTINENTES, @ FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, PECULATO E QUADRILHA. INEPCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. AUSENCIA DE DESCRICAO DA ESTABILIDADE E
PERMANENCIA DA ASSOCIACAO ENTRE OS ACUSADOS PARA A PRATICA DE
CRIMES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. O devido processo
legal constitucionalmente garantido deve ser iniciado com a formulacdo de uma
acusagao que permita ao acusado o exercicio do seu direito de defesa, para que
eventual cerceamento ndo macule a prestacéo jurisdicional reclamada .2. No caso
dos autos, constata-se que o Ministério Publico narrou suficientemente a suposta
pratica dos crimes de peculato e os previstos na Lei de Licitagbes pelo recorrente,
sendo certo que nos chamados crimes de autoria coletiva, embora a vestibular
acusatéria ndo possa ser de todo genérica, é valida quando, apesar de néo
descrever minuciosamente as atuacgées individuais dos acusados, demonstra um
liame entre o seu agir e a suposta pratica delituosa, estabelecendo a plausibilidade
da imputacdo e possibilitando o exercicio da ampla defesa. Precedentes. 3. Por
outro lado, ndo havendo na incoativa a descricdo da estabilidade e a permanéncia
dos agentes para a pratica de crimes, tendo o 6rgédo acusatorio se limitado a
imputar-lhes o cometimento do delito previsto no artigo 288 do Coédigo Penal,
imperioso o reconhecimento da sua inaptiddo para o desenvolvimento valido da
acdo penal, no ponto. Precedentes. 4. Tendo em vista que o0s corréeus Iraneide
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Alves Beserra, Alan Simées de Albuquerque, Marco Antdnio Marques, Sebastido
Sténio Pinho, Geovani Ribeiro e Geraldinho Gongalves se encontram na mesma
situacdo processual do recorrente, os efeitos desta decisdo devem Ilhe ser
estendidos, nos termos do artigo 580 do Cddigo de Processo Penal. FALTA DE
JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA EM DESFAVOR DO
RECORRENTE. FALTA DE COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO DO
ACUSADO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO PROBATORIO.
VIA INADEQUADA. ACORDAO OBJURGADO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE SODALICIO. 1. Em sede de habeas corpus somente
deve ser obstada a acao penal se restar demonstrada, de forma indubitavel, a
ocorréncia de circunstancia extintiva da punibilidade, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito, e ainda, a atipicidade da conduta. 2.
Estando a decisdo impugnada em total consonédncia com o entendimento
jurisprudencial firmado por este Sodalicio, ndo ha que se falar em trancamento da
acao penal, pois, de uma supetrficial analise dos elementos probatoérios contidos no
presente inconformismo ndo se vislumbra estarem presentes quaisquer das
hipéteses que autorizam a interrupgdo prematura da persecugado criminal por esta
via, ja que tal providéncia demandaria o profundo estudo das provas, as quais
deverdo ser oportunamente valoradas pelo juizo competente. 3. Recurso
parcialmente provido apenas para declarar a inépcia da denuncia quanto ao crime
de quadrilha, estendendo-se os efeitos desta decisdo aos corréus Iraneide Alves
Beserra, Alan Simbées de Albuquerque, Marco Anténio Marques, Sebastiao Sténio
Pinho, Geovani Ribeiro e Geraldinho Gongalves. (RHC n. 60.239/DF, relator
Ministro Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador Convocado do Tj/pe), Quinta
Turma, julgado em 17/9/2015, DJe de 5/11/2015.)

Assim sendo, a denuncia nao merece prosperar por falta de provas quanto aos
elementos configuradores do art. 288 do Cdédigo Penal, a saber: (1) caréncia de animo de
estabilidade e permanéncia no grupo, isto é, do vinculo associativo entre os denunciados; e (2)
falta de dolo dos agentes em cometer uma série indeterminada de crimes, assumindo a
associagao autonomia quanto aos eventuais crimes praticados

c) DA ABSOLVICAO DOS REUS LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM,
ILDEMAR GOMES CAVALCANTE, HEITOR GIL CASTELO BRANCO e PELO
PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA PELO CRIME DE FRUSTRAR O
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CARATER COMPETITIVO DA CONCORRENCIA DE N° 001/2008 (ART. 90 DA
LEI DE N° 8.666/93).

Em sintese, o Ministério Publico Federal defende que os acusados teriam frustrado
o carater competitivo da Concorréncia de n° 001/2008, incidindo no crime previsto do art. 90 da
Lei de n° 8.666/93, uma vez que exigiram indevidamente, para qualificacdo econémico-financeira,
um capital social minimo de 10% do valor contrato e uma prestagao de garantia no percentual de
1% desse valor, mesmo quando alertados pela Procuradoria do Estado do Piaui/PI, por meio do
Parecer PGE/PLC de n° 185/2008, para ilicitude de tal acumulagdo, o que teria ocasionado um
sobrepreco de 31,75% em comparacgao aos precgos praticados pelo mercado.

Com efeito, € induvidoso ser firme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
quanto a ilegalidade de se exigir, para fins de qualificacdo econémico-financeira, a cumulagao da
comprovagao de capital social minimo e de garantia no percentual de 1% do valor do contrato
(Sumula TCU de n° 275).

Entretanto, o proprio TCU entende que a referida clausula, per se, ndo é capaz
sequer de ensejar efeitos no ambito administrativo, ou seja, de anular a licitagcéo, salvo se “haver
nos autos elementos contundentes a demonstrar que tal ocorréncia fora determinante para
comprometer a competitividade do certame e direcionar o resultado ao unico concorrente da
licitagdo”. Nesse sentido, confira o seguinte julgado:

A EXIGENCIA DE GARANTIA DE PARTICIPACAO NA LICITACAO,
CONCOMITANTEMENTE COM A DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO OU DE
CAPITAL SOCIAL MINIMO, AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 31, § 2° DA LEI
8.666/1993, AINDA QUE A PRESTACAO DE GARANTIA SEJA EXIGIDA COMO
REQUISITO AUTONOMO DE HABILITACAO, DESLOCADA NO EDITAL DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Ao apreciar
representacbes contra a Concorréncia 01/2014 promovida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), cujo objeto é a concessao de
area da Unido para ampliagdo, modernizacdo, manutencdo e exploracdo de
servicos de transporte ferroviario de passageiros na Estrada de Ferro do
Corcovado — Trem do Corcovado, no trecho Cosme Velho-Corcovado/RJ, o relator
inicialmente determinara a suspensdo cautelar do certame diante das
irreqularidades apontadas, entre elas a inobservancia as disposicées do art. 31, §
2° da Lei 8.666/1993, cumulagdo de patriménio liquido com garantia da proposta
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para fins qualificacdo econdémico-financeira. Ao examinar o mérito, o relator
confirmou a irreqularidade em questao, “apesar de a previsdo de garantia de
manutengdo de proposta ndo estar incluida no item editalicio especifico da
qualificagdo econbmico-financeira (isto é, no subitem 8.2.9.2 do Edital, Peca 10, p.
23), a Lei 8.666/1993 a inclui no rol da documentacéo relativa a qualificacéo
econbmico-financeira. Ha, portanto, cumulagdo de dois requisitos para a
qualificacdo econbmico-financeira sem o devido amparo legal: exigéncia de
patrimdnio liquido igual ou superior a 5% (parte final do subitem 8.2.9.2.2 do Edital)
e de garantia de manutengdo de proposta de 1% (subitem 8.2 e 8.2.1 do Edital),
ambos sobre o valor estimado do futuro contrato”. Destacou a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal nesse sentido, inclusive o Enunciado da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU 275: “Para fins de qualificagdo econbmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo
de obras e servigos”. Ainda em reforgo, o relator mencionou o Acérddo 1.905/2009
Plenario, para destacar que mesmo sendo a prestagdo de garantia apresentada
como requisito autbnomo de habilitacdo, deslocada no edital do item das
exigéncias de qualificacdo econbmico-financeira, ndo deixa de ser uma exigéncia
da espécie, pois esta prevista na lei como tal, e, portanto, irregular se cumulada
com comprovagcdo de patriménio liquido minimo ou de capital social minimo. N&o.
obstante a falha apurada, concluiu o relator ndo haver nos autos elementos
contundentes a demonstrar que tal ocorréncia fora determinante para comprometer
a_competitividade do certame e direcionar o resultado ao unico concorrente da
licitacdo, de modo a justificar a anulagdo do certame. Desse modo, e considerando
a_relevédncia e a necessidade do servico, propds considerar as representacées
parcialmente procedentes, revogar a medida cautelar e dar ciéncia da__
irreqularidade ao ICMBio, no que foi acompanhado pelo Colegiado. (Informativo
TCU 308, Acérdao 2743/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bem-Querer)

A existéncia da referida clausula, diferentemente do que sustenta a acusagao, nao
é suficiente para se concluir que, de fato, houve comprometimento da competividade e
direcionamento do resultado, inclusive, mesmo para fins de mero controle externo das contas.
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No ambito criminal, diante do principio constitucional da presungdo de inocéncia,
como € corrente, a exigéncia probatdria € maior, para fins de se demonstrar a relagao entre a
exigéncia indevida de acumulacdo de garantias e o direcionamento da licitagdo com
comprometimento da competitividade.

A pericia realizada pela Policia Federal, no maximo, aventa a possibilidade de que
tal clausula impediu que outros licitantes apresentassem suas propostas.

A defesa de LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, porém, em suas alegagoes,
demonstra que, dentre aqueles que tiveram interesse em adquirir o edital, nenhum dos
interessados teria dificuldade em comprovar a qualificagdo econdmico-financeira, posto que
possuiam capital social bem superior ao exigido.

Ha, no minimo, duvida razoavel quanto a efetiva existéncia de restricao, a se impor,
s6 por essa razdo, a absolvicdo por falta de provas, nos art. 386, Il, do Cdédigo de Processo
Penal.

Além disso, mesmo que superada a falta de provas quanto ao efetivo prejuizo da
concorréncia pela inclusdo da referida clausula, o antigo art. 90 da Lei de n° 8.666/93 exige que a
frustracdo da competividade seja efetuada (1) mediante ajuste, combinacdo ou meio analogo,
bem como a comprovacao do (3) dolo especifico de favorecer a outrem com a adjudicagao
indevida do objeto da licitagdo. A proposito, a jurisprudéncia TRF da 1% Regido tem exigido a
comprovacao do conluio ou ajuste entre os agentes para configuracdo do delito em comento,
senado vejamos:

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME DE FRUSTRAR OU FRAUDAR, MEDIANTE
AJUSTE, COMBINACAO OU QUALQUER OUTRO EXPEDIENTE, O CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO, COM O INTUITO DE OBTER, PARA S| OU PARA
OUTREM, VANTAGEM DECORRENTE DA ADJUDICACAO DO OBJETO DA
LICITACAO. ART. 90 DA LEI 8.666/93. SENTENCA CONDENATORIA AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE EM PROVA INDICIARIA. EXISTENCIA DE DUVIDAS
RAZOAVEIS ACERCA DOS FATOS. ABSOLVICAO DOS REUS. SENTENCA
REFORMADA. 1. Recurso de apelacdo interposto pelos réus Cirio Caetano da
Silva e Ataide de Oliveira contra a sentenga que julgando procedente a pretenséo
punitiva os condenou pela pratica do crime do art. 90 da Lei 8.666/93 - frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
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outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo -, fixando as
penas de cada réu em 02 (dois) anos e 03 (frés) meses de detencdo e 54
(cinquenta e quatro) dias-multa, no regime aberto. 2. A pena privativa de liberdade
foi substituida por 02 (duas) penas restritivas de direitos, consistentes em (i)
prestacao pecuniaria no valor de 06 (seis) salarios minimos em favor de entidade a
ser designada pelo juizo da execugdo penal e (ij) prestagdo de servigos a
comunidade ou a entidades publicas, no importe de 01 (uma) hora por dia de
condenacgdo, observadas as condigbes que forem fixadas pelo juizo da execugéo
penal. 3. Consoante a denuncia "o Edital da Concorréncia 07/2005, ao exigir a
comprovacdo da qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de um Unico
atestado, oriundo de um Uunico contrato, com a vedagdo da participacdo de
empresas em consorcio, restringiu a competitividade do certame, direcionando a
licitagdo em favor da empresa Egesa Engenharia S.A.". O procedimento licitatério
teve como objeto a construgdo de uma ponte sobre o Rio Tocantins, com extenséo
de 1.060m, na Rodovia BR-153/Pedro Afonso/TO e execug¢do dos servigos de
terraplanagem e pavimentacdo asfaltica da variante de acesso a ponte. 4. Em sua
defesa 0s réus alegaram que o projeto basico e as clausulas técnicas eram
elaborados pela area técnica de engenharia do 6rgédo e aprovados pela area
juridica. 5. A respeito do edital em analise, o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordado n° 2.217/2005, registrou que "ndo foram confirmadas as informagoes
referentes a ilegalidades que comprometessem a competitividade nos
procedimentos licitatérios realizados pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Tocantins, referentes a ‘construgdo de ponte sobre o rio Tocantins”. O
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins analisou o Edital de Concorréncia n°
007/2005, nos termos do art. 113 da Lei 8.666/93, e ndo registrou irreqularidades
dignas de correcdo. 6. Amparado por decisdes e pareceres favoraveis a legalidade
do edital o réu Cirio Caetano prosseguiu com o certame na qual a empresa EGESA
foi a Unica habilitada e, apos as sucessivas orientagées dos 6rgdos técnicos o réu
Ataide de Oliveira homologou e adjudicou o objeto do certame a empresa
vencedora. 7. Os fatos revelam que os réus ndo agiram com dolo de fraudar o
procedimento licitatério, pois ndo ha como divisar que, apds manifestagcdo do
TCE/TO e do TCU declarando as normas do edital regulares, o presidente da
Comisséo de Licitacao tivesse motivos para decidir pela irregularidade das normas.
Da mesma forma, o Diretor Geral do 6rgdo, néo iria atuar contrariamente aos
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pareceres técnicos emitidos sobre o procedimento. 8. No caso, inexistente
indicativo de conluio, ilegalidade manifesta ou desvio de finalidade claramente
perceptivel. Os atos praticados pelo Diretor Geral do Departamento de Estradas e
Rodagens do Tocantins e pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo foram
realizados de acordo com as orientagbes técnicas dos 6rgaos especializados. 9.
Muito embora o dano ao erario ndo seja elemento do tipo, é importante esclarecer
que nao ficou comprovado superfaturamento ou quaisquer irregularidades na
execugdo do contrato, pelo contrario a obra foi entregue no prazo e realizada a
contento. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
informou que a prestagao de contas do Contrato da obra em comento foi aprovada
e ndo ha procedimento de tomada de contas especial instaurado. 10. As pericias
técnicas realizadas pela Policia Federal, por sua vez, foram inconclusivas sobre a
existéncia de dano ao erario. 11. A prova testemunhal colhida em juizo também ndo
conectou os réus ao delito sob julgamento, pelo contrario, confirmou as alegacoes
da defesa dos réus. O interrogatério dos réus foi consentdneo com a prova_
produzida e, em suma, negaram ter praticado qualquer ato ilicito. 12. O crime
previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93 requer ajuste, combinacdo ou outro qualquer.
expediente. A denuncia, em verdade, nao fala de conluio ou ajuste, bem como ndo
traz qualquer elemento probatorio que indique tal combinacdo. No inquérito policial
ou _nos documentos juntados aos autos em nenhum momento existe a citacdo de .
uma conversa prévia dos empresarios com 0S réus, ndo _menciona reunido, uma .
ligagdo, ou mesmo um contato entre os prepostos e 0s réus que a época
compunham o quadro do Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins. 13.
Muito embora o MPF tenha trazido apenas indicios de que houve exigéncia
restritiva no edital da licitagdo. ndo ha provas suficientes de participacdo dolosa dos
réus na consumacéo do delito. 14. Havendo duvida razoavel ndo pode haver_
condenacdo criminal sob pena de violagdo do principio da presuncéo de inocéncia,
principio fundamental do processo penal em um Estado Democratico de Direito.
Isso impbe a necessidade da existéncia de provas robustas a respeito de todos 0s.
elementos da acusacgéo. 15. Inexistindo prova cabal da pratica do crime previsto no
art. 90 da Lei 8.666/93, tampouco prova de os réus Ataide de Oliveira e Cirio
Caetano da Silva sejam os autores do delito, deve ser aplicado o principio in dubio
pro reo para absolvé-los, nos termos do art. 386, VI, do CPP. 16. Apelagbes
providas para absolver os réus Ataide de Oliveira e Cirio Caetano da Silva do delito

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4810024002291.

Pag. 41/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

imputado na denuncia, por falta de provas (CPP, art. 386, VIl). (ACR 0001540-
40.2013.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 -
QUARTA TURMA, e-DJF1 16/11/2017)

PENAL. FRAUDE A LICITACOES. CLAUSULAS EXORBITANTES. EDITAIS.

EXIGENCIAS DESNECESSARIAS. VANTAGEM ECONOMICA INEXISTENTE.

PREJUIZO AO CERTAME AUSENTE. FATO ATIPICO. 1. As elementares do crime

tipificado no art. 90 da Lei 8.666/93 sdo frustrar ou fraudar, mediante ajuste, _
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento.
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da

adjudicacdo do objeto da licitagdo. 2. Na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas

da Unido, sobre as licitacbes objeto do presente feito, a conclusdo é no sentido de.
que se fizeram exigéncias excessivas, no entanto, "ndo se vislumbra efetivo

prejuizo aos certames”. 3. O suposto acordo perpetrado entre os licitantes e os

agentes publicos cuidava de verdadeiras alteragbes acerca do contexto

mercadolégico municipal, por ndo haver condicbes materiais € de infra-estrutura

para que apenas uma das empresas, pretensas concorrentes, fornecesse sozinha

os produtos requeridos pelo programa de merenda escolar da Prefeitura de

Teresina. "Ndo havia como realizar efetiva concorréncia entre as empresas da

regido, as quais sequer detinham infra-estrutura para atender & grande demanda

de produtos alimenticios do Municipio"” (do parecer ministerial). 4. Na hipotese dos

autos, estando ausente o dolo, a conduta é atipica. 5. Apelagdo do Ministério

Publico Federal ndo provida. 6. Provimento da apelacdo interposta por Francisco

Brito da Silva, Leonardo Rodrigues Sales, José Rodrigues de Oliveira e José Reis

Pereira. (ACR 0002187-73.2002.4.01.4000, DESEMBARGADOR FEDERAL

HILTON QUEIROZ, TRF1 - QUARTA TURMA, DJ 28/10/2005 PAG 24.)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART. 90 DA
LEI N. 8.666/1993 E ART. 288 DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. ASSESSOR JURIDICO. EMISSAO DE PARECER. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DOLO E ASSOCIACAO AOS DEMAIS DENUNCIADOS.
RECURSO PROVIDO. 1. O trancamento da acdo penal somente é permitido, em
habeas corpus, de forma prematura, quando evidenciada a atipicidade da conduta,
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causa excludente de punibilidade ou a auséncia de lastro probatério minimo. 2. No.
caso, imputou-se ao recorrente a pratica dos delitos descritos no art. 90 da Lei n.

8.666/1993 e no art. 288 do Cddigo Penal somente por ter emitido parecer_
favoravel a adocdo da modalidade carta convite para determinado procedimento .
licitatério, n&o indicando, por outro lado, elementos que evidenciassem ter

participacdo de eventual conluio para fraudar o carater competitivo de licitagdo. 3.

Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, "conforme disposto no art. 133 da

Carta Magna, 'O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestagcbes no exercicio da profissdo, nos limites da

lei", sendo possivel sua responsabilizagdo penal apenas se indicadas

circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao propdésito delitivo” (HC

n. 381.160/SP, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,

julgado em 18/2/2020, DJe 21/2/2020). 4. De igual modo, e pelo mesmo motivo,

néo se vislumbra a existéncia de lastro para o prosseguimento da agé&o penal com

relagdo a imputagéo referente ao art. 288 do Coédigo Penal, uma vez néo ter sido

indicado vinculo do recorrente com 0s demais denunciados para a pratica de ilicitos

penais. 5. Recurso provido. (RHC 55.967/MS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA

PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe 22/09/2020)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO (ART. 90 DA LEI N° 8.666/93). CRIME DE RESPONSABILIDADE
PRATICADO POR PREFEITOS E VEREADORES (ART. 1°, INC. Il, DECRETO-LEI
201/67). AUSENCIA DE DESCRICAO DO FIM ESPECIAL DE OBTENCAO DE
UMA "VANTAGEM DECORRENTE DA ADJUDICACAO DO OBJETO DA
LICITACAO" INEPCIA DA INICIAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
RECURSO PROVIDO. 1. Este Tribunal Superior entende que, em razdo da
excepcionalidade do trancamento da ac¢ao penal, tal medida somente se verifica
possivel quando ficar demonstrado, de plano e sem necessidade de dilagcdo
probatdria, a total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade delitiva,
a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da
punibilidade. E certa, ainda, a possibilidade de encerramento prematuro da
persecucdo penal nos casos em que a denuncia se mostrar inepta, nao atendendo
0 que dispbe o art. 41 do Cdédigo de Processo Penal - CPP, o que, de todo modo,
nao impede a propositura de nova agcdo desde que suprida a irregularidade. 2._Nao
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havendo imputacdo que necessariamente deveria compreender a descricdo do dolo
especifico do agente da obtencdo de vantagem indevida, ha que reconhecer a

inépcia da dentincia em relagdo ao crime descrito no art. 90 da Lei n° 8.666/93. 3. E
certo que, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, "é admissivel a coautoria
e a participagdo de terceiros nos crimes de responsabilidade de prefeitos e
vereadores previstos no Decreto-lei 201/67" (HC 316.778/BA, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 23/8/2016), entretanto, no presente caso, se ndo
héa descri¢do do dolo especifico do agente de obter vantagem a ser auferida pelos
contratados "decorrente da adjudicagdo”, também néo se verifica justa causa para
imputar a conduta do art. 1°, inc. Il, do Decreto-Lei n. 201/67, que inclusive foi
atribuida ao paciente apenas porque um dos corréus era prefeito a época dos fatos
apurados. 4. Recurso em habeas corpus provido, para trancar a agdo penal em
relagdo ao paciente Gilberto Gomes de Souza, e estender os efeitos desta decisdo
para também tranca-la em relagdo aos corréus Eliane Cristina Pucharelli,
Aldovandro de Sousa, Agnaldo José Paglione Correa e Marcia Cristina Capellini,
visto que eles se encontram na mesma situagao fatico-processual, nos termos do
art. 580 do CPP. (RHC 126.876/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 25/08/2020, DJe 04/09/2020).

No caso exame, o Parquet ndo expbde sequer como a existéncia de tal clausula
favoreceria especificamente ao CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO em detrimento aos
demais concorrentes.

Ainda, tampouco buscou o MPF produzir provas quanto a existéncia de prévio
ajuste ou combinacao entre os réus, de modo a evidenciar minimamente que a respectiva clausula
foi pensada e sugerida pelos agentes a fim de impedir a competividade e direcionar o certame ao
CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO.

Sendo assim, a denudncia, nesse ponto, ndo merece prosperar por falta de provas
quanto (1) ao efetivo prejuizo a competicdo pela exigéncia de clausula de cumulagdo de
garantias; (2) a existéncia de conluio, mediante prévio ajuste e combinac¢do, entre os acusados
para frustrar a concorréncia, e (3) ao dolo especifico direcionar e favorecer adjudicacao do objeto
da licitagdo a0 CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO.

DA FRUSTRACAO AO CARATER COMPETITIVO DA CONCORRENCIA DE N°

011/2010
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Diferentemente da Concorréncia de n° 001/2008, porém, entendo que, quanto a
Concorréncia de n° 011/2010, restou comprovada frustracdo do carater competitivo da licitagcao,
através da insercdo indevida de clausulas de restricdio de concorréncia, bem como do
direcionamento do certame especificamente ao CONSORCIO STAFF/PAULO, a fim de manté-lo
como responsavel para construcao da 22 etapa da obra do Porto de Luis Correia/PlI.

A materialidade do crime restou comprovada, uma vez que:

(1) O Edital da Concorréncia 011/2010 exigiu indevidamente, para fins de
qualificacao técnica, a experiéncia em executar 1000 metros do servico de
cravacdo de estacas pré-moldadas em concreto sobre flutuante com lamina
d’agua de 7,0 m, quando o projeto basico apenas previa a experiéncia de 800
metros (fl. 2630 do Apenso VI, do Volume X);

(2) A referida experiéncia de cravacao foi adquirida pelo Consércio quando da
execucao das obras do Contrato de n° 58/2008, isto é, a exasperacao da
exigéncia técnica teve como objetivo assegurar e favorecer a continuidade do
contratado na 22 etapa da obra de Porto de Luis Correia/PI, restringindo a
participacao de eventuais outros interessados (Laudo de n° 870/2012, fl. 418);

(3) O Contrato de n° 34/2010, resultante do Edital da Concorréncia de n°® 11/2010,
previa a realizacdo das obras que ja haviam sido executadas na etapa anterior,
referentes ao “cravamento do Médulo IV-fundagao”, o que indica claramente o
direcionamento da licitaggo ao CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES,
responsavel pela execugao da primeira etapa;

Sobre as referidas “inconsisténcias”, transcrevo parte do Laudo de n° 870/2012 —
INC/DITEC/DPF, elaborado pelos peritos da Policia Federal:

V1.5 - NAO CONFORMIDADES ENCONTRADAS NO EDITAL DE N° 11/2010

A mesma néo-conformidade apontada na segdo VI.4.1 — AUSENCIA DE
COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS para o Edital de n° 001/2008 foi
constada na analise do Edital de n° 11/2010.

Também foi exigida na qualificacdo técnica, a experiéncia em executar 1.000 m (mil
metros) do servico — “Cravagdo de estacas pré-moldadas em concreto sobre
flutuante com lamina d’agua de 7,0” (Apenso VI, Vol. X, fls. 2631), enquanto o
projeto basico continha apenas 800 m (oito metros) de quantitativo, contrariando o
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art. 30, inciso Il da Lei de Licitagbes. Esse dispositivo autoriza exigéncia de
experiéncia anterior “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos” com o
objeto da licitagéo.

Além da impropriedade apontada no paragrafo acima, estas quantidades foram
executadas quando do Contrato n® 59/2008, anterior ao Edital de n°® 11/2010.

Cabe destacar o anacronismo temporal de alguns servigos especificados no
Contrato de n° 59/2008 e Contrato de n° 34/2010. As vigas e lajes do Mddulo IV
foram medidas e pagas no Contrato n° 59/2008. No entanto, o item de servigo
cravamento de estacas Modulo IV — fundacdo — estava previsto no Contrato n°
34/2010. Tecnicamente ndo seria possivel executar as lajes e vigas do Mdédulo 1V,
pagas no Contrato de n° 59/2008, sem antes executar as suas fundagédes, previsto
somente quando do Contrato de n° 34/2010.

Estas nédo conformidades podem ter restringido a participagdo de outros
concorrentes, diminuindo sobremaneira o desconto que poderia ter sido ofertado.

Importante fato a relatar é que o Edital n° 11/2010 ndo foi analisado pela
Procuradoria responsavel, conforme determina a Lei de Licitagées (fl. 418).

O préprio acusado HEITOR GIL CASTELO BRANCO, inclusive, confessou que
cravou mais estacas do que haviam sido previstas na primeira etapa da obra, supondo que tais
servigos Ihe seriam pagos posteriormente, quando da 2?2 etapa, o que comprova a existéncia de
acertamento para direcionamento da Concorréncia de n° 11/2010, aduzindo:

“Eu fiz (estacas) mais do que fui pago, no primeiro contrato, eu tinha um extra a
receber de estacas cravadas. Se isso apareceu no segundo contrato eu suponho
que eles iriam me indenizar de alguma maneira pelas estacas que ndo foram pagas
(trecho de 28min47seg a 29min38seg do arquivo 04.56.12.249000.wmv da pasta
05.10 em midia de fl. 2011)

No mesmo sentido, o colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO, em seu
interrogatério, disse:

Juiz: Na elaboragdo da minuta do edital da 22 etapa porto, o Edital 11/2021 foram
previstas servigos que ja estavam executados na primeira etapa?

Colaborador: - Sim, um dos servigcos que lhe falei foi a cravagado das estacas, que

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4810024002291.

Pag. 46/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

néo se teria como pagar ele na primeira etapa. E um segundo ponto também sobre
a licenga-ambiental, que o pagamento dela foi feita de forma fracionada. (trecho de
de 51min40seg a 52min28seg do arquivo 04.44.43.320000.wmyv da pasta 05.10 em
midia de fl. 2011)

(...)

Procurador da Republica: A segunda etapa previa servigos referentes ao primeiro
contrato?

Colaborador: Sim.
Procurador da Republica: Vocé poderia especificar?
Colaborador: Cravagao de estacas

Procurador da Republica: Agora lhe pergunto como é que isso seria ocorrido se
outra empresa ganhasse a licitagdo?

Colaborador: Como eu lhe falo, isso é improvavel, isso ndo se pode nem acontecer,
por isso que o pagamento daquelas estacas teriam de ser feito dentro do primeiro
contrato, pois como é que vocé vai prever um pagamento se vocé ndo sabe nem a
quem vai a obra

(trecho de de 01h32min00seg a 01h32min57seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Além das (1) exigéncias indevidas de qualificacdo técnica, cuja experiéncia em
cravagao de estacas foi adquirida durante a contratagao anterior, bem como da (2) a previsao de
pagamento de obras ja executadas na primeira etapa, outros elementos confirmam o
direcionamento da licitagdo, a saber:

(3) a minuta do edital da Concorréncia de n° 11/2010 nao foi encaminhada a
Procuradoria Geral do Estado, nos termos do 132 da Constituicdo, sendo enviada pelo acusado
ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA, entao presidente CPL, ao assessor
técnico da SETRANS (fl. 2630 do Apenso VI, do Volume X), impedindo assim o controle da
legalidade do edital pela PGE, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei de n° 8.666/93;

(4) o projeto executivo da 22 etapa da obra do Porto de Luis Correia/Pl foi
elaborado pela empresa Suporte Consultoria e Projetos, subcontratada pelo CONSORCIO STAFF
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DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA/PAULO BRIGIDO ENGENHARIA quando da execucéo
do Contrato de n° 59/2008, o que, além de vedado pelo art. 6°, Il, da Lei de n° 8.666/93, corrobora
o favorecimento durante a Concorréncia de de n° 11/2010; e

(5) o Consoércio, durante a fase de habilitagdo da Concorréncia n° 11/2010,
apresentou um Contrato de Constituicdo, no qual ja se declarava, em 20/04/2010, como vencedor
do referido certame (fls. 2773/2777 do Apenso VI, do Volume XI).

Quanto ao nao envio da minuta do edital a Procuradoria do Estado, o préprio
assessor técnico DIEGO ALENCAR DA SILVEIRA confirmou que, conquanto detenha formacéao
juridica e formulasse “algumas opinies juridicas”, exercia um cargo meramente administrativo:

Testemunha: O cargo que eu exercia era administrativo, mas acontece em diversos
o0rgdos que a procuradoria as vezes ndo consegue atender as demandas. E mesmo
que o cargo fosse administrativo, algumas opinibes juridicas eu dava dentro da
secretaria dos transportes.

Procurador da Republica: Dentre as atribuicbes do cargo que o senhor exercia,
inseria-se a atribuicdo de dar parecer em licitacbes?

A descrigcéo legal do cargo eu n&o recordo, era um cargo comissionado, um cargo
comissionado tem previsdo legal, mas eu ndo recordo se as atribuigbes previstas
na lei se referia a manifestacdo em pareceres ou ndo, mas efetivamente,
constantemente, eu dava orientagbes juridicas a diversos 6rgdos da secretaria.

Procurador da Republica: Mas o senhor analisas as licitagcbes da secretaria?
Testemunha: Algumas sim.
Procurador da Republica: Independente da analise da PGE?

Testemunha. N&o. As licitagbes que me passavam para analise eram licitagbes que
Ja haviam parecer da PGE paradigma de objetos licitados anteriormente, em que eu
fazia andlise so para verificar se o edital dessa nova licitacdo era compativel com
parecer que ja existia na secretaria de outros processos, de um objeto semelhante.

Procurador da Republica: Quantas licitagbes o senhor analisou dessa forma?

Testemunha: Foram diversas, ndo saberia especificar quantas foram.

()
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Procurador da Republica: No seu parecer aqui, na Concorréncia 11, o senhor diz “a
minuta que ora se analise ja foi apreciada pela PGE”, diante disso eu gostaria de
saber, se Concorréncia n° 11 foi apreciada efetivamente pela PGE ou se foi a
concorréncia anterior?

Testemunha: Pelo que me recordo ndo. O que foi utilizado um parecer padrdo de
uma concorréncia de um processo licitatorio anterior

Procurador: No seu parecer, o senhor também diz que as falhas apontadas pela
PGE foram corrigida. A PGE identificou algumas irregularidades, dentre as quais, a
vedagdo de exigéncia cumulativa de capital social e garantia. Eu queria saber se o
senhor se recorda se essa correc¢ao foi feita na Concorréncia 11/2010?

Testemunha: Eu ndo saberia dizer

Procurador da Republica: Quando o senhor fez a analise da Concorréncia 11/2010,
0 senhor fez esse cotejo entre a licitagdo e a licitagdo anterior, de editais ou ndo?

Testemunha: Eu fiz uma andlise s6 com base nesse parecer que se ndo me
engano consta ai ho processo também, que é da etapa anterior do porto. Eu ndo
fiquei comparando editais.

Procurador da Republica: O senhor chegou a realizar o cotejo entre o objeto de
ambas as licitagbes?

Testemunha: Se eu verifiquei se elas tinha o mesmo objeto? Eu avaliei através do
parecer. Eu entendi que o objeto era semelhante e entendi que o edital estava
compativel com parecer da PGE.

Procurador da Republica: O senhor chegou avaliar se objeto, se o edital da
Concorréncia 11 previa servigos ja previstos na licitagdo anterior?

Como eu respondi, Exceléncia. Eu s¢ fiz analise do edital da licitagdo da 11 com o
parecer da PGE. Eu ndo comparei esse processo com o processo anterior

Procurador da Republica: O senhor ao analisar o edital da concorréncia verificou a
existéncia de clausulas restritivas da concorréncia?

Nao, ndo verifiquei

()
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Juiz: O senhor falou que durante as perguntas do Ministério Publico se havia
semelhancga entre o objeto do primeiro parecer da PGE e aquele sobre o edital que
o senhor estava se debrucando. O senhor falou também que nao estava analisando
se as clausulas eram as mesmas. Mas umas irregularidades apontadas pelo
Relatério da Casa Civil foi justamente nesse sentido. Que senhor ndo analisou o
edital e apenas fez remissdo a um parecer da PGE, mas que o0s editais ndo eram
iguais? Que tipo de analise o senhor realizava no consistia sua analise, pois o
senhor n&o analisou nem o objeto e nem o edital?

Testemunha: Analise que o fiz do edital foi comparando com esse parecer da PGE.
O parecer da PGE que era de um processo anterior. O que eu informei para o
senhor Procurador é que eu nhdo peguei os dois editais e os comparei, ndo peguei
0s dois processos e 0s comparei, mas a minuta do edital da 11 com o parecer de
uma licitagcdo anterior, que a gente entendia como um parecer paradigma, do qual a
gente podia se valer para avaliar o atual edital.

Juiz: Mas paradigma é quando vocé tem uma mesma situagdo fatica e aplica o
mesmo entendimento juridico do paradigma. O senhor diz que aplicou um
paradigma, que era o paradigma da primeira obra do porto, ndo é isso? Mas como
€ que o senhor sabia que era a mesma situagéo fatica?

Testemunha: Porque no parecer estava a descricdo do que se tratava a licitagdo no
qual ele foi expedido, no préprio parecer da PGE no relatério ele faz a descrigdo do
objeto. Ai 0 que eu esclareci é que eu ndo analisei ambos os editais. Eu levei em
consideragao as informagdes que estavam no parecer especificamente. Um unico
documento que eu analisei do edital anterior foi esse parecer da PGE.

Juiz: Um dos fatos que o Ministério Pablico esta imputando, que é a questao da
irreqularidade que o senhor analisou, seria a exigéncia de experiéncia de ter
executado mil metros de cravacdo de estacas pré-moldadas que essa exigéncia
néo estaria, segundo o Ministério, no primeiro edital e nem no projeto basico. O
senhor chegou analisar essa divergéncia?

Testemunha: Nao, nao recordo. Se nao estava na minha conclusdo é porque eu
nao analise. (frecho de 14min24seg a 23min43seg e de 27min00 seg a 31min41seg
do arquivo 00.00.00.000000 wmyv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)
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Essa grave inconsisténcia ndo passou imune pelo controle externo da area técnica
do Tribunal de Contas da Unido quando da instauracdo das TC 019.207/2011 e TC de n°
000.543/2014-4, pelo que vejamos:

116. Em relacdo a Concorréncia 11/2010, os seguintes episodios elucidam a
questao da responsabilizacdo. O entao presidente da CPL, Andros Renquel Melo
G. de Almeida, encaminhou ao assessor juridico da propria Setrans/Pl, Diego
Alencar da Silveira, a minuta do edital e anexos da Concorréncia 11/2010 para
analise técnica (pega 24).

117. Em resposta, o assessor emitiu um relatério no qual cita que a minuta
apresentada pela CPL ja teria sido apreciada pela PGE, por meio do Parecer
185/2008. O assessor cita também que o edital ja teria sido corrigido em fungéao
dos apontamentos desse parecer e que, por iSSo, aprova a minuta para o
procedimento licitatério (pega 25).

118. Ocorre que o Parecer 185/2008 da PGE, citado pelo assessor Diego Alencar
da Silveira, refere-se a analise da minuta do edital da Concorréncia 1/2008 e nédo
da minuta da Concorréncia 11/2010. Conforme citado anteriormente, a minuta de
edital analisada nesse parecer, ao contrario do edital da Concorréncia 11/2010, ndo
continha o conteudo restritivo de exigéncia de apresentacdo de metodologia de
execucgédo para obra ndo caracterizada como de grande vulto.

119. Por isso, o0 assessor juridico da Setrans/Pl, ao se apoiar no parecer da PGE e
ao aprovar o edital da Concorréncia 11/2010, comete duas falhas. A primeira falha
consiste em se embasar em parecer que analisou um edital distinto do solicitado
para apreciacgao, feito ha quase dois anos. E a segunda consiste em aprovar um
edital com conteudo restritivo a competitividade, qual seja, exigéncia de
apresentacdo de metodologia de execugéo, para obra ndo caracterizada como de
grande vulto, e exigéncia de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante.

120. Em relacédo a exigéncia técnica de comprovacdo de execugao de parcelas nao
relevantes da obra, contidas no edital da Concorréncia 11/2010, entende-se ser
esta uma questdo técnica de engenharia, alheia & analise do assessor Diego
Alencar da Silveira, de carater juridico.
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121. Por isso, entende-se que, neste caso, falhou o presidente da CPL, ao solicitar
parecer juridico acerca do edital e omitir-se em solicitar parecer técnico de
engenharia acerca do conteudo referente a comprovagao técnica, contribuindo para
realizagc&o de uma concorréncia com carater restritivo a competicéo.

22. Por tal motivo, devem ser ouvidos em audiéncia o assessor juridico da
Setrans/PI, Diego Alencar da Silveira, por ter aprovado o edital da concorréncia
11/2010 com a condigéo restritiva de exigéncia de apresentacdo de metodologia de
execucdo, para obra ndo caracterizada como de grande vulto e exigéncia de
vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante em afronta ao
art. 30, § 8 da Lei 8.666/1193 e a jurisprudéncia do TCU e o presidente da CPL,
Andros Renquel Melo G. de Almeida, por ndo ter solicitado parecer técnico de
engenharia acerca do conteudo referente a comprovagdo técnica do edital, em
afronta ao art. 30, § 1° inciso | da Lei 8.666/1193, o que propiciou que fosse
realizada licitagdo com clausulas restritivas a competitividade.

123. Acrescenta-se que, como ha nos itens Ill e VIl desta instrugdo proposta de
instauragcdo de tomada de contas especial, entende-se que a responsabilizagdo
pelos atos aqui expostos, mesmo que nao tenham resultado diretamente em dano
ao erario, também deverao ser apurados no ambito da TCE proposta, fazendo
assim com que a possivel aplicagdo de puni¢bes previstas nos artigos 57 ou 58 da
Lei 8.443/1992 seja ponderada no mesmo momento, proporcionando economia
processual e padronizagdo na apuragdo de todas as constatagbes (Relatério TC
019.207/2011-5, Arquivo 01-TC_000543_2014_4-10012014-Deliberagao originaria,
midia juntada as fls. 2198) .

Pelo testemunho e pelas observacbdes do TCU, depreende-se que, além da minuta
nao ter sido enviada para Procuradoria do Estado, mas para comissionado sem atribui¢do legal
para tal analise, o referido assessor limitou-se a fazer uma comparagao rasa entre o parecer da
PGE anterior e o objeto da nova licitagao, ndo se atendo a situagao concreta do edital examinado,
sem qualquer comparagao entre o processo anterior € o atual para aplicar o suposto paradigma,
e, especificamente, sem verificar a existéncia de clausulas de restricdo de concorréncia e
direcionamento (cf.: fls. 2607/2609, do Apenso VI, do Volume X).

Em outras palavras, conclui-se com tranquilidade que, pela singeleza da suposta
“analise” (termo que somente pode ser aplicado muito analogicamente ao caso), ndo houve
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avaliagdo da minuta do edital, nos termos do ar. 38, paragrafo unico, da Lei de n° 8.666/93, mas
simples cumprimento de formalidade para se dar aparéncia de legalidade ao procedimento.

No tocante a elaboragédo do projeto executivo da Concorréncia de n° 11/2010 por
subcontratada pelo Consércio quando da execug¢ao do Contrato de n° 059/2008, bem como de, na
fase de habilitacdo, o referido Consoércio ja se declarar como vencedor em seu contrato de
constitui¢cao, tais inconsisténcias ndo passaram desapercebidas pelo Relatério de Fiscalizagdo de
n°® 024/2010-CISET/CC/PR elaborado pela Casa Civil:

CONSTATACAO 5 — Participagédo do autor do projeto basico na execucéo
Fato

Para execugéao das obras objeto do Convénio n° 003/2007, a SETRANS-PI realizou
a Concorréncia n° 001/2008, cujo objeto foi adjudicado ao Consorcio constituido
pelas Empresas Staff de Constru¢bes e Dragagens Ltda. e Paulo Brigida
Engenharia. A concorréncia foi realizada com base em projeto basico de autoria da
Empresa Petcon Planejamento em Transporte e Consultoria Ltda.

Compunha o escopo do Contrato n°. 59/2008 a elaboragdo de projeto executivo,
tendo sido a execucgdo desse item de servico atestada nos boletins das 1¢ e 2°9
medicbes do contrato, respetivamente em 24/04/2009 e 28/10/209. O produto
‘projeto executivo” apresentado foi elaborado pela Empresa Suporte Consultoria e
Projeto, subcontratada pelo Consoércio Staff/Paulo Brigido para tal.

Para execucdo da segunda etapa das obras integrantes do TC SEP/PR de n°
03/2009, a SETRANS/PI realizou a Concorréncia 11/2010. O processo foi instruido
com o projeto da Empresa Suporte Consultoria e Projetos Ltda. Objeto foi
adjudicado ao consércio formado pelas mesmas empresas que ja haviam sido
contratadas para execucdo da 12 etapa. Por meio da solicitacédo de fiscalizagdo n°
02, de 13/08/2010, foi indagado a SETRANS a respeito. A resposta, apresentada
em 31/08/2010, foi:

‘E fundamental esclarecer que ndo recai ao Consoércio Staff Paulo Brigido o
impedimento do inciso Il do art. 9° da lei 8.666/93.

()

Dessa forma, o que foi licitado foi um projeto basico detalhado a partir do que foi
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feito pela PETCOM e o Projeto Executivo elaborado pela empresa Suporte
Consuiltoria e Projetos S/C Ltda. refere-se exclusivamente para execug¢do do objeto
da Concorréncia n° 001/2008.’

Ao ser questionada, na mesma solicitagao de fiscalizagdo, dos motivos pelos quais
0 projeto executivo contempla tanto o objeto do Contrato n° 59/2008 quanto o do
Contrato n°® 11/2010, bem como por nao constar dos respectivos processos a
delimitagdo das parcelas do objeto que caberiam a cada um dos contratos e etapas
futuras, a SETRANS respondeu

‘Como foi informado no tépico anterior o Projeto Executivo elaborado pela empresa
Suporte Consultoria e Projetos S/C Ltda refere-se exclusivamente as obras
realizadas para contrato n° 59/2008, néo se referindo ao Contrato de n° 34/2010°

O detalhamento do projeto basico mencionado pela SETRANS nao consta do
processo n° 1789/10-40 tampouco foi anexado a resposta. Ao contrario, esta
anexado, as fls. 03 a 56 e fls. 234 a 261 do processo, o projeto de autoria da
Suporte Consultoria e Projetos, subcontratada do Consorcio executor das obras.

Ademais, é evidente que o projeto que embasou a licitagcdo foi o projeto da Suporte
Consultoria e Projetos, até porque a planilha orcamentaria continha estacas com
camisas metalicas nos modulos I, Il, e 1V, inexistentes no projeto da Petcon.

(...)

Salientamos que, conforme ata de recebimento e abertura da documentagdo da
Concorréncia n°® 11/2010, de 05/05/2010, das sete empresas que adquiriram o
edital, publicado em 19/03/2010, apenas um Consorcio compareceu a abertura das
propostas, formado pelas empresas Staff de Constru¢do e Dragagem Ltda. e Paulo
Brigido Engenharia. No rol de documentos para habilitacdo, foi apresentada pelo
licitante a copia do Contrato de Constituicdo de Consorcio”, datado de 20/04/2010
(portanto anterior a se¢do de abertura das propostas), com firma reconhecida em
04/05/2010. A cdépia continha autenticagcao datada de 04/05/2010

A clausula Primeira — Objeto desse contrato estabelecia:

“Pelo presente instrumento particular de CONTRATO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO, as PARTES se consorciam para EXECUCAO DA RECUPERACAO
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E REFORCO DE PARTES DA ESTRUTURA DO CAIS DO PORTO DE LUIS
CORREIA NO ESTADO DO PIAUI, conforme Concorréncia n°® 11/2010, declaradas
vencedores pelo 6rgédo responsavel. Observados os termos de que dispéem a Lei
de n° 6.404/86, em seu art. 278 e a Lei 8.666/93, comprometendo-se a dar cabal
cumprimento a todas as obrigagbes assumidas por for¢a deste instrumento, que
celebram as partes em carater irrevogavel segundo as clausulas e condicbes
adiante dispostas”.

A titulo informativo, das sete empresas que adquiriram o edital da Concorréncia n°
11/2010 e/ou agendaram visita técnica, duas integram o Consdécio vencedor (Staff
Construgbes e Dragagens e Paulo Raymundo Brigido de Oliveira) e uma terceira,
Turbo Engenharia Ltda, conforme consulta ao Cadastro de Pessoas Juridicas da
Receita Federal, pertence a ANGELICA MIRANDA PACHECO CASTELO
BRANCO, que também foi sécia da empresa STAFF DE CONSTRUCOES E
DRAGAGEM, méae de HEITOR GIL CASTELO BRANCO (Sécio e Responsavel
pela Staff) e JOSIAS PACHECO CASTELO BRANCO (Responsavel técnico da
STAFF).

(...)
Analise da CISET

Considerando a similaridade entre as respostas apresentadas pela SETRANS-PI e
pela SEP, a sequir descrita, apresentaremos nossa analise as duas, em conjunto:

A resposta apresenta pela SETRANS-PI e pela SEP baseia-se, fundamentalmente,
no argumento de que o projeto basico considerado é o da PETCON, e ndo o da
SUPORTE. Ocorre que os servigos licitados no segundo contrato, que consistem
na cravagdo de estacas com camisas metalicas, foram originados, conforme ja
demonstrado, no projeto da SUPORTE. Nao proceder, portanto, a afirmagdo de
eesse projeto foi disponibilizado aos licitantes apenas para que tomassem ciéncia
do que esta sendo executado.

A auséncia de impugnagdes, questionamentos ou representagbes contra a
licitagdo, por si s6, ndo confere regularidade ao ato.

O fato de o projeto da SUPORTE estar incompleto e ndo possuir todos os atributos
do inciso IX do art. 6° da Lei de n° 8.666/93 nao descaracteriza a sua autoria, como
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afirmado pela SEP.

Dessa forma, ndo foram apresentados novos elementos que alterassem o
entendimento desta Secretaria. (fls. 258/264 do Apenso lll, Volume Unico)

O colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO, em seu interrogatério, também
confirmou que foi o proprio Consércio por meio de uma outra empresa que elaborou o projeto da
Concorréncia de n° 011/2010, pelo que vejamos:

Vamos entender bem, a planilha ela de responsabilidade do consorcio porque ele
contratou uma terceirizada, mas todo o documento, todo o projeto foi entregue pelo
consorcio. A solugéo técnica inicial desse alargamento do cais foi dada pelo Wilson
do Egito e corroborada pelo Paulo Brigido, que tinha expertise em cravar as
estacas metélicas la, conforme ta inscrito la, era Paulo Brigido como Vossa
Exceléncia me arguiu ainda pouco.

(...)

Quando vocé pega o projeto em si, vocé ndo vai ver o timbre do Consorcio, ndo
lembro qual é o nome da empresa. Vocé ndo vai ver o timbre do consorcio porque
ele fez em nome de uma terceirizada. Mas que o pagamento foi feito para ele no
primeiro termo de compromisso, foi feito para ele e entregque por ele. So6
complementando a auditoria da Casa Civil também constatou isso. Também que
ela falou que ele ndo podia nem ter participado. (trecho de de 01h32min30seg a
01h34mins00seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl.
2011).

A materialidade esta, pois, sobejadamente provada.
A autoria do delito também foi parcialmente demonstrada, pelo que vejamos.

Conforme se depreende, o acusado ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, na
qualidade de secretario da SETRANS na época do certame, enviou o aviso da Concorréncia de n°
011/2010 (fls. 2753/2758 do Apenso VI, do Volume Xl) contendo clausula de exigéncia técnica
indevida que favorecia especificamente ao CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E
DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, bem como
homologou e adjudicou o objeto da licitagdo com claras ilegalidades (ndo submissao da minuta do
edital a PGE, mas a assessor técnico, que chancelou o edital sem analise juridica) e com nitido
direcionamento (com previsdo de servigos ja executados na etapa anterior pelo consércio;

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4810024002291.

Pag. 56/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

adjudicagao para o autor do projeto e para licitante que ja se declarava vencedor ainda na fase de
habilitagao), conforme se depreende dos termos de adjudicagao e homologacédo do certame (fls.
3059/3061 do Apenso VI, do Volume Xl), bem como assinou o termo de Contrato de n° 34/2010
com o referido Consoércio (fl. 3077 do Apenso VI, do Volume XI)

Alegacéao defensiva de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao
estar respaldada nas provas produzidas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido
indiretamente das circunstancias da materialidade e da autoria, sendo até impossivel de conceder
o0 andamento da concorréncia com tamanhas vicissitudes sem participagcdo ou omisséo decisiva
do Secretario de Transporte, homologando e chancelando o edital e o contrato com ilegalidades, e
claros sinais de direcionamento ao CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM
LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA.

Ademais. a prova produzida em audiéncia aponta justamente ao contrario.

Conforme se depreende do interrogatério de WILSON DO EGITO COELHO FILHO,
o acusado ndo se encontrava alheio a licitagao da 22 etapa da obra, muito menos, inconsciente da
impossibilidade de elaborar um aditivo para manter o Consércio para além da 12 etapa.

Eu conversei com o Secretario, ja era o Alexandre. Alexandre, tem casos desses
que a Lei 8666 permite aditivo de 25% do valor do contrato, quando é obra de
reforma esse percentual passa para 50%. Agora, em condigbes excepcionais, vocé
tem que ouvir o TCU para fazer, se houver necessidade, de ter um aporte maior
que 50% e vocé tem que demonstrar para o TCU que seria mais vantajoso. E ali o
caso vocé tinha uma plataforma de cais estreita de 12 metros, vocé ia fazer um
reforgo e ndo tinha nem lugar para botar duas empreiteiras ali dentro, vocé vai
botar dois canteiros de um e do outro. Eu defendi que se solicitasse ao TCU um
aditivo de valor superior a 50%, justificando o fato do cais em si ser muito exiguo,
néo tinha lugar para duas empreiteiras trabalharem no mesmo lugar. Mas o
Alexandre ouviu la pessoal e disse ‘ndo Wilson pega muito mal um aditivo acima
disso, mesmo com parecer do TCU, eu prefiro licitar’. Entao faca licitagcdo, isso é
uma coisa que a gente ndo se mete. (trecho de 26min30seg a 28min50seg do
arquivo 02.05.55.876000 wmv da pasta 06.10 em midia de fl. 2011)

Também o colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO declarou que todos,
dentre eles o réu, estavam conscientes de que as estacas cravadas na primeira etapa precisariam
ser pagas na Concorréncia de n° 011/2010:
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Todos tinha conhecimento [medicbes falsas], Secretarios, Superintendente, Wilson
do Egito. Posso apontar uma prova documental que demonstra isso?

Uma obra para se terminar tem que ter funcionalidade imediata. Isso é claro. A
gente nao pode fazer o investimento de um recurso e no final essa obra nao estar
concluida. Se vocé pega o termo de convénio que foi feito que gerou o primeiro
contrato vocé vai identificar a deficiéncia dessa estaca. Ela era de conhecimento de
todos, ela era tdo do conhecimento de todos que essa sobra dessa estaca foi
jogada no 2° termo de compromisso coisa que ndo se pode, pois como é que tu vai
pagar uma coisa la na frente se tu ndo sabe nem quem ¢ o licitante que vai ganhar
e 0 servigo que ja teria que ter sido executado? Se vocé pegar as duas planilhas de
la esta demonstrado isso.

(...)

Juiz: Alexandre Castro Nogueira [tinha conhecimento disso]?
Colaborador: Sim!

Juiz: O senhor ja ouviu ele falando isso?

Colaborador: Sim! (trecho de de 47min30seg a 51min40seg. do arquivo
04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011).

Outrossim, afigura-se inequivoca a autoria de ANDROS RENQUEL MELO
GRACIANO DE ALMEIDA, pois, na qualidade de presidente da CPL da SETRANS, nomeado pelo
Secretario ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (cf.: Portaria de Designagédo a fl. 2533 do
Apenso VI, do Volume X), foi o responsavel pela assinatura do edital da Concorréncia de n°
011/2010 (fls. 2625/2659 do Apenso VI, do Volume Xl), contendo clausula de exigéncia indevida
de experiéncia, que favorecia especificamente ao CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E
DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, bem como
ainda deixou de submeter a minuta do edital a Procuradoria Geral do Estado, encaminhando-a
injustificadamente a assessor comissionado para fim de cumprimento de formalidade e aparéncia
de legalidade (fl. 2538 do Apenso VI, do Volume X), tendo declarado como proposta mais
vantajosa (Ata da CPL de fl. 3023 do Apenso VI, do Volume Xl) aquela enviada por Consércio que,
antes da fase de habilitacdo e divulgacao do resultado, em seu contrato de constituicio, ja se
afirmava como vencedora do referido certame (fls. 2773/2777 do Apenso VI, do Volume XI).

Alegacéao defensiva de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao
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respaldada nas provas produzidas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido indiretamente das
circunstancias que fundamentam a materialidade e a autoria, sendo impossivel o andamento de
tal concorréncia com tantas ilegalidades sem a consciéncia e colaboragao decisiva do presidente
da CPL, seja por nao ter enviado a minuta do edital a PGE, onde se teria descoberto a clausula de
indevida de experiéncia que favorecia especificamente ao licitante-vencedor, ou seja porque
claramente o certame estava sendo direcionando ao Consorcio, tanto pela previsdo de pagamento
de servicos executados na primeira etapa, como porque ja na fase de habilitagdo de documentos
a empresa se declarava como vitoriosa em seu contrato de constitui¢do.

Além do mais, conforme apurado, o vinculo de confianga entre o réu e
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA ndo se limitava ao exercicio do cargo em comisséao, tendo
o colaborador esclarecido que o acusado era verdadeiro “brago direito” do Secretario, de modo a
ser pouco provavel, que um desconhecesse a agao do outro, pelo que vejamos:

Juiz: Andros Renquel Melo Graciano de Almeida [qual participagao?]?

Colaborador: O Andros é ou era, ainda deve ser, ndo sei, o braco direito do
Alexandre. Ele que era o presidente da comissdo de licitagdo, ele que organizava
toda a parte processual. O Alexandre normalmente conferia por cima e assinava.
(trecho de de 51min00seg a 51min45seg. do arquivo 04.44.43.320000.wmv da
pasta 05.10 em midia de fl. 2011).

A autoria dos integrantes do consércio HEITOR GIL CASTELO BRANCO e PAULO
RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA, diante as provas acima listadas quanto & materialidade, é
inconteste, pois sao os principais beneficiarios da simulagdo da licitagdo e os reais interessados
no seu direcionamento, sendo que o primeiro atuava diretamente com os agentes publicos,
representado CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO
ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO (Ata da CPL de fl. 3023 do Apenso VI, do Volume Xl)
enquanto o segundo era o responsavel técnico pela obra, inclusive, participando da concepg¢ao do
projeto executivo que culminou no objeto da Concorréncia de n° 011/2010, conforme esclareceu o
delator, estando tal depoimento em harmonia com as demais provas dos autos, em especial com
o Relatdrio de Fiscalizagdo de n° 024/2010-CISET/CC/PR, que também apontou a coincidéncia
entre o autor do projeto e o contratado (trecho de de 01h32min30seg a 01h34mins00seg do
arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011).

Alias, ambos os réus assinam o contrato de constituicdo do consorcio, declarando-
se como vencedores da Concorréncia de n° 011/2010 ja na fase de habilitagéo (fls. 2773/2777 do
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Apenso VI, do Volume Xl), o que torna incontroverso o conluio para o direcionamento do certame.

Quanto as alegagdes de que nao restou comprovada a frustragao da concorréncia,
verifico que tais teses sdo manifestamente infundadas.

O referido procedimento nao s, mediante ajuste e combinagdo, limitou a
competicdo, mas tornou a prépria concorréncia impossivel.

A Concorréncia de n° 011/2010 é uma é uma simulacao de licitacdo, pois ndo so6
restringiu a competicdo, mas tornou inimaginavel outro vencedor que ndao CONSORCIO
STAFF/PAULO, dado que, além do projeto da 22 etapa ter sido concedido pelo e para o Consorcio,
o certame teve com objetivo apenas manter os empreiteiros, bem como pagar-lhes por servicos ja
executados na etapa anterior, tanto que, no contrato de constituicdo, o Consoércio ja se declarava
vencedor, antes da fase de habilitagdo dos documentos, conforme esmiugado acima.

Por sua vez, sao irrelevantes alegacdes de auséncia de prejuizos, pois 0 crime do
art. 90 da Lei de n° 8.666/93 é de natureza formal e independente de qualquer resultado danoso.
Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
FRAUDE A LICITACAO E DESVIO DE VERBA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS NA DOSIMETRIA. CONCRETOS FUNDAMENTOS. AUMENTO
DA PENA-BASE. CONSEQUENCIAS DO CRIME. PREJUIZO AO MUNICIPIO.
AUMENTO FEITO COM RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. Esta
Corte deve intervir apenas quando flagrante alguma ilegalidade, o que ndo ocorre
na hipotese dos autos. O crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 é formal e dispensa
a ocorréncia do resultado naturalistico, bastando a demonstragdo de que a
competicao foi frustrada. 2. A fixacdo da pena-base, um pouco acima do minimo
legal, esta suficientemente fundamentada pelas consequéncias do crime, as quais,
de fato, emprestaram a conduta especial reprovabilidade, mormente em se
considerando o prejuizo causado ao erario. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg
no HC n. 696.171/PB, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado
em 14/12/2021)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993. NULIDADES
DECORRENTES DA AUSENCIA DOS REUS E DE SEUS DEFENSORES NA
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AUDIENCIA DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS E DA CONSIDERACAO DA
PROVA |ILICITA PARA A CONDENACAO. TESES QUE NAO FORAM
PREQUESTIONADAS. APLICACAO DA SUMULA 282/STF. TIPICIDADE. CRIME
FORMAL. APERFEICOAMENTO COM A QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO
ENTRE OS PARTICIPANTES DO PROCESSO LICITATORIO. DESNECESSIDADE
DE OCORRENCIA DE PREJUIZO. 1. As alegadas nulidades decorrentes da
auséncia dos réus e de seus defensores na audiéncia de inquiricao de testemunhas
e da consideragdo de prova ilicita nao foram discutidas pelo acérdao recorrido,
inexistindo o requisito do prequestionamento. Incidéncia da Sumula 282/STF. 2.
Quanto a tipicidade da conduta, a conclusdo obtida pelo Tribunal de origem esta
em consonancia com o entendimento desta Corte de que [...] o art. 90 da Lei n.
8.666/1993 estabelece "um crime em que o resultado exigido pelo tipo penal ndo
demanda a ocorréncia de prejuizo econbémico para o poder publico, haja vista que a
pratica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude
no procedimento licitatério" (REsp n. 1.498.982/SC, Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe 18/4/2016). Precedentes. 3. Dosimetria. llegalidade. Ndo se
justifica o aumento da pena sob o argumento de que as circunstancias séo
negativas em razdo de os agravantes simplesmente responderem outras agbes
semelhantes, sem que elas tenham condenacg&o transitada em julgado e apos ter
sido reconhecido serem possuidores de bons antecedentes e serem primarios.
Também ndo se sustenta usar elementos do proprio tipo penal - o delito
impossibilitou a chance de ser selecionada a proposta efetivamente mais vantajosa
ao Poder Publico, sendo prejuizo insito a quebra da competitividade inerente ao
certame - para majorar a pena a titulo de consequéncias negativas. Possibilidade
de concessdo de ordem de oficio. 4. Agravo regimental desprovido. Ordem
concedida de oficio para fixar a pena final em 2 anos e 4 meses de detencdo, em
regime aberto, podendo, presentes os requisitos do art. 44 do Cédigo Penal, ser a
pena substituida por restritivas de direitos. (AgRg no REsp n. 1.679.993/RN, relator
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, relator para acoérddo Ministro Sebastido Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 20/3/2018, DJe de 16/4/2018.)

No mais, ndo ha se falar em auséncia de danos, pois a manutencdo do
CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO
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ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO a frente da obra do Porto de Luis Correia/P!I, para fim
dar continuidade a um sistema de pagamentos de medi¢des falsas, resultou em prejuizos
milionarios aos cofres publicos e, por fim, na paralisagdo completa da obra por tais irregularidades
e inutilizacdo das construgdes por vicios estruturais graves, com desperdicios dos valores ja
aplicados, em danos que ultrapassam os recursos desviados.

Entretanto, quanto a imputacao formulada contra ANDERSON CASTELO BRANCO
LOPES, impbe-se sua absolvicdo por falta de provas, uma vez que acusacido se baseia
exclusivamente nas palavras do corréu ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA,
conforme se depreende de suas alegagobes finais (fl. 2208), o que, como se disse acima, nao é
suficiente para lastrear uma condenagdo, a mingua de outros elementos que vinculem o
colaborador a realizacdo da Concorréncia 011/2010.

A propésito, confira-se: “O Superior Tribunal de Justica assentou a impossibilidade
de condenagédo baseada exclusivamente em depoimento de corréu (AgRg no AgRg no AREsp
360.241/RS, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 05/10/2017, DdJe
11/10/2017). No caso, excluido o depoimento do corréu as demais provas dos autos ndo séo
suficientes para comprovar a pratica do crime. 6. Portanto, a sentenca deve ser mantida pelos
seus proprios fundamentos, pois inexistente prova coesa contundente e inequivoca sobre a
pratica delitiva” (TRF1, ACR 0001396-54.2014.4.01.4301, DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 19/08/2021)

Nesse caso, além do corréu nao ser parte desinteressada, a afirmagao de que a
clausula veio do setor de engenharia, especificamente do denunciado ANDERSON CASTELO
BRANCO, encontra-se dentro de uma linha defensiva de negativa de autoria, no sentido que nao
foi responsavel pela sua insercdo na minuta do edital, podendo ainda sua indicacdo do
colaborador ter se dado por certo revanchismo, pelo que a condenacdo nao pode ser fundar
exclusivamente no interrogatério de ANDROS RENQUEL.

Conquanto o acusado ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES tenha confessado
os atestes indevidos no Contrato de n° 059/2008 e seja 0 engenheiro principal da obra, ndo se
segue que tenha sido o autor da exigéncia de mil metros de cravagado de experiéncia, uma vez
que, como visto acima, os empreiteiros possuiam acesso a outras autoridades da SETRANS e da
Secretaria dos Portos, e poderiam facilmente suscitar tal exigéncia diretamente ao Secretario de
Transportes ou ao presidente da CPL.

Assim, embora plausivel a acusacdo, pelo principio da presuncao de inocéncia,
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inexistindo outras provas, documentos e laudos que vinculem o certame ao colaborador, o
depoimento de ANDRO RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA, enunciada dentro de linha
de negativa de autoria, ndo é suficiente para elidir a duvida razoavel sobre a responsabilidade de
ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES quanto a criacdo da clausula que favorecia aos
empreiteiros, impondo-se sua absolvigdo por falta de provas, nos termos do art. 386, VII, do CPP

Por ultimo, repise-se que a Lei de n° 14.133/2021, que revogou os delitos previstos
na Lei de n° 8.666/93, ndo tem condao de gerar a abolitio criminis. E que tais condutas, dentre
elas a frustragdo ao carater competitivo da licitagdo, continuaram previstas como crimes, nao
havendo que se falar em descriminalizagdo em vista do principio da continuidade normativa tipica.
A conduta dos réus atualmente encontra-se tipificada no art. 333-F do Codigo Penal.

No mesmo sentido: "O principio da continuidade normativa tipica ocorre quando
uma norma penal é revogada, mas a mesma conduta continua sendo crime no tipo penal
revogador, ou seja, a infragdo penal continua tipificada em outro dispositivo, ainda que
topologicamente ou normativamente diverso do originario". (STJ. HC 204.416 / SP. Rel. min.
Gilson Dipp. T5. DJe 24/5/2012).

Ao contrario, observa-se que a novel lei exasperou as penalidades, estabelecendo
reclusdo de 04 (quatro) a 08 (oito anos), além de deixar de exigir a comprovagao do prévio ajuste.

Diante a nova lei mais gravosa, reconhece-se a ultratividade da mais benéfica, nos
termos do art. 5°, XL, da Constituicdo, aplicando as penas previstas no revogado art. 90 da Lei de
n° 8.666/93.

Ante ao exposto, condeno (1) ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA; (2)
ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA; (3) HEITOR GIL CASTELO BRANCO; e
(4) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA como incursos nas penas previstas no art. 90 da
Lei de n° 8.666/93, absolvendo, por sua vez, ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES por falta
de provas, nos termos do art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal.

DO CRIME DE PECULATO
(A) PAGAMENTO INDEVIDO POR OBRAS E SERVICOS NAO EXECUTADOS

O Ministério Publico acusa (1) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM; (2)
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA; (3) NORMA MARIA DA COSTA SALES; (4) MARLUS
FERNANDO DE BRITO MELO; (5) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES; (6) VIVALDO
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TAVARES GOMES; (7) HEITOR GIL CASTELO BRANCO; e (8) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO
DE OLIVEIRA do crime de peculato, nos termos do art. 312 do Cdédigo Penal, sob alegacao de
que teriam desviados valores em proveito do CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E
DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, durante a
execucao do Contrato de n° 59/2008, referente a obra do Porto de Luis Correia, causando um
prejuizos no importe de R$ 5.117.491,41 (cinco milhdes cento e dezessete mil e quatrocentos e
noventa e um reais e quarenta e um centavos).

Tais desvios foram realizados por meio do pagamento de servigos néo executados
ou executados em qualidade inferior, perpetrados a partir de oito boletins de medigbes falsos,
realizados pelos engenheiros ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (12 a 6% medigbes) e
VIVALDO TAVARES GOMES (72 e 82 medicbes), encaminhados pelo entdo Superintendente da
SETRANS/PI MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO (12 a 6% medi¢des) para pagamento, sob o
aval dos Secretéarios de Transporte LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM (12 e 22 medicdes),
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (42 a 62 medi¢coes) e NORMA MARIA DA COSTA SALES
(78 e 82 medigdes), superfaturando a obra em favor dos empreiteiros HEITOR GIL CASTELO
BRANCO e PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA.

Fundamentalmente, a referida acusagédo apoia-se no (a) Laudo de n° 870/2012 —
INC/DITEC/DPF, produzido pelo Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal (fls.
383/583), complementado pela (b) documentacdo constante nos Apenso VI e (c) pelo Relatério de
n°® 24/2010 — CISET/CC/PR (fls. 258/264 do Apenso lll, Volume Unico), bem como, partindo disso,
pelos (d) esclarecimentos prestados pelo corréu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES a
respeito da dindmica existente entre os empreiteiros e os servidores publicos da Secretaria de
Transportes do Piaui.

Objetivamente, o Ministério Publico materializa as imputacdes de desvios pelo
pagamento de servigos ndo executados nos seguintes pontos do laudo pericial: (1) construgéo e
instalagéo de canteiro (item 2.01, fls. 439/440); (2) inexisténcia de provas de que a prova carga
das estacas dos modulos | e |l e ensaios de pit nas estacas foram realizadas (itens 3.03 e 3.04, fl.
441); (3) baixa resisténcia da superestrutura sobre estacas existentes no modulos Il, [l e IV (item
5.02, fl. 456); (3) volume de construcao dos maédulos Il, Il e IV (item 5.05 e 5.06, fl. 442); (4) o ndo
fornecimento das estacas pré-moldadas, mas aproveitamento das existentes [cravacdo de
estacas] (item 5.04, fl. 443); (5) remogao, deslocamento terrestre em agua de estacas existentes
[cumprimento das estacas remanescentes € de 21,08 m e ndo de 25 m como pago] (item 8.1.1, fl.
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446) e (6) aproveitamento do bloco de rocha, deixado por obras anteriores, para execugédo do
enrocamento para fins de recuperagao/complementacao do brago do molhe (item 9.92).

Eis a moldura da acusagéao e suas respetivas provas.

Inicialmente, repise-se que este Juizo ja rechacgou, por decisdo fundamentada as
fls. 2127/2128, impugnacgdes referentes a qualificagéo técnica dos peritos ou a necessidade de
outra pericia, pelo que fago remissivas:

(...) quanto as impugnacdes e aos pedidos de realizagdo de nova pericia,
formulados por Paulo Raimundo Brigido de Oliveira e Heitor Gil Castelo Branco,
indefiro de plano tais diligéncias em vista da clara preclusdo da matéria, uma vez
que a decisdo de fls. 1449/1457 rechagcou a necessidade da realizacdo de novo
exame técnico, apreciando, naquele momento, os argumentos formulados nestes
pedidos de diligéncias.

Desta feita, ndo tendo os réus apresentado recursos ou medidas judiciais cabiveis
contra tal decisdo, operou-se a precluséo.

Ademais, especificamente, quanto aos questionamentos a respeito da qualificacdo
técnica dos peritos, os mesmos foram respondidos por meio dos quesitos
suplementares apresentados pelos réus, ndo tendo os acusados indicado,
concretamente, qual deveria a ser “qualificacdo exigida” do expert para tal exame,
tampouco apontaram o dispositivo legal ou regulamentar em que se apoiaria tal
exigéncia de especializacéo.

Na oportunidade, cumpre-nos rememorar que o art. 159 do CPP exige apenas que
o perito possua diploma de nivel superior, sendo, preferencialmente, em area
relacionada com a natureza do exame a ser produzido (aplicavel apenas aos
peritos ndo oficiais). No caso em aprego, a pericia foi elaborada por peritos
criminais, ocupantes de cargos publicos (fl. 290), profissionais ainda portadores de
curso de nivel superior em areas relacionadas a natureza do exame (a saber,
engenharia civil e contabilidade), gozando suas credenciais e estudos de fé publica.

De igual modo, a suposta discordancia entre o perito e corréu colaborador da
justica, Anderson Castelo Branco, ndo tem o conddo de macular a higidez do laudo
pericial, a ensejar a necessidade de realizagdo de novo exame, uma vez que a
‘testemunha”, muito menos, o colaborador codenunciado (que é parte
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manifestamente interessada), é ouvida na condigcdo de especialista técnico,
conforme preceitua o art. 400, §1°, do CPP, c/c art. 3° do CPP[1], c/c art. 443, Il, do
CPC.

Por fim, eventuais criticas ao ftrabalho dos peritos a luz das outras provas
produzidas nos autos (a saber, documentos, manifestacbes dos assistentes
técnicos, testemunhas, e interrogatérios) ndo conduzem a invalidade exame,
devendo o magistrado valorar a prova técnica produzida e formar sua convicgdo
pela livre apreciagdo do conjunto probatdrio, em decisdo judicial devidamente
motivada.

De outro lado, rememore-se que, tratando-se o Laudo de n° 870/2012 -
INC/DITEC/DPF de documento expedido pelo Instituto Nacional de Criminalistica da Policia
Federal, produzido por peritos ocupantes de cargo publico, com autonomia técnica garantida por
lei, que guardam equidistancia com as partes, seus termos e conclusdes, a principio, prevalecem
sobre os laudos dos assistentes particulares dos réus.

Ainda mais, quando o trabalho dos peritos do DITEC/DPF estdo em harmonia com
os achados da CISET/CC/PR quanto ao pagamento indevido por servicos ndo executados,
conforme enunciado pelo Relatério de n° 24/2010, pelo que vejamos:

CONSTATACAO 11 — Ateste inadequado dos quantitativos de servigos em
execugéo, resultando em pagamento indevido que totalizou R$ 2.009.677,12.

Contrato de n° 59/2008
(...)

Por ocasiao da visita em campo da equipe de fiscalizagao, foi possivel verificar que
parte do valor atestado e pago foi indevida:

a) N&o foram apresentadas evidéncias (relatérios com resultados de testes e
ensaios e memoriais de dimensionamento) que comprovassem a execugado dos
servigos dos itens “3.1 — avaliacdo estrutural da plataforma do moédulo 1 e 27,
“3.3 — Provas de carga no campo e analise em laboratoério”, “3.4 — Ensaio de
PIT nas estacas” e “4.2 — Sondagens e ensaios geotécnicos”. Salientamos que
a apresentacdo dos relatérios de sondagem foi objeto da solicitagdo de
fiscalizagdo preliminar, de 25/07/2010, ndo tendo havido resposta por parte da
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SETRANS. O montante total do ateste indevido, relativo a esses itens, foi de R$
696.745,80.

b) Dos servigos objeto do item “5.1 — Superestrutura sobre estacas existentes
(moédulo 2)”, encontrava-se executada, em 12/08/2010, uma faixa de cais com
7,9 metros de largura e 32 metros de cumprimento, o que corresponde a,
aproximadamente, 155 m3 de concreto armado, conforme as dimensbées das
pecas do projeto executivo. Estavam sendo executadas armaduras para mais
55m3 de concreto. Além disso, estavam iniciados mais de 150 m2 de
formas/escoramento, relativo a esses itens, foi de R$ 696.745,80. O valor total
do ateste deveria, portanto, estar limitado a:

155 m3 x R$ 1.751,19 (precgo unitario do concreto armado) = R$ 271.434,45

55 m3 x R $543,23 (preco da armadura, conforme composi¢cdo unitaria) = R$
29.877,50

150 m2 x R$ 79,96 (formas/escoramt em m2, conforme compo. Unitaria = R$
11.994,00

Total: R$ 313.305,95

Para esse item, o valor do pagamento acumulado foi de R$ 796.791,45,
havendo, portanto, ateste indevido da ordem de R$ 483.485,50.

(..)

c) As estacas existentes, remanescente da época em que a obra foi paralisada
(anos 80), encontravam-se depositadas no canteiro em terra. Portanto, o ateste
do item “8.1.1 — Remocgdo deslocamento terrestre e em agua de estacas
existente”, no montante de R$ 331.800,00, foi indevido;

(...) Dada a auséncia dos projetos mencionada no item precedente, ndo nos foi
possivel verificar a adequagdo do ateste dos servicos integrantes dos itens “9.2
Recuperagao/complementagdo do brago de molhe que liga o porte ao molhe de
acesso, através de recomposicdo e estabilizagdo com pedras com diédmetros
devidamente  dimensionados, inclusive aterro com laterita compacta
mecanicamente” e “9.3 — Execugdo do servigco de iluminagdo até o porte, através
de posteamento, luminarias e cabos”.
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Foi executada recomposicdo do molhe com pedras e revestimento com laterita,
numa extensdo de 92 metros, porém, sem o exame de projeto que demonstre o
levantamento da situagéo inicial e a geometrial final, ndo é possivel afirmar qual o
volume foi empregado (fls. 291/294, Apenso I, Volume Unico)

Outrossim, as conclusdes do Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF foram
respaldas pela area técnica do Tribunal de Contas da Unido, quando instauracdo da Tomada de
Contas Especial de n° 019.207/2011-5 e da Tomada de Constas Especial de n° 000.543/2014-4,
cujo objeto é a responsabilizagdo pelos danos causados durante a obra do Porto de Luis Correia:

“66. Por outro lado, a segunda constatagdo, em relagdo aos servicos medidos e
pagos, detectou uma irregularidade grave ao caso.

67. O superfaturamento de quantitativo de R$ 4.852,218,32 decorrente da medigao
de quantidades de servicos superiores as efetivamente executadas, foi apurado
levando em consideracdo os quantitativos de servicos apurados no Laudo Pericial
870/2012-INC/DITEC da DPF (ver itens VI. 17 e VI. 18 do laudo, pega 30).

68. O superfaturamento apurado nessa analise foi obtido por meio do resultado
da diferenca entre o valor total medido e pago nos Contratos 59/2008 e 34/2010 e o
valor total apurado, equivalente a multiplicacdo dos quantitativos dos servicos que
foram considerados como efetivamente executados pelo respectivo pre¢o unitario
contratado, conforme demonstrado nas planilhas de calculo do superfaturamento

(peca 31).
69. Multiplicando os quantitativos apurados pelos pregos unitarios contratuais,
os valores executados dos contratos 59/2008 e 34/2010 seriam de R$ 4.938.615,22

e R$ 1.342.140,69, respectivamente. A planilha abaixo resume o resultado dos
calculos de superfaturamento.

Contrato | Valor medido e pago Valor apurado Superfaturamento
(R$) SecobHidro (R$) (R$)
59/2008 10.056.098,34 4.938.615,22 5.117.483,12
34/2010 1.076.875,89 1.342.140,69 -265.264,80
Total 11.132.974,23 6.280.755,91 4.852.218,32
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70. Entre o0s servicos considerados como ndo executados, conforme
demonstrado na planilha a pegca 31, vale destacar os itens relativos a servigos em
estruturas de concreto, listados a seguir:

Itens Descrig¢ao
5.2 Superestruturas sobre estacas (modulo 2)
55 Construcdo do médulo 3
5.6 Construcédo do médulo 4

71. Tais servigos foram considerados como nédo executados pelo laudo da DPF, e.
aqui ratificados, devido a ndo aceitacdo do concreto, cuja resisténcia a compressao
néo atingiu o valor exigido em projeto, por comprovacdo de ensaios a resisténcia .
feitos em laboratério pelos peritos.

72. Os ensaios laboratoriais das amostras do concreto extraidas da obra resultaram
em uma resisténcia média de 25,7 MPa (ver item VI. 20 do laudo, peca 30). 7

73. De acordo com os termos do projeto basico, o concreto deveria ser ensaiado

segundo as normas da ABNT. O projeto executivo por sua vez, que foi elaborado.
pela propria empresa executora da obra, exige uma resisténcia minima de 40 MPa.

74. A resisténcia minima exigida no projeto executivo de 40MPa é proveniente da
norma NBR 6118/2003 (Projeto de estruturas de concreto — Procedimento) da
ABNT, no capitulo que faz a correspondéncia entre a qualidade minima do concreto
e a classe de agressividade do ambiente, que no presente caso, pode ser
considerada como muito forte, devido a proximidade com o mar e os respingos de
maré. Acrescenta-se que, para oS ambientes agressivos, a norma exige ainda
outros cuidados, como relagdo agua/cimento, prote¢do das armaduras e
cobrimento minimo.

75. No presente caso, além de possuir resisténcia bem inferior a necessaria, 0s
elementos estruturais de concreto executados na obra apresentam outras falhas.
graves as quais foram apontadas no laudo da DPF e podem ser facilmente
identificadas nos relatorios fotograficos da obra, quais sejam, exposicédo e alto nivel
de corrosdo das armaduras (falta de cobrimento e/ou protecéo), alto nivel de_
fissuracéo e desalinhamento das pecas.
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76. A construgdo das estruturas do porto de Luis Correia com concrefo de
resisténcia inferior a exigida em projeto, além das outras falhas citadas acima, pode
provocar riscos estruturais aos elementos ora construidos e compromete
sensivelmente a durabilidade da estrutura.

77. Aléem desse servigo, cabe também destacar o item ‘56.04 - Cravacdo de estacas’
da planilha. O Laudo da Policia Federal indica que a composi¢cdo do servigo inclui,
além da cravagdo da estaca, o fornecimento da estaca pré-moldada (peg¢a 30, p.
67-63). Contudo, essas estacas ja tinham sido confeccionadas em contrato anterior
e estavam estocadas em terreno no centro da cidade de Luis Correia/Pl. O servigo
de cravacdo de estacas deveria ter sido medido no item ‘8.1.2 - Cravacdo de
estacas pré-moldadas remanescentes secdo 45x45cm’, que previa apenas a
cravagdo de estacas e ndo o seu fornecimento. Esse item ndo foi medido pelos
fiscais do contrato.

79. Como a execucdo dos servicos deveria ser acompanhada e devidamente
fiscalizada, inclusive em relagcdo aos elementos de concreto, os quais deveriam
atingir resisténcia final conforme exigido no projeto executivo, e, em sentido
inverso, foram atestadas pelos fiscais da obra servicos em concreto com
resisténcia demasiadamente inferior a necessaria, entende-se que houve falha
grave nas medi¢gées da obra, devendo esses serem responsabilizados por tal
conduta. Da mesma forma, entende-se que os fiscais da obra s&o responsaveis por
atestar os outros servicos, a exemplo da cravacdo de estacas, que ndo foram
executados ou foram executados em quantidade inferior ou em desacordo com o
efetivamente realizado, os quais estao descritos na planilha a pega 31.

80. Tal conduta dos fiscais gerou um superfaturamento de quantitativo total de R$
4.852.218,32.

81. Por outro lado, entende-se que o consorcio contratado Staff Construcbes e
Dragagem Ltda. / Paulo Brigido Engenharia deve ser responsabilizado
solidariamente pelo dano causado, pois recebeu por servigos ndo executados e/ou
executados inapropriadamente. (Relatério TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-
TC 000543 2014 _4-10012014-Deliberagao originaria, midia juntada as fls. 2198)

Entretanto, a primazia dos laudos oficiais, notadamente quando harmbnicos entre
si, ndo impede que o magistrado, ainda que neles apoiado, divirja de suas conclusdes,
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especialmente, na aplicacdo das consequéncias juridicos-criminais.

E que, diferentemente das ciéncias técnicas e do préprio controle técnico-contabil, o
direito penal possui carater dogmatico, operando por principios proprios, dentre eles, a presuncgéo
de inocéncia e sua consequéncia processual do in dubio pro reo, que exigem, para se lastrear
uma condenagdo, um juizo de “certeza” quanto a autoria e materialidade delitiva (ndo se trata,
porém, da exigéncia de juizo apoditico, proprio da ciéncias matematicas ou logicas, dado ser
impossivel a certeza absoluta sobre um fato ocorrido no passado, mas de uma conclusdo que,
diante das provas, apoia-se em alta probabilidade, acima daquilo que se convém chamar de
“duvida razoavel”).

Nao por acaso o art. 182 do Cddigo de Processo Penal é enfatico ao dispor que “o
juiz ndo ficara adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte.”, podendo,
acrescento eu, apoiar suas conclusdes por principios préprios do direito e por outras provas
constantes no processo.

Em razao disso, por exemplo, ndo se pode deduzir, com necessaria seguranga, a
partir de fotos histéricas de satélite, isto €, de imagens voltadas ao passado, extraidas da internet
pelo Google Earth, a existéncia de um superfaturamento nas instalacdo e aproveitamento dos
canteiros de obra (item 2.01 do laudo; item 01 da acusacgao), uma vez que, ainda que considerado
que tais imagens comprovem a existéncia de barracdes, elas ndo demonstram as condigbes em
tais tais edificacbes estavam quando do inicio da obra ou os valores necessarios para sua
recuperagao, de modo a comprovar a ocorréncia dolosa do superfaturamento.

Com efeito, tais edificagbes teriam sido supostamente deixadas pela empreiteira
anterior, ou seja, a PORTO BRAS SA, cujas obras foram suspensas em 1986, ha mais de vinte
anos quando da retomada pelo Consércio, de modo que, levando em conta, além do longo tempo
de paralisagao, também a exposi¢do corrosiva aos cloretos do mar, como tdo bem salientou o
proprio laudo ao falar sobre a resisténcia do concreto, forcoso concluir que, acaso ainda
existentes tais barracGes, € bastante razoavel a alegacdo de que estariam completamente
deteriorados, com necessidade de reformas para sua operacéo.

Esse ponto coincidentemente ndao é mencionado dentre as irregularidades
constadas pela area técnica do TCU e pela CISET, o que reforga a conclusao de que, por si s,
nao € capaz de comprovar a existéncia de desvio.

Como exposto acima, as divergéncias entre o laudo pericial e as conclusdes deste
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magistrado, nesse ponto, ndo se devem quanto a veracidade das constatagdes dos peritos, mas
apenas com relagao as consequéncias de tais verificagbes: para a pericia, em sua analise técnica,
falta de comprovacao conduz sempre existéncia da necessidade de glosar o valor devido, sendo
6nus do contratado comprovar a realizagao da obra; para o juiz, em sua analise de culpabilidade,
faz necessario a comprovagao da efetiva ndo realizagdo do servigo pago por parte da acusacgao,
para do reconhecimento da tipicidade.

Com relacao aos demais itens apontados pelo Ministério Publico, tenho, porém, que
restou comprovado a materialidade delitiva do art. 312 do Cddigo Penal, sendo tranquila a
conclusao quanto a existéncia superfaturamento das obras do Porto de Luis Correia/Pl, durante a
vigéncia do Contrato de n° 059/2008 (1?2 etapa), consistindo basicamente no pagamento doloso
aos empreiteiros por servicos nao realizados ou executados em qualidade e quantidade inferior,
que se materializam principalmente: (1) pela ndo realizagdo da prova carga das estacas dos
modulos | e Il e ensaios de pit nas estacas, o que além de implicar em superfaturamento, deixou,
ao nao avaliar as condigdes das estacas cravadas, de aferir se as estruturas destes moédulos
teriam condicbes de serem aproveitadas (itens 3.03 e 3.04, fl. 441); (2) pelo aproveitamento
indevido de recursos e materiais abandonados pela construg&o anterior, em especial, das estacas
pré-moldadas desgastadas e do bloco de rocha para execugdo do enrocamento do brago do
molhe (itens 5.04 e 9.92; fls. 443 e 446/447), sem a devida compensacado do valor, e com
comprometimento da vida util da estrutura especialmente pelo uso de estacas abandonadas ha
décadas; (3) pelo pagamento a maior pelo servigo de deslocamento de estacas existentes do que
volume realmente transportado, uma vez que a estacas possuiam tamanho inferior ao indicado
(tem 8.1.1, fl. 446); (4) pelo pagamento a maior do que o executado quanto ao volume de
construgcao dos modulos I, 1l e IV (item 5.05 e 5.06, fl. 442); e (5) principalmente, pela baixa
qualidade da estrutura de concreto fornecida, em especial, pela resisténcia muito abaixo da
resisténcia contratada de 40 MPa (resisténcia média apenas de 27,7 Mpa), sem a devida
compensagao, e que comprometeu toda a obra, por se tratar edificagao sujeita a agao corrosiva
dos cloretos do mar (desvio existente em toda superestrutura dos modulos Il, 11l e V).

Com efeito, € imperioso consignar que nao se duvide em nenhum momento, diante
das provas produzidas, especial dos laudos de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF (fls. 383/511) e de
n°® 688/2017-INC/DITEC/PF (fls. 1707/1754) da existéncia de desvios na obra do Porto de Luis
Correia/PI, por meio do pagamento por servigos nao prestados ou executados em qualidade e
quantidade inferior. Tais desvios nao s6 culminaram no enriquecimento sem causa do Consoércio,
mas no comprometimento de toda estrutura construida.
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Se os desvios por servicos nao prestados foram estimados em R$ 5.117.491,41
(cinco milhdes cento e dezessete mil e quatrocentos e noventa e um reais e quarenta e um
centavos), atualmente, tem-se, de outro lado, que os danos superam em muito tal montante,
podendo chegar a inutilizagdo de toda a obra, diante dos graves problemas estruturais causados
pelo aproveitamento de estacas desgastadas e pela baixa resisténcia do concreto, conforme vem
sendo apurado na TC 000.543/2014-4 (midia juntada as fls. 2198).

No mencionado Laudo de n° de 870/2012, o Instituto de Criminalistica da Policia
Federal alertava do risco a estrutura, haja vista do aproveitamento das estacas abandonadas da
obra dos anos 80 e da baixa resisténcia do concreto diante da sujeicdo a agcado corrosiva dos
cloretos provenientes do mar:

“(mencionando estudo anterior) ... Sobre as estacas, na pagina 115, recomenda
ainda o Engenheiro Dr. Erasmo Pitombeira que devida a corrosdo acentuada estas

sejam descartas” (fl. 456)

(..)

VI.20.2 — ANALISE ESTATISTICA DOS ENSAIOS DE COMPRESSAO APLICADOS
AS AMOSTRADAS EXTRAIDA DA ESTRUTURA DO PORTO

Primeiramente cabe salientar que a extracdo das amostras foi realizada de forma
aleatéria no Modulos 11, 1l e 1V, procurando abranger toda a superficie, alternando-
se furos localizados no centro e nas laterais direita e esquerda.

Em diversos testemunhos constatou-se a presenca de bolhas de ar, indicando que.
o0 adensamento do concreto ndo foi adequado. Também foi constatada a presenca

de contaminacdo do concreto por argila (pedacos de tijolos cerdmicos), indicando a
fragilidade no controle tecnolégico dos agregados (brita e areia).

(.)

Como resultado obteve-se uma resisténcia média dos exemplares do lote igual a
25,70 Mpa e uma resisténcia estatistica (fckest) de 11,73 MPa. Portanto, abaixo
dos 45 MPa especificados na Tabela 3 da Seg¢éo “5.2.2.2 — Condig¢des especificais
de exposicdo” da NBR-12655:2006, bem como dos 40 MPa especificados no
projeto executivo da obra. Mesmo que estes signatarios considerassem como a

resisténcia a ser adotada a resisténcia média, ou seja, 25.70 MPa, este valor seria
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apenas de 64,25% da resisténcia esperada nos corpos-de-prova extraidos do
porto, considerando o valor especificado no projeto executivo (40 MPa). Do exposto
acima, estes signatarios entendem que a resisténcia prevista no projeto executivo e
especificagbes técnicas para o concreto da estrutura do cais do Porto de Luis
Correia nao foram atendidas, e nem as preconizadas na NBR-12655:2006.

Conforme a NBR 12665/2006, a resisténcia do concreto para as condi¢cbes
especiais de agressividade do meio marinho (salinidade, umidade, ventos, etc)
deve ser no minimo de 45 MPa, pois, além da responsabilidade estrutural pela.
solidez da obra, um concreto de elevada resisténcia implica em dizer também um .
concreto de baixa porosidade, preservando as armaduras de aco em seu interior de
ataques deletérios. Assim, o proprio projeto que especifica resisténcia de 40 MPa
até aquém do necessario. O concreto executado compromete ndo apenas a

durabilidade da obra, como a sua solidez, por ndo atender ao fim que as que se.
resta.

Devido a ndo conformidade da resisténcia do concreto armado, ndo atendendo ao
especificado em projeto e na NBR-126555:2006 para o tipo de obra em questéao,

fodos os demais servicos necessarios a confeccdo do concreto armado (formas,
ferragens, lancamento, adensamento, cura, controle tecnoldgico, etc) ndo poderiam

ter sido aceitos pela Fiscalizagdo da obra, ndo fazendo jus & medigéo e pagamento
desses valores correspondentes, consubstanciando-se em um superfaturamento de

quantidade e de qualidade (fls. 463/464).

Respondendo aos quesitos dos acusados, os peritos do Instituto de Criminalistica
da Policia Federal, por meio do Laudo de n° 688/2017 — INC/DITEC/PF, reafirmaram os graves
danos causados pela adocdo de resisténcia do concreto inferior a exigida (45 MPa), bem como
alertaram que o reaproveitamento das estacas desgastadas por décadas poderia ter causado a
impossibilidade de continuidade das obras, pois, no minimo, teria sido prejudicada severamente a
vida 0til e a seguranga das estruturas:

d. O sistema SINAPI possui prego de referéncia para concreto de 40 (quarento
megapascal) e 45 MPa (quarenta e cinco megapascal)?

RESPOSTA: O SINAPI ndo possuia a época dos exames periciais e da confecgdo
do Laudo n° 870/2012-INC/DITEC/DPF, no rol de composicbes de servicos
disponibilizados para consulta direta dos custos unitarios, referéncia para o
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concreto de 40 MPa (quarenta Mega Pascal) e 45 MPa (quarenta Mega Pascal).
Porém, cabe esclarecer que o SINAPI apresentava custo unitario dos insumos da
construgdo civil (material e méao-de-obra) necessarios para o calculo do custo do
unitario, mediante aplicacdo desses valores a uma composi¢cdo adequada dos
servigos em tela. Na composigdo do servigco requerido, no caso 1 m3 (um metro
cubico) de concreto, que multiplicados pelos pregos unitarios dos insumos
fornecidos pelo SINAPI, calcula-se o pre¢o de uma unidade do servico em questao.

e. Poderiam os Peritos Judiciais confirmar se todo o concreto da obra, visivel nas
fotos de satélite do Laudo 870, poderia ser considerado como grave prejuizo ao
erario, em virtude do desconhecimento dos peritos a respeito da revisdo da norma
NBR 12655:2006 que estabeleceu que o valor da resisténcia do concreto para esse
tipo de obra é de 40 MPa (quarenta megapascal), e ndo 45 MPa (quarenta e cinco
megapascal)?

[

RESPOSTA: Sim. Vide manifestacdo pericial em resposta ao Quesito “a” acima; e
definicdo de superfaturamento ou dano ao erario constante na pagina 24 do Laudo
de n° 870/2012-INC/DITEC/DPF, e §§11 e 12 (paginas 4 e 5) da Informagéo
Técnica n°® 098/2014-SETEC/SR/DPF/PI. (fl. 1719).

(...)
14) (...)

RESPOSTA: Sim. As obras executadas no porto de Luis Correia ndo atendem aos
fins que se prestam, para as quais foram projetadas e contratadas pelo Poder
Publico, ndo consistindo em uma obra autbnoma e funcional, mas no minimo
depende de outros servigos ainda ndo executados, onerando indevidamente o
erario publico. Uma vez que a execugdo da obra foi deficitaria, carece de estudos
pormenorizados para determinacdo da real capacidade de suporte das fundagbes e
da superestrutura como por exemplo de provas de cargas, de forma a instruir o
estudo da viabilidade técnica e econbmica de um eventual reaproveitamento das
estruturas precariamente executadas. Além disso, o reaproveitamento de estacas
estocadas a décadas ao relento em terreno baldio, sujeitas as infempéries e ao
ambiente maritimo, certamente que consumiu parcela da vida util desses
importantes elementos estruturais de fundacdo, sendo que o contratado era a
entrega de estacas novas e ndo de reaproveitamento. Conforme consignado a
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pagina 74 do Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF, o Engenheiro Civil Dr.
Erasmo da Silva Pitombeira recomendou, em relatério técnico, que as estacas
estocadas sejam descartadas devido a corrosdo acentuada, conforme citagdo do
Eng. Cid Castro Dias no livro PIAUI — OBRAS QUE DESAFIAM (fls. 1731).

Confirmando as previsbes dos peritos oficiais, o Consdrcio Dzeta-Hidrotopo, na
condicao de sucessor da obra do porto, respondendo a questionamento do TCU, no bojo da TC
de n° 000.543/2014-4, informou pela impossibilidade de aproveitamento das estruturas
executadas nos Contratos de n° 59/2008 e de n° 34/2010, devido, além do processo de corrosao
pela exposi¢cdo a salinidade, as deficiéncias executivas e a falta de qualidade na execugéo das
obras, principalmente pelo aproveitamento de estacas antigas existentes no canteiro e pelos
problemas na concretagem (porosidade do concreto elevada, cobrimento inadequado em varias
armaduras, existéncia de ninhos de concretagem, oxidagao intensa nas barras de armadura em
varios pontos, justamente tudo aquilo descrito pelos os peritos oficiais as fls. 463):

“Em atencdo ao Oficio em referenda, que solicita informagcbes sobre "quais
elementos a estruturas existentes no polo, em especial as executadas pelo
Consorcio Staff/Paulo Brigido (..) sejam aproveitadas na retomada da construgédo
do porto de acordo com o novo projeto a, caso haja, informar quais os custos
envolvidos para colocacdo da estrutura aproveitada em funcionamento adequado a
pleno” temos a esclarecer o que se segue.

Entre 17 e 19 de janeiro de 2012, foi realizada visita técnica as instalagcbes
existentes no Porto de...., Luis Correia, com o objetivo de se coletar informagbes
para elaboragcdo de novo e adequado projeto para as instalagbes portuarias,
dividindo-se os trabalhos em duas ordens distintas:

- Inspegéo das obras de contengéo e prote¢do (quebra-mar)
- Inspecgéo das estruturas de concreto (cais de atracag¢ao)

As observagbes feitas e as analises técnicas resultaram em um documento
intitulado RI - Verificacdo do Estado Estrutural do Pier Existente, constituindo urna
parcela dos produtos a serem entregues no contrato 031/2011. 0O relatério em tela
tinha como objetivo apresentar a SETRANS o estado, a época, das obras
executadas no Porto de Luis Correia, em especial quanto a situagdo das estruturas
do pier existente, tanto das obras antigas do denominado Modulo 1, como das
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obras imediatamente anteriores a contratagdo do Consércio DZETA-HIDROTOPO.

Dentre os pontos mais relevantes na avaliagdo da situagdo em que se encontrava o
porto, destacam-se as seguintes

A obra original do pier do Porto de Luis Correia e constituida, basicamente por
plataforma de concreto armado apoiada sobre estacas pranchas e estacas de
concreto

A obra foi continuada com o aproveitamento da estrutura existente, sem um projeto
executivo claramente definido. Verificou-se que foi executado o reforco de algumas

estruturas do Modulo 1, aproveitamento integral das antigas estacas existentes nos
Moédulos 2, 3 e 4, e a concretagem de parte da laje do cais nesses modulos.

De uma maneira geral as inspegbes revelaram as seguintes deficiéncias nas
estruturas:

. Aproveitamento e utilizacdo de estacas antigas existentes no canteiro, a maloria

em mau estado, as quais. mesmo recuperadas, certamente ndo teriam as mesmas

condicbes de suporte de carga de projeto;

. Oxidacéo intensa das barras de armadura em varios pontos das estruturas;

. Fissuracdo de varios componentes estruturais;

. Existéncia de "ninhos” de concretagem;
. Cobrimentos inadequados em varias armaduras;

. Porosidade do concreto elevada;

. Existéncia de juntas nas inadequadas;

. Percolagéo de agua em diversas estruturas.
()

Contudo, considerando os ensaios geotécnicos, o desenvolvimento do projeto
elaborado peto Consdrcio, e a avaliagao continua dos técnicos no que tange as
condicbes das estruturas existentes e seu aproveitamento na distribuicdo de carga,
levando-se em conta uma nova concepg¢éo de projeto, mais atual e corn tecnologia
adequada ao futuro uso das instalagées, optou-se pelo envelopamento da estrutura
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existente, ou seja, execucdo de nova estrutura sem que haja retirada da anterior,
de modo a manter a estabilidade das secbes., assequrando que o0 que ja esta

construido e em elevado estado de deterioracdo nédo participe no suporte das

cargas nem influencie na qualidade ou manutencdo das novas estruturas.

(Carta CDH n° 00412014, Arquivo 12-TC_000543_2014_4-30072014-Resposta de
comunicagdo.pdf, midia juntada as fls. 2198)

Além da informagao quanto a imprestabilidade das obras, observo que as vistorias
da Dzeta-Hidropo, em 17 e 19 de janeiro de 2012, foram realizadas em menos de um ano da
rescisdo dos Contratos de n° 59/2008 e 34/2010 (ocorrida em 31/05/2011), ou seja, em
pouquissimo tempo, a estrutura ja estava em alto grau de deterioracdo, ndo deixando duvidas que
a principal causa da inutilizacdo da obra foram os desvios de recursos pelo aproveitamento de
estacas desgastadas, e pela baixa qualidade do concreto e dos materiais empregados.

E, como antecipado acima, nao foi a outra conclusédo da area técnica do Tribunal de
Contas da Uniao, no sentido de que danos ultrapassavam aqueles valorados pela Policia Federal:

28. De acordo com o voto originario do Acdrddo 3.638/2013-TCU-Plenario (pega 2),
preliminarmente a realizacdo das citagbes e audiéncias no ambito da TCE,
deveriam ser realizadas diligéncias junto aos 6rgaos jurisdicionados, as quais sdo
necessarias para efetuar ajustes na condugcdo da tomada de contas.

29. Entre os ajustes, destaca-se 0s provenientes da consideragdo dos elementos e
estruturas executadas pelo consorcio Staff/Paulo Brigido no dmbito dos contratos
59/2008 e 34/2010 que seriam aproveitados na retomada da constru¢do do porto
de acordo com o novo projeto e, caso fossem, quais o0s custos envolvidos para
colocagéo da estrutura aproveitada em funcionamento adequado e pleno

30. Para tal foram realizadas diligéncias para a Setrans/Pl por meio do Oficio
303/2014- TCU/SecobHidroferrovia, de 27/6/2014 (pec¢a 6), para a SEP/PR por
meio do Oficio 304/2014- TCU/SecobHidroferrovia, de 27/6/2014 (pega 7) e para o
consoércio Dzeta/Hidrotopo por meio do Oficio 305/2014-TCU/SecobHidroferrovia,
de 27/6/2014 (pega 8).

31. As trés entidades responderam as diligéncias promovidas. A Setrans/Pl por
meio do Oficio 555/2014 de 28/7/2014 (pec¢a 13). O consércio Dzeta/Hidrotopo por
meio da Carta CDH 4/2014 de 21/7/2014 (peca 12). E finalmente a SEP/PR por
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meio do Oficio 1986/2014/SEP/PR de 17/10/2014 (pegca 23), o qual trouxe em
anexo a Nota Técnica 17/2014- CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR de 15/10/2014 (peca
25, p. 1-33) e a Nota Técnica 18/2014- CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR de
15/10/2014 (peca 25, p. 78-103) as quais tratam de analises das Prestagées de
Contas realizas pela propria SEP/PR para o Convénio 3/2007 e para o Termo de
Compromisso 3/2009, respectivamente.

EXAME TECNICO

32. Restou claro, por meio das respostas das diligéncias, que 0S Sservigos
executados no ambito dos Contratos 59/2008 e 34/2010 ndo poderiam ser

aproveitados na eventual execucdo de uma nova obra, nos moldes do projeto

elaborado pelo consorcio Dzeta/Hidrotopo.

33. Tal afirmativa é fundamentada no contexto das respostas enviadas, a exemplo
dos trechos transcritos abaixo, contidos na resposta do consorcio Dzeta/Hidrotopo,
o qual, em termos gerais, opina que as estruturas ndo poderiam ser aproveitadas.
em razdo da ma qualidade na execucdo combinado com deterioracdo provocada .
pela agressividade do ambiente:

34. Diante da situacéo retratada, o prejuizo ao erario pode ser ainda maior que oO.

valor apontado na instrucdo de 21/10/2013 (TC 019.207/2001-5, peca 48) de R$_

4.852,218,33 por ateste indevido de servico. I1sso porque, além desse montante, oO.
valor gasto na obra pode ter sido despendido em vao, uma vez que 0S Servicos.

efetivamente executados ndo oferecerdo beneficios e ndo poderdo ser

aproveitados.

E o que insinua a prépria SEP/PR na resposta a diligencia, conforme trechos
transcritos abaixo:

9. Concluséo

9.1Com relagdo aos servicos executados a conta do Contrato 059/2008, do
montante de R$ 10.476.649,70, medidos e pagos ao Consoércio Staff/Paulo Brigido,
pelas obras civis executadas, se mantém o status de aprovado, langado no SIAFI,
e, do valor de R$ 2.611.753,60, retira-se os valores de superfaturamento por
medicdo de quantitativos ndo realizados no montante de R$ 1.214.794,46,
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conforme item 82 do Relatério do Acordao 3638/2013-TCU, passando o valor
aprovado a ser de R$ 1.396.959, 14, referente a Prestacdo de Contas do Convénio
003/2007, pelas seguintes razdes: (pega 25, p. 30).

9.2 Do valor remanescente de RS 9.079.690,56, o mesmo ndo pode ser aprovado,
até que a SETRANS apresente, cumulativamente:

- laudo técnico de engenharia com a avaliagdo da situacdo estrutural da obra e
respectivo estudo de viabilidade técnico-econbémica para sua conclusdo, a ser
elaborado por entidade idbnea, com a supervisdo do CREA local; e

- revisdo da planilha orgamentaria das prestagbes de contas remanescentes (28 a
33) para reparar os sobrepregos e superfaturamentos detectados pela CISET,
Policia Federal e TCU. (pega 25, p. 31)

9.3 Caso o laudo técnico acima referido ndo seja favoravel a conclusgo do
empreendimento, todo o recurso federal dispendido com o Contrato 059/2008
devera ser restituido a Unido, inclusive o relativo a 12 Prestagdo de Contas,
comentado no item 9.1. (pega 25, p. 31)

(..)

9. Concluséo

9.1 Os servigos executados a conta do Contrato 034/2010 no montante de R$
1.076.875,89, medidos e pagos ao Consdrcio Staff/Paulo Brigido, pelas obras civis
executadas e constantes da Primeira Prestagdo de Contas, ndo podem ser
aprovados, sem que antes a SETRANS apresente, cumulativamente:

9.2 Do valor remanescente de RS 9.079.690,56, o mesmo ndo pode ser aprovado,
até que a SETRANS apresente, cumulativamente:

- laudo técnico de engenharia com a avaliagdo da situagdo estrutural da obra e
respectivo estudo de viabilidade técnico-econbmica para sua conclusdo, a ser
elaborado por entidade idénea, com a supervisdo do CREA local;

- revisdo da planilha orgamentaria das prestagbes de contas remanescentes (28 a
33) para reparar os sobrepre¢cos e superfaturamentos detectados pela CISET,
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Policia Federal e TCU. (pega 25, p. 31)

9.3 Caso o laudo técnico acima referido ndo seja favoravel a conclusdo do
empreendimento, todo o recurso federal dispendido com o Contrato 059/2008
devera ser restituido a Unido, inclusive o relativo a 12 Prestacdo de Contas,
comentado no item 9.1. (pega 25, p. 31)

(--)

9. Concluséo

9.1 Os servigos executados a conta do Contrato 034/2010 no montante de R$
1.076.875,89, medidos e pagos ao Consoércio Staff/Paulo Brigido, pelas obras civis
executadas e constantes da Primeira Prestacdo de Contas, ndo podem ser
aprovados, sem que antes a SETRANS apresente, cumulativamente:

- laudo técnico de engenharia com a avaliagdo da situagdo estrutural da obra e
respectivo estudo de viabilidade técnico-econbmica para sua concluséo, a ser
elaborado por entidade idénea, com a supervisdo do CREA local; e

- revisdo da planilha orgamentaria dessas medigdes, para reparar oS sobrepre¢os
detectados pela C1SET. Isso porque os servigcos constantes do Contrato 034/2010,
considerando seu valor global de R$ 14.308.649,87, apontaram um sobreprego no
valor de R$ 2.631.818,88, segundo auditoria feita pelo érgao de controle interno.

- 9.2 Caso o laudo técnico acima referido ndo seja favoravel a conclusdo do
empreendimento, todo o recurso federal dispendido com o Contrato 34/2010 devera
ser restituido a Unido. (peca 25, p. 102) (grifos acrescidos)

36. Tal fato, além de majorar o prejuizo aos cofres publicos, também modifica a lista
de responsaveis apontada no exame que originou a conversao nessa TCE (apenso
TC 019.207/2001-5, peca 48). Pois. caso seja considerado que houve gastos

indevidos mesmo para servicos efetivamente executados na obra, esses nao

poderiam ser imputados a responsabilidade exclusiva dos fiscais da obra e sim aos
gestores que provocaram tal situacdo, por meio de seus atos administrativos.

37. Além disso, restou evidente na resposta da SEP por meio das notas técnicas
17/2014 e 18/2014 (peca 25, p. 1-33 e pega 25, p. 78-103) que as prestagbes de
contas do Convénio 3/2007 e do Termo de Compromisso 3/2009 ainda ndo foram
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concluidas e que os valores parciais outrora declarados como aprovados deveréao
sofrer revisdo, conforme pode-se verificar nos trechos transcritos acima e em
outros correlatos adicionados a seguir

(Instrucdo, Arquivo 32-TC 000543 2014 4-19122014-Instrugdo, midia juntada as
fls. 2198)

Por sua vez, a SETRANS/PI, depois de informar a impossibilidade de emitir Laudo
Técnico paras fins de prestagdo de contas, uma vez que, que em suas palavras, “tudo o que ja foi
construido no porto resulta apenas em estorvo a retomada” e que “nada serve a estrutura e tudo
devera ser "envelopado”, elaborou um estudo por meio da REDAV Servicos de Engenharia, no
qual, apesar de constatar as deficiéncias apontadas pela Dzeta-Hidropo (existéncia de ninhos de
concretagem, cobrimentos inadequados das armaduras, porosidade do concreto muito elevada,
fissuragdo generalizada em todos os componentes estruturais, oxidagdo intensa das barras de
armadura, intensa percolagao de agua por todas as estruturas, etc.), concluiu pela possibilidade
de aproveitamento, desde que a capacidade de carga real pelas estacas e estruturas seja
comprovada por provas e ensaios especificos e que sua durabilidade seja garantida por eventuais
obras de recuperagao, conforme noticiado pela Secretaria dos Portos ao Tribunal de Contas, no
bojo da TC de n° 000.543/2014-4 (Arquivo 50-TC_000543_2014_4-09072015-Elementos
comprobatérios_Evidén.pdf, midia juntada as fls. 2198).

Diante da necessidade de se aferir a real extensao dos danos causados, ou seja,
fixar a parte que transcende os desvios e o superfaturamento, a fim de se avaliar a situagéo
estrutural da obra e o respectivo estudo de viabilidade técnico-econémica, especialmente, seu
aproveitamento para construgdo de um terminal pesqueiro (pois o Estado do Piaui desistiu de
construir o porto!), o TCU sobrestou a referida TCE até que a Secretaria dos Portos “ultime as
prestacbes de contas, promova as medidas administrativas necessarias a eventuais
ressarcimentos, com envio da comprovacao das agées”.

12. Com efeito, a SEP encaminhou ao TCU a presta¢ao de contas final dos ajustes
em maio de 2015. Apds analise da manifestagcdo da Setrans/Pl, concluiram pela
ndo aprovacao integral das contas, com emissdo das Guias de Recolhimento da
Unido (GRU) para a quitagao do dano (pega 50, p.2).

13. Como conclusédo, a Secretaria de Portos aponta um débito de R$ 14.793.237.34
a pregos iniciais, dos quais R$ 4.636.670,89 referem-se ao projeto elaborado no
escopo do Contrato 31/2011, apontado como desvio de objeto, por ndo constar dos
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planos de trabalho do convénio e do termo de compromisso. O restante, R$

10.156.566.45, corresponde ao aplicado nas obras civis, cuja aceitacdo dependeria
de laudo técnico de engenharia e da revisdo da planilha orcamentaria de

prestacbes de contas para reparar 0s sobreprecos e superfaturamentos detectados
pela CISET, Policia Federal e TCU.

14. A SEP solicitou laudo técnico de engenharia elaborado por entidade idénea,
com a supervisdo do CREA local, com a avaliagdo da situacdo estrutural da obra e
respectivo estudo de viabilidade técnico-econbmica para sua conclusdo, nos
termos do projeto para a retomada da obra, orgado em R$ 490 milhées

15. Da leitura da Nota Técnica 9/2015 — CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR (peca 50,
pp. 4 a 11), depreende-se que as condi¢cdes impostas para a aprovacdo desses

valores ndo foram de fato atendidas. Ante esse quadro, a SEP n&o aprovou a
prestacdo de contas e encaminhou os resultados ao Tribunal. Entretanto, medidas.
administrativas ainda estariam pendentes no tocante a devolugdo dos valores e

posterior decisdo acerca de constituicdo de TCE pela SEP. caso a Setrans/Pl nao.
providencie o ressarcimento dos valores.

16. Nesses termos, a unidade técnica propbe manter o sobrestamento destes autos
até que a SEP/PR elida a questao do dano ao erario por meios administrativos ou

até que ingresse nesta Corte a respectiva Tomada de Contas Especial, se for o.
Caso.

17 O Parquet de Contas anuiu as conclusées da SeinfraHidroferrovias.

18. Manifesto-me favoravel a essas propostas, sem prejuizo de complementar
outras informagbes relevantes trazidas a esses autos apés a conclusdo da
instrugdo pela area técnica.

19. Muito embora a SEP tenha concluido a prestagcao de contas das transferéncias
voluntarias, o Governo do estado do Piaui trouxe dado novo que impacta as
conclusbes entdo apresentadas por aquela secretaria. Novos elementos insertos ao
processo (pecgas 58 e 59) dao noticia de uma mudanga na concepg¢ao finalistica do
empreendimento que aqui se analisa.

20. O governo piauiense considera mais prudente conceber um terminal pesqueiro

e turistico no local, em virtude das analises técnicas e financeiras empreendidas
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para a obra. Essa cautela coaduna-se com a situagdo atual do pais e reforca a
necessidade de reformulacdo dos estudos de viabilidade dessa nova destinacdo ao
local onde seria implantado o porto.

21. Para tanto, a SEP e o governo estadual realizaram reuniées com o intuito de
pactuar produtos e prazos para o deslinde da questdo, a qual mais uma vez impée
a analise das estruturas de obras civis remanescentes, haja vista a possibilidade de
utilizacdo desses elementos integrando o novo projeto. De tudo o que ja se expés,
conclui-se mais uma vez que a inclusdo dos valores das obras remanescentes no.
coémputo do débito depende da analise técnica da possibilidade de uso do que ja foi
construido no local.

22. Ao mudar a concepgdo dos investimentos, o governo do Piaui comprometeu-se
a entregar novos laudos acerca do aproveitamento dos elementos ja construidos e
da forma de aproveitamento dessas estruturas no novo projeto. Além disso,
acordou devolver com os acréscimos necessarios os R$ 4,6 milhées relativos aos
recursos despendidos na elaboragéo do projeto executivo custeados com recursos
federais, mas ndo previstos nos objetos do convénio e do termo de compromisso.

23. A par dessa situagdo, a conclusdo da prestacdo de contas dos recursos
transferidos ao governo piauiense depende agora do ajuste definitivo dos projetos
dos terminais pesqueiro e turistico, assim como dos respectivos EVTEA.

24. Por conta dessa nova situagdo, o Ministro da SEP encaminhou expediente ao
meu gabinete anexando todas as informacgébes relatadas, com solicitacdo de prazo
para envio da solugdo final das prestagées de contas dos instrumentos de repasse,
a fim de dar cumprimento ao item 1.8 do Acérddo 1.196/2015 — TCU- Plenario
(peca 58).

25. Trata-se de situagdo excepcional a ensejar a dilagdo do prazo requisitada,
posto ndo haver sentido em concluir essas contas sem a resposta final sobre a

utilizacao das obras inacabadas no contexto do novo projeto. Até mesmo porque a
parte dos valores a serem ressarcidos que ndo dependem de outros estudos. sera.
de pronto devolvida pelo governo piauiense aos cofres federais, consoante acordos

reqgistrados em atas encaminhadas a este Tribunal (peca 59).

26. Nesse passo, concordo com as ponderagbes da unidade técnica sobre a
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manutengdo do sobrestamento desta TCE e adiciono ao encaminhamento destes
autos determinacdo para que a SEP t&do logo receba os estudos do governo
piauiense sobre a nova obra, ultime as prestagées de contas, promova as medidas
administrativas necessarias a eventuais ressarcimentos, com envio da
comprovagdo das agbes a este Tribunal.

Diante do exposto, anuindo as conclusées da unidade técnica e do MPTCU, VOTO
pela adogdo da minuta de acérddo que ora trago ao exame deste colegiado
(Arquivo 61-TC_000543 2014 _4-10032016-Voto (Acérdédo).pdf, midia juntada as
fls. 2198)

Seja como for, forcoso concluir que esta mais do que comprovado que, além de
desviar os recursos publicos em favor dos particulares, com o pagamento por servigos nao
realizados ou executados com qualidade inferior, o aproveitamento indevido das estacas pré-
moldadas, que estavam abandonadas ha mais de duas décadas, e a baixa qualidade e resisténcia
do concreto das estruturas construidas (25,70 MPa), inferior a recomendada (45 MPa) e a
resisténcia contratada (40 MPa), causaram danos fundamentais a estrutura executada, ficando
pendente apenas definir se sera possivel algum aproveitamento, ainda que parcialmente e com
correcoes, ou se, de fato, sdo completamente inserviveis e devem ser “envelopadas”, como
sugeriram os primeiros estudos da SETRANS/PI e da Dzeta-Hidropo.

Diante de tais manifestacdes técnicas acima, é necessario rechagar completamente
a ideia de que as chamadas “quimicas” foram o meio necessario para dar continuidade a obra
diante de um projeto deficiente, tal como defendeu o colaborador e alguns réus.

As “quimicas” sdo meros meios fraudulentos para se encobrir os crimes de peculato
e diversos delitos licitatorios. Nesse sentido, o préprio TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO ADIMPLEMENTO DO OBJETO
CONTRATADO POR MEIO DE PREGOES. PRATICA DO "PAGAMENTO POR
QUIMICA". IRREGULARIDADE GRAVE QUE DA ENSEJO A DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIZACAO DO COMANDANTE DA UNIDADE MILITAR, DO
ORDENADOR DE DESPESAS E DAS EMPRESAS CONTRATADAS. CITACAO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA DE DOIS RESPONSAVEIS. CONTAS
IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA, PARA OS DEMAIS. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. 1) A prética do "pagamento por quimica"
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implica, em sintese, a utilizagdo de servigos previstos em contrato, porém nao
executados, para dar cobertura a suposta execug¢do de outros servigos ou, ainda, a
supostas aquisicbes sem amparo contratual, sendo considerada irregularidade
grave, porquanto consubstancia: i) afastamento indevido da licitagcao (art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal); ii) crime de falsidade ideolégica (art. 299 do Decreto-
Lei 2.848/1940); iii) crime de fraude (art. 96 da Lei 8.666/1993); e iv) pagamento de
servigos ndo executados e nao liquidados, em afronta a Lei 4.320/1964. 2) A ndo
comprovagdo, por meio de documentagdo idbnea, da efetiva realizagdo dos
servigos e/ou das aquisicbes levadas a efeito no "pagamento por quimica”, bem
como do necessario e imprescindivel nexo de causalidade entre o desembolso e a
origem da verba, enseja dano ao erario. 3) Julgam-se irrequlares as contas e em
debito os responsaveis, sem prejuizo da aplicagdo de multa proporcional ao dano,
em fungdo da realizagdo de pagamentos a empresas que nédo prestaram o0s
servicos para os quais haviam sido contratadas com verba publica federal.
(Acérddo TCU 2140/2021-Plenario, Sessdo 15/9/2021, Rel. Mins Marcos

Bemquerer)

No caso, as chamadas “quimicas”, ou melhor, a apropriagao dos recursos pelo
pagamento por obras nao realizadas e executadas em qualidade inferior, sdo as causas principais
da ruina da obra do Porto de Luis Correia/Pl, com enriquecimento dos empreiteiros e prejuizo
expressivo aos recursos empregados.

A tese de que as medicOes falsas serviam para viabilizar outros servigos, além de
indemonstrada, foi enfaticamente rechacada pelos peritos:

12) A testemunha do MPF, no depoimento prestado em audiéncia (fls. 620/627 do
ICP 1.27000.000459/2008-70 ou fls. 38 dos autos em epigrafe), afirma que havia
procedimento de “constar em boletim de medicdo de servicos e obras sem
execugao, para viabilizar o pagamento por servigos e obras adicionais”. Com base
nesta afirmacdo e no contexto dos autos, podemos afirmar que néo havia
pagamento sem execug¢ao de servigos?

RESPOSTA: Nao. Houve pagamentos ndo lastreados em contrapartida de servigos
contratuais, conforme manifestacdo pericial em resposta ao Quesito 14 da
DPF/PHB/PI — Autor DPF Marcos Roberto Costa dos Santos (pagina 96), e aos
Quesitos 3 e 5 do MPF/PI — Autor Procurador da Republica Kelson Pinheiro Lages
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(pagina 97 e 98) do Laudo n° 870/2012-INC/DITEC/DPF; e §§§ 25, 26, 27, 28 e 29
(paginas 16 e 26) da Informacdo Técnica n° 098/2014 - SETEC/SR/DPF/PI (fl.
1730)

Alias, pelos proprios termos do depoimento do colaborador, observa-se ser as
“quimicas” a principal causa dos danos estruturais a obra.

Segundo o delator, as “quimicas” seriam um mecanismo usado pelos setores de
engenharia, dentro das obras publicas, para pagar por servigos necessarios, mas nao previstos,
por meio de outros servigos previstos em excesso, de modo informal, sem necessidade de fazer o
aditivo contratual. Ainda, que, na obra em referéncia, foi necesséario pagar pela cravacao das
estacas, previstas de maneira insuficiente, através do pagamento do concreto, supostamente em
excesso. Para tanto, destaco os seguintes trechos do interrogatério de

Juiz: Relativo ao 7° e o 8° boletim que confeccionados por VIVALDO TAVARES
GOMES. Ele fala que nao tinha conhecimento que essas medi¢cbes ndo condiziam
com a realidade (...). Foi ele que realizou as medigbes? Ele sabia?

Colaborador: Eu realizei junto com ele.
Juiz: Ele sabia que ndo condizia com a realidade?

Colaborador: Quando ele entrou para realizar essas medigbes foi um periodo
concomitante com a auditoria da CISET, realizadas por eles. Ai eu chamei “olha, a
obra esta com algumas incompatibilidades” e tanto é que as incompatibilidades
apontadas ai e 0 unico pagar a cravacdo da estaca era pagando por concreto. Por
qué? Porque nao existia esse servico previsto em planilha. Isso era de
conhecimento.

(trecho de de 29min43seg a 31min40seg. do arquivo 04.44.43.320000.wmyv da
pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

(...)

Procurador da Republica: O senhor ja se referiu agora ha pouco e no interrogatoério
em quimica... eu gostaria que o senhor me explicasse o que é essa tal de quimica?

Colaborador: Alguns servigcos ndo sdo previstos por ocasido da execug¢do da obra,
por erros, por omissées, por ndo terem como ser previstos, isso é fato, isso ocorre,
em toda obra publica isso o ocorre, ta? Quando esses servicos sdo identificados ao
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longo de uma obra, principalmente numa obra que néo tinha planejamento, havia a

necessidade deles serem pagos, s6 que eles ndo foram previsto, a gente ndo como
pactuar um preco que néo foi previsto no processo licitatorio inicial, ou entdo se ele
foi previsto ele foi em quantidades insuficientes e a gente ndo pode extrapolar a

quantidade que foi pactuada no contrato. E como eu falei existiam servicos que

foram previstos a mais. e existem servicos que foram previstos a menor. € oS

servicos que foram previstos a mais foram pagos para compensar 0 Servicos que .
foram previstos a menor, ai na engenharia eles chamam que ta fazendo uma

quimica.

Procurador da Republica: Essa pratica quem tinha conhecimento dessa pratica, em
relagdo a obra do porto e aos réus desse processo?

Colaborador: Todos

(trecho de de 01h03min15seg a 01h09min31seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Comparando o depoimento com as conclusées da DITEC/DPF e das manifestagoes
técnicas acima, deduz-se sem dificuldade que a “quimica” foi o meio que viabilizou a substituicdo
do volume e da resisténcia do concreto pela cravagao de estacas inserviveis e desgastadas, o
que, além de superfaturar a obra pela entrega de servicos em quantidade e qualidade inferior, foi
justamente o mecanismo que tornou possivel as principais causas dos severos danos estruturais
deixados em toda superestrutura executada durante o contrato.

Além do mais, os desvios encontrados vao além da resisténcia do concreto e da
cravacdo de estacas, compreendendo também outros servigos indevidamente pagos e néo
executados, conforme delineado acima.

Outrossim, afasta-se o fragil argumento de que a obra do Porto de Luis Correia foi
uma das obras portuarias mais “baratas” do Brasil, uma vez que, como bem salientado pelos
peritos oficiais, ndo se pode comparar valor das obras sem uma analise especifica dos servigos e
produtos que estdo compreendidos dentro delas. A propdsito, confira-se:

32- Pode o Sr. Perito afirmar que em resposta da SEP — Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica ao relatério da CISET, o Orgéo considera a obra do Porto
de Luis Correia como a obra portuaria mais barata do Brasil, inclusive comparando
com outras semelhantes?
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RESPOSTA: Sim a SEP em seu relatério — Apéndice lll, volume unico, fls. 80, a
afirma: “[...] que a obra de Luis Correia é a obra mais barata do Brasil.”

Apesar da afirmagdo da SEP, estes Peritos concluem que houve superfaturamento,
ja esclarecidos na secdo VI.21 — ANALISE DE SUPERFATURAMENTO.

(..)

42 — Em cotejo com outras obras portuarias como, por exemplo, obra no Porto de
Vila do Conde, cujo orgcamento pode ser constatado anexo, pode o Sr. Perito
elucida se o valor da obra executada pelo CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO,
em epigrafe, esta acima ou abaixo dos valores praticados neste tipo de obra?

RESPOSTA: Néo é possivel fazer tal comparacdo. A obra do Porto de Vila do
Conde de acordo com o orcamento em anexo, enviado pela Secretaria Especial
dos Portos — SEP, totaliza R$ 673.112.775,59 (seiscentos e setenta e trés milhées,
cento e doze mil e setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos). Porto
de Vila do Conde possui um cais de 95,20m x 1000m (largura e extensao), uma
ponte de acesso de 45m x 1.167 m de comprimento, dois Pier’s para barcacgas, o
primeiro com 41 m x 252 m e o segundo com 71 m x 270. Além disso, possui
dolfins de atracagao, edificagbes administrativas, instalagbes sanitarias e pluviais,
instalagbes elétricas, subestagbes e instalagbes contra incéndio. As estacas sdo
protendidas, executadas na obra e tém diametro de 80 cm, sendo 44 cm vazados,
tendo o comprimento aproximado de 45 m.

A figura 42, a seguir, mostra os dados do navio tipo utilizado para o calculo das
estruturas do Porto do Pard, com destaque para a capacidade de carga de 200.000
f (tonelada forca) — vide pasta Projeto TMUZ2 — Especificacbes — Memoriais e
Especificagbes — Projeto Estrutural — p. 20 — Midia Eletrénica do Anexo A.

(...)

Com relagdo ao Porto de Luis Correia, este foi calculado para navios de até 40.000
TPB. O seu cais de 16 m x 200 m, com comprimento médio aproximado de 21 m e
uma linha de estacas tubadas com 60 cm de didmetro.

Pelas diferengcas na concepg¢do e especificagbes técnicas das obras do Porto de
Vila do Conde/PA e da obra do cais do Porto de Luis Correia/Pl, apresentadas
acima, nao é possivel utilizar os custos da obra do Porto de Vila do Conde/Pa como
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paradigma para efeitos de comparagdo com o custo da obra do Porto de Luis
Correia.

(fls. 489/490 e 493/494)

Ademais, tal alegagédo basicamente confunde conceitos distintos de sobrepreco e
superfaturamento.

O sobrepreco é quando a obra ou servico esta sendo orcado ou contratado por
preco expressivamente superior ao de mercado. O superfaturamento é quando o ocorre dano ao
erario por, dentre outras situagcbes, medicbes de quantidades superiores as efetivamente
executadas; ou pela deficiéncia de execugédo de obras de engenharia que resulte na diminuicdo
de sua qualidade, vida util e segurancga, que foi precisamente o que ocorreu.

Assim, nada impede, por hipétese, que a obra do Porto de Luis Correia tenha sido
concebida, de fato, como uma obra bem econdmica, isto €, que ndo haja sobreprego, mas que,
durante a execugdo do contrato, ao ndo se cumprir justamente o acordado, a partir de atestes e
medicbes falsas, tenha se perpetrado os desvios em favor dos particulares, com graves danos ao
patriménio. Sdo hipéteses completamente distintas, que ndo se excluem mutuamente.

Outra nao foi a conclusdo da area técnica do Tribunal de Contas da Unido, na TC
de n° 000.543/2014-4:

61. Considerando que ambos os Contratos, 59/2008 e 34/2010, da obra do porto de
Luis Correia foram executados parcialmente e rescindidos, esta analise centrar-se-
a nos itens medidos e pagos, que foram de R$ 10.056.098,34 (83,39% do valor
contratado) e R$ 1.076.875,89 (7,24% do valor contratado), respectivamente.

62. Ao examinar essa amostra de R$ 11.132.974,23 (R$ 10.056.098,34 + R$
1.076.875,89), néo foi identificado sobreprego global nos contratos. No entanto, foi
detectado superfaturamento de quantitativo de R$ 4.852,218,32 (43,6% do valor
pago) decorrente da medicdo de quantidades de servigcos superiores as
efetivamente executadas.

63. Nesse ponto, cabe esclarecer a diferenca entre sobreprego e superfaturamento.
Conforme Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, sobreprego consiste na
diferengca a maior obtida entre os pre¢os orgados/contratados e os precos de
referéncia de mercado, multiplicado pelas respectivas quantidades contratuais. Ja
superfaturamento é o dano ao erario caracterizado pelo pagamento de obras, bens
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e servicos por pre¢os manifestamente superiores a (média) tendéncia praticada
pelo mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
seja pela prética de pregos unitarios acima da tendéncia de mercado ou medigéo
de quantidades superiores as reais, (bem como) ou ainda pela ma qualidade na
execugcdo de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da
qualidade, vida util ou seguranca.

63. Nesse ponto, cabe esclarecer a diferenca entre sobreprego e superfaturamento.
Conforme Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, sobreprego consiste na
diferengca a maior obtida entre os pre¢os orgados/contratados e os precos de
referéncia de mercado, multiplicado pelas respectivas quantidades contratuais. Ja
superfaturamento é o dano ao erario caracterizado pelo pagamento de obras, bens
e servigos por pre¢os manifestamente superiores a (média) tendéncia praticada
pelo mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
seja pela pratica de preg¢os unitarios acima da tendéncia de mercado ou medigéao
de quantidades superiores as reais, (bem como) ou ainda pela ma qualidade na
execugdo de obras e servigos de engenharia que resulte em diminuigdo da
qualidade, vida util ou seguranga.

64. A primeira constatacdo, que ndo ha sobrepreco global, foi realizada ao se
comparar 0S pregos unitarios contratados com o0s precos de referéncia,
estabelecidos em consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgdo Civil (Sinapi), mantido e divulgado pela Caixa Econémica Federal, o
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), do Dnit e a Tabela de Custos da
Secretaria de Infraestrutura do Cearé (Seinfra/CE).

65. Vale salientar que, para realizacdo desses calculos, foram comparados com 0s
precos referenciais apenas os servigos que foram considerados como efetivamente
executados (descritos a seguir). Os calculos podem ser consultados na pegca 36

66. Por outro lado. a segunda constatacdo, em relacdo aos servicos medidos e

pagos, detectou uma irregularidade grave ao caso.

(Relatério TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-TC_000543 2014 _4-10012014-
Deliberacéo originaria, midia juntada as fls. 2198)

Nao é justificativa a suposta economicidade da obra para se perpetrar desvios por
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meio do pagamento de servigos nao prestados, e pela execugédo de obras sem qualidade e em
quantidade inferior a contratada. Ainda mais quando o resultado de tais agdes sdo a entrega de
uma obra com severas deficiéncias estruturais, mesmo na parte que foi executada.

Em resumo, o (1) aproveitamento de estacas desgastadas e (2) a baixa qualidade
do concreto, que sdo consequéncias diretas dos desvios pelo pagamento por servigos nao
realizados, comprometem toda a obra, estando presentes nas quatro das oito medicbes
realizadas e pagas, pois como delineado pelos peritos oficiais toda a superestrutura dos médulos
I, lll e IV do porto ficou comprometida.

Some-se ainda, como demonstrado acima, a apropriagdo dos recursos pela (3)
inexisténcia de realizagdo da prova de carga das estacas dos modulos | e Il e ensaios de pit, cujo
objetivo era avaliar o aproveitamento das estruturas ja construidas nesses médulos, prejudicando
sobremaneira a seguranga da obra; (4) pelo aproveitamento do bloco de rocha para execugéao do
enrocamento do braco do molhe sem a devida compensacao; (5) pagamento maior do que o
executado quanto ao volume de constru¢cdo dos modulos I, Il e 1V; e (6) pagamento maior pelo
deslocamento de estacas existentes do que o volume realmente transportado, uma vez que a
estacas possuiam tamanho inferior ao indicado pelo Consércio.

Para melhor ilustrar, segue a tabela elaborada pelo TCU, resumindo o quantitativo
por medi¢cao de superfaturamento:

SUPERFATURAMENTO POR MEDIGAO

Resumo superfaturamento por medigao contrato 59/2008

Medicao Data Valor Pago | Superfaturamento Responsavel
da medicao
12 16/09/2009 879.230,55 491.997,76 Anderson Castelo Branco
28 28/10/2009 892.473,70 721.089,70 Anderson Castelo Branco
32 19/02/2010 840.049,35 1.707,00 Anderson Castelo Branco
42 04/03/2010 1.753.976,69 462.824,47 Anderson Castelo Branco
5@ 31/03/2010 737.625,91 393.512,13 Anderson Castelo Branco
6° 26/05/2010 499.089,15 499.089,15 Vivaldo Tavares Gomes
78 26/10/2010 3.665.617,50 1.759.227,42 Vivaldo Tavares Gomes
82 26/12/2010 788.035,50 788.035,50 Vivaldo Tavares Gomes
Soma 10.056.098,34 5.117.483,13
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(Relatério TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-TC 000543 2014 4-10012014-Delibera¢do origindria, midia
juntada as fls. 2198)

Destarte, forgoso concluir que a materialidade do crime do art. 312 do Cdédigo Penal
estd provada, conforme explanado acima, pelos: (1) Laudo de n° 870/2012, do Instituto de
Criminalistica Nacional da Policia Federal (fls. 383/583); (2) Relatério de n° 24/2010 -
CISET/CCI/PR (fls. 258/264 do Apenso I, Volume Unico); (3) Laudo de n° de 688/2017 do Instituto
de Criminalistica Nacional da Policia Federal, que novamente respondeu os quesitos das partes
(fls. 1707/1754); e (4) documentos e relatorios da area técnica do Tribunal de Contas da Uniéo,
produzidos no ambito da TC de n° 000.543/2014-4, que, em harmonia com os laudos dos peritos,
concluiram pela existéncia de pagamento por servigos ndo executados e com baixa qualidade, e
pelo comprometimento da estrutura da parte da obra executada (midia as fls. 2198).

Passo a autoria delitiva.

Para melhor individualizar, segue-se a tabela abaixo indicando a conduta dos réus e
os respectivos desvios de recursos, a partir da analise de cada uma das medicgdes:

AS FOLHAS FAZEM REFERENCIA AO APENSO VI DOS ANEXOS

Medicao | Responsavel pelo Desvios Encontrados Superintendente do Secretario do
Boletim Transporte Transporte
1@ ANDERSON itens 3.03 e 3.04 — nao realizacao MARLUS LUCIANO JOSE
CASTELO BRANCO | das provas de carga das estacas FERNANDO DE LINARD PAES
(fls. 825 e fls. 831) | dos mddulos | e 1l e ensaios de pit BRITO MELO LANDIM
(Data: 24/04/2009) nas estacas; Encaminhamento ao Autorizacao de
Eng. (fls. 824) Pagamento (fls. 828)
Encaminhamento ao | Nota de Empenho (fls.
Pag. (fls. 826) 835)
Ordem de Pagamento
(fls. 838)
28 ANDERSON itens 3.03 e 3.04 — nao realizacao MARLUS LUCIANO JOSE
CASTELO BRANCO | das provas de carga das estacas FERNANDO DE LINARD PAES
(fls. 860 e 866) dos médulos | e Il e ensaios de pit BRITO MELO LANDIM
(Data: 28/10/2009) nas estacas; Encaminhamento ao Autorizagéo de
Eng. (fls. 859) Pagamento (fls. 863)
item 5.1 - baixa resisténcia Encaminhamento ao | Nota de Empenho (fls.
concreto da superestrutura sobre Pag. (fls. 861) 864)
estacas existentes no modulo |l Ordem de Pagamento
(fls. 882)
32 ANDERSON item 8.1.1 remogao, deslocamento MARLUS ALEXANDRE DE
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CASTELO BRANCO
(fls. 914/915 e fls.
923)

(Data: 19/02/2010)

terrestre em agua de estacas
existentes [cumprimento das
estacas remanescentes era de
21,08 m e ndo de 25 m como pago]
item 9.92 - aproveitamento do bloco
de rocha, deixado, para execugao
do enrocamento fins de
recuperagao/complementacao do
braco do molhe

FERNANDO DE
BRITO MELO
Encaminhamento ao
Eng. (fls. 885)

CASTRO NOGUEIRA
Autorizagao de
Pagamento (fls. 918)
Nota de Empenho (fls.
919)

Ordem de Pagamento
(fls. 938)

43 ANDERSON item 8.1.1 remogao, deslocamento MARLUS ALEXANDRE DE
CASTELO BRANCO terrestre em agua de estacas FERNANDO DE CASTRO NOGUEIRA
(fls. 973/974 e fls. existentes [cumprimento das BRITO MELO Autorizacéo de
982/984) estacas remanescentes é de 21,08 | Encaminhamento ao | Pagamento (fls. 977)
(Data: 04/03/2010) m e ndo de 25 m como pago] Eng. (fls. 972) Nota de Empenho (fls.
item 9.92 - aproveitamento do bloco| Encaminhamento ao 979)
de rocha, deixado, para execugéo Pag. (fls. 975) Ordem de Pagamento
do enrocamento fins de (fls. 1009)
recuperagao/complementacao do
braco do molhe.
52 ANDERSON item 8.1.1 remogao, deslocamento MARLUS ALEXANDRE DE
CASTELO BRANCO terrestre em agua de estacas FERNANDO DE CASTRO NOGUEIRA
(fls. 1031/1032 e fls. existentes [cumprimento das BRITO MELO Autorizagéo de
1045) estacas remanescentes é de 21,08 | Encaminhamento ao | Pagamento (fls. 1037)
(Data: 31/03/2010) m e ndo de 25 m como pago] Eng. (fls. 1102) Nota de Empenho (fls.
Encaminhamento ao 1040)
Pag. (fl. 1118) Ordem de Pagamento
(fls. 1149)
6° ANDERSON item 5.1 - baixa resisténcia da MARLUS ALEXANDRE DE
CASTELO BRANCO superestrutura sobre estacas FERNANDO DE CASTRO NOGUEIRA
(fls. 1116 e 1132) existentes no modulo Il e volume BRITO MELO Autorizacéo de
(Data: 26/05/2010) inferior ao atestado. Encaminhamento ao| Pagamento (1120)
Pag. (fl. 1054) Nota de Empenho
(1121)
Ordem de Pagamento
(1149)
78 VIVALDO TAVARES item 5.1 - baixa resisténcia da ANDERSON NORMA MARIA DA
GOMES superestrutura sobre estacas CASTELO BRANCO COSTA SALES

(fls. 1188 e fls. 1199)
(data da medigao
26/10/2010)

existentes no modulo Il e volume
inferior ao atestado;

item 5.2- cravacao de estacas
[aproveitamento das estacas
desgastadas];

Encaminhamento ao
Eng. (fls. 1187)
Encaminhamento ao
Pag. (fl. 1191)

Autorizagao de
Pagamento (fls. 1193)
Nota de Empenho (fls.

1196)
Ordem de Pagamento
(1218)
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item 5.3 Construgdo do moédulo 3
[volume inferior ao atestado e baixa
resisténcia do concreto];

82 VIVALDO TAVARES | item 5.4 Construgdo do modulo 4 ANDERSON NORMA MARIA DA
GOMES [volume inferior ao atestado e baixa| CASTELO BRANCO COSTA SALES
(fls. 1256 e fls. 1277) resisténcia do concreto]. Encaminhamento ao Autorizacao de
(data da medigao Eng. (fls. 1255) Pagamento (fls. 1260)
26/12/2010) Encaminhamento ao | Nota de Empenho (fls.
Pag. (fls. 1258) 1262)

Autorizagao de
Pagamento (fls. 1285)

A autoria dos empreiteiros, representantes do CONSORCIO STAFF DE
CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA/PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO
BRIGIDO, é inequivoca, pois s&o os beneficiarios dos desvios resultantes dos pagamentos pelos
servicos nao realizados e executados com qualidade inferior, ocorridos no Contrato de n° 59/2008,
cuja apropriagado indevida alcanga a cifra de milhdes (estimados pelo Instituto de Criminalistica
Nacional em R$ 5.117.491,41).

O acusado HEITOR GIL CASTELO BRANCO era o representante do Consorcio que
atuava diretamente junto as autoridades da Secretaria dos Transporte, requerendo os
pagamentos e dando sua plena quitagao (1° Medigdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento
de fls. 807 e Recibo de fls. 833; 2 Medicdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento e
Orgamento Analitico de fls. 841/845 e fls. 867 e Recibo de fls. 868; 32 Medicao e Pagamento:
Requerimento de Pagamento de fls. 884; 42 Medicdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento
de fls. 943 e Recibo de fls. 981; 52 Medicdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento de fls.
1011/1043 e Recibo de n° 1044; 6% Medi¢cdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento de fls.
1108/1122 e Recibo de fls. 1123; 72 Medigdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento de fls.
1197 e Recibo de fls. 1198; 82 Medicdo e Pagamento: Requerimento de Pagamento de fls. 1274 e
Recibo de fls. 1275, todos do Apenso VI dos anexos).

O réu PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA, além de beneficiado, recebeu,
em nome do Consorcio, o pagamento das 32, 42, 53, 62, 72 e 8% medigcbes em conta bancaria de
sua titularidade, localizada no Banco 001, Agéncia 12327 e CC 343560 (32 Medicao e Pagamento:
Ordem Bancaria n° 20100B00321 no valor de R$ 387.724,79, fls. 938; 4 Medigdo e Pagamento:
Ordem Bancaria n° 20100B00566 no valor de R$ 826.543,98, fls. 1009; 52 Medicdo e Pagamento:
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Ordem Bancaria n° 20100B00880 no valor de R$ 363.774,96, fls. 1099; 62 Medigdo e Pagamento:
Ordem Bancaria n° 20100B001239 no valor de R$ 246.135,81, fls. 1149; 72 Medigcdo e
Pagamento: Ordem Bancaria n° 20100B002310 no valor de R$ 1.807.772,54, fls. 1218; e 82
Medicdo e Pagamento: Ordem Bancaria n° 20100B002479 no valor de R$ 394.663,94, fls. 1285),
bem como era o responsavel técnico da obra, em razdo de sua experiéncia em obras portuarias
(Vide: interrogatério do Paulo Raymundo Brigido, trecho de 04min00seg a 06min26seg do arquivo
01.02.13.408000. wmyv da pasta 06.10 em midia de fl. 2011; interrogatério Heitor Gil Castelo
Branco trecho de 01h11min19seg a 01h12min do arquivo 04.56.12.249000.wmv da pasta 05.10
em midia de fl. 2011), sendo induvidosa sua responsabilidade pelos desvios, especialmente no
tocante aos danos causados pelo aproveitamento das estacas desgastadas e pela baixa
resisténcia do concreto.

Em suas alegagobes, os réus impugnam os trabalhos dos peritos, sustentando (a) a
falta de capacidade técnica e parcialidade, (b) a necessidade de pericia judicial; e (c) metodologia
indevida da colheita dos corpos das provas da resisténcia do concreto.

Conforme explanado, essas impugnacoes foram afastadas pelas decisbes de fls.
1449/1457 e fls. 2127/2128, pelo que fago remissivas, uma vez que os acusados nao indicaram
qual deveria ser a “qualificagédo exigida”, tampouco apontaram o dispositivo legal ou regulamentar
em que se apoiaria tal exigéncia.

Ademais, como se disse, o art. 159 do CPP exige apenas que o0 experto possua
diploma de nivel superior, sendo, preferencialmente, em area relacionada com a natureza do
exame, sendo que a pericia foi elaborada por peritos oficiais, ocupantes de cargos publicos (fl.
290), portadores de curso de nivel superior nas areas de engenharia e contabilidade. Conferir:
TRF5, ACR 200480000071145, Desembargador Federal lvan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda
Turma, DJE 26/08/2016; STJ, REsp 1383693/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 18/12/2014.

Alias, conforme respondido, em especial, por meio da Informagao Técnica de n°
098/2014-SETEC/SR/DPF/PI (fls. 2167), o desempenho de atividades em obras portuarias
encontra-se dentro da expertise do engenheiro civil e do engenheiro de fortificacdo, conforme
consta expressamente do art. 7° da CONFEA n° 218/73, in verbis:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolucéo, referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos
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e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

No tocante a necessidade de realizagao de nova pericia, conforme consignado as
fls. 1449/1457, tal pleito ndo possui razoabilidade, competindo ao juiz indeferir medidas inuteis e
protelatérias, uma vez que o Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF foi realizado em ambito
judicial, no bojo da Ag¢ao Cautelar de n°® 2794-65.2011.4;01.4002, com vista a se obter elementos
para Acdo de Improbidade de n° 1477-61.2013.4.01.4002, tendo sido produzido, inclusive, sob
contraditério, com participagao dos réus e de seus assistentes, conforme se depreende de seus
termos (fls. 383/583), onde, naquela ocasiao, foram apresentados e respondidos os quesitos dos
ora denunciados (fls. 472/500).

No referido laudo, descreve-se claramente que os trabalhos periciais foram
acompanhado pelas partes e seus assistentes:

I — HISTORICO
(...)

Na manhad do dia 06/02/2012, reunidos na Delegacia de Policia Federal em
Parnaiba/PI, iniciaram-se os trabalhos periciais com reunido e entrevista aos
representantes do Consoércio STAFF — Paulo Brigido, no caso o Engenheiro Heitor
Gil Castelo Branco (sécio proprietario da Empresa STAFF), acompanhado por seu
advogado, o Sr. Daniel Magno Garcia Vale. Também presente nesta fase inicial dos
trabalhos os Engenheiro Fiscal da obra, a época dos fatos componentes dos
quadros de funcionéarios da SETRANS/PI, o Engenheiro Anderson Castelo Branco.
Posteriormente juntaram-se a reunido os representants da Secretaria de Transporte
do Estado do Piaui — SETRANS/PI, as Sras. Maria Vilani da Silva e Marcia Costa
Santos. Durante a reunido, foram apresentados documentos e aberto a palavra a
todas as partes, sendo tudo consignado em ata constante do Anexo A deste Laudo.

No periodo da tarde daquele dia (06/02/2012), iniciaram-se o0s levantamentos de
local da obra do cais do porto de Luis Correia, sendo realizado o registro fotografico
digital, medigbes, constatagcbes e georreferenciamento da obra. Todos o0s
procedimentos foram acompanhados pelos representantes do Consércio STAFF —
Paulo Brigido e da SETRANS/PI.
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Na manhé do dia 07/02/2012, no periodo de maré alta, a equipe descolocou-se até

as instalagbes da Capitania dos Portos em Parnaiba/Pl, onde aguardavam o
Engenheiro Scyla Andrade Zeferino e o Engenheiro George Maister Zeferino,
ambos da Empresa Paulo Brigido Engenharia. Devido a limitagdo do numero de
passageiros da embarcacdo disponibilizada pela Marinha do Brasil, somente o
Engenheiro George nos acompanhou até a regido das obras dos cais, onde foram
realizados novos procedimentos periciais.

Apos os exames in loco, ainda pela manha do dia 07/02/2012, novamente reunidos
na Delegacia de Policia Federal em Parnaiba/Pl, foi realizada entrevista aos
representantes do Consorcio STAFF — Paulo Brigido, no caso o Engenheiro Scyla
Andrade Zeferino, acompanhados da advogada Sra. Marina Alves de Oliveira.
Durante a reunido, além de apresentacdo de documentos, na oportunidade foi
aberta a palavra a todas as partes, sendo tudo consignado em ata constante do
Anexo A deste Laudo.

No periodo da tarde daquele dia (07/02/2012), deu-se prosseguimento aos
levantamentos de local da obra do cais do Porto de Luis Correia, sendo levantados
os locais de depoésitos das estacas, os canteiros da obra, as instalagbes elétricas
executadas e as embarcagbes utilizadas. Quando dos exames em um dos

canteiros da obra, no caso o barracdo localizado préximo ao cais, foram

encontrados diversos corpos de prova cilindricos de concreto, com indicacdo de

data/resisténcia/localizacdo na estrutura, sendo confirmados pelos representantes

do Consdrcio que tais corpos de provas foram elaborados quando da concretagem.
do cais. QOito (08) desses corpos de prova foram coletados pelos Peritos para

analise laboratorial de rompimento _a compressdo para constatacdo de sua

resisténcia. Todos os procedimentos foram acompanhados pelos representantes do
Consorcio STAFF — Paulo Brigido.

A preparagdo dos corpos de prova para o ensaio de ruptura a compresséo e, a
execucao propriamente dita, ocorreram nas manhas dos dias 02 e 03/04/2012, no
Centro de Tecnologia Widson Gongalves do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, localizado em Teresina/Pl. Foram convidados para participar
dos exames os representantes do Consorcio STAFF-Paulo Brigido Engenharia, e
os representantes da Secretaria de Transporte do Estado do Piaui — SETRANS/PI.
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Os corpos de provas — encontrados quando da inspec¢éao a obra — foram rompidos
no SENAI no dia 03/04/2012, estando presentes apenas a Enga. Marcia Costa da
SETRANS/PI. Os resultados apontaram para a ndo-conformidade da resisténcia a
ruptura na compreensédo dos corpos de prova ensaiados, quando comparados com
os valores especificados em projeto. Posto isto, estes signatarios entenderam por
bem realizar a extracdo de testemunhos diretamente da estrutura do cais do Porto
de Luis Correia/PI.

Como consequéncia, foram convidados mais uma vez todas as partes para se
fazem presentes nos exames de extracdo dos testemunhos da estrutura do cais do
Porto de Luis Correia no dia 14/05/2012. Novamente, s6 compareceram as
representantes da SETRANS/PI, as Sras. Maria Vilani da Silva e Marcia Costa
Santos.

No Centro de Tecnologia Widson Gongalves do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, no dia 08/06/2012, foram realizados os ensaios de ruptura a
compresséo dos testemunhos extraidos do concreto executado no cais do Porto de
Luis Correia/Pl. Estavam presentes aos ensaios laboratoriais o representante do
Consorcio Luis Correia. Estavam presentes aos ensaios laboratoriais o
representante do Consorcio STAFF — Paulo Brigido, Engenheiro Heitor Gil Castelo
Brano — socio proprietario da empresa STAFF, a representante da SETRANS, a
Enga. Marcia Costa Santos, além de representante da Secretaria de Turismo do
Piaui — SETUR/PI, Eng. Francisco Hélio Soares.

Os exames findaram ainda na manh& daquele mesmo dia. Durante os exames foi
aberto a palavra a todas as partes, sendo tudo consignado em ata constante do
Anexo A deste laudo (fls. 393/395).

Ainda, ingressado o laudo como prova emprestada, foi concedido o contraditorio
diferido, em obediéncia as orientagcbes do STJ e do STF (STF, Inqg 2774, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/04/2011), tendo os réus apresentado extensa lista de
quesitos suplementares, todos eles respondidos pelos expertos no Laudo de n° 688/2017 —
INC/DITEC/PF (fls. 1707/1754), de modo que o simples inconformismo quanto as suas conclusdes
dos peritos ndo € motivo para realizagdo de novo exame técnico.

Quanto a suposta parcialidade, forgoso rememorar que, inexistindo comprovacao
de impedimento ou suspeigdo, nos termos do art. 112, ¢/c art. 254 do CPP, ndo ha que se falar de
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parcialidade dos trabalhos periciais.

E que os peritos criminais do Instituto de Criminalistica Nacional sdo considerados
por lei, nos termos do art. 159 do CPP c/c art. 5° da Lei de n° 12.030/2009, peritos oficiais dentro
do processo penal. E, conquanto inseridos dentro da estrutura da policial judiciaria, seus trabalhos
nao se confundem com trabalhos investigativos exercidos por delegados e agentes, pois a tais
peritos foi assegurada a autonomia técnica, cientifica e funcional, conforme preconiza do art. 2° da
Lei de n° 12.030/2009, in verbis:

Art. 20 No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formagao académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 30 Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho,
observada a legislagdo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.

(...)

Art. 50 Observado o disposto na legislagdo especifica de cada ente a que o perito
se encontra vinculado, s&o peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos
meédico-legistas e peritos odontolegistas com formagdo superior especifica
detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgéo e por
area de atuacdo profissional.

Assim, os peritos do Instituto de Criminalistica, por gozarem de autonomia técnica,
bem como por ocuparem cargo publico especial, detendo formagédo académica especifica e por
estarem em posicao equidistante das partes, gozam da confianca deste Juizo, de modo que suas
conclusdes, a principio, prevalecem sobre os termos das manifestagdes técnicas dos assistentes
particulares e das partes.

Entretanto, como salientado quando da materialidade, ndo s6 por principio juridico-
positivo da primazia do laudo oficial, mas porque a forga probatéria do Laudo de n° 870/2012 —
INC/DITEC/DPF é extraida principalmente pela harmonia com os achados e conclusdes de outros
orgaos técnicos, a saber: (1) do Relatério de n° 24/2010 — CISET/CC/PR; (2) dos relatérios da
area técnica Tribunal de Contas da Unido, produzidos na TC de n° 000.543/2014-4; (3) do
documentos da Secretaria de Transportes, da Secretaria dos Portos e da vistoria realizada pela
Dzeta-Hidropo, apresentados na TC de n° 000.543/2014-4.
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Em todas as manifestagcdes técnicas listadas, aponta-se a existéncia de servicos
pagos e nao executados, do emprego e aproveitamento de materiais de baixa qualidade e do
comprometimento da estrutura da parte executada, de modo que o Laudo de n° 870/2012 —
INC/DITEC/DPF nao surge abruptamente retirando suas conclusdées do nada, mas, ao contrario,
encontra-se em perfeita consonancia com os achados de outros érgaos técnicos.

Ademais, mesmo que se admitisse que a extracdo dos corpos para resisténcia do
concreto foi irregular, permaneceriam higidos os outros desvios, tais como (1) a ndo realizagao da
prova carga das estacas dos moédulos | e Il e ensaios de pit nas estacas (itens 3.03 e 3.04, fl.
441); (2) o pagamento pelo volume de constru¢gao dos médulos Il, Il e IV inferior ao executado
(item 5.05 e 5.06, fl. 442); (3) o ndo fornecimento das estacas pré-moldadas, mas aproveitamento
das estacas abandonadas, sem o desconto do valor [cravacao de estacas] (item 5.04, fls. 443); (4)
remogao, deslocamento terrestre em agua de estacas existentes [cumprimento das estacas
remanescentes é de 21,08 m e ndo de 25 m como pago] (item 8.1.1, fl. 446) e (5) aproveitamento
do bloco de rocha, deixado por obras anteriores, para execu¢cao do enrocamento do brago do
molhe, sem a devida compensacéo (item 9.92).

Por ultimo, como descrito acima, observo que, quando da colheita dos corpos para
resisténcia do concreto, os peritos oficiais tiveram o cuidado de primeiro testar os corpos
cilindricos extraidos pelo proprio Consorcio, que foram encontrados em um dos canteiros
inspecionados, € apds, constatando a baixa resisténcia do concreto, repetiram os testes colhendo-
os diretamente das estruturas do porto. Nos dois casos, o concreto demonstrou resisténcia média
bem inferior a contratada e a exigida para o tipo de construgdo sujeita a acao corrosiva dos
cloretos do mar.

Ainda, no Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF (fls. 457/4465), expertos narram
exaustivamente, com fotos, os procedimentos para extragdo dos corpos de testagem, tendo os
assistentes das partes acompanhado ou podido acompanhar todas as suas etapas. Outrossim,
responderam as impugnacgdes ora langadas (fls. 482/500).

Novamente, por meio do Laudo de n° 688/2017-INC/DITEC/PF, respondendo aos
quesitos dos réus, os peritos voltaram a defender sua metodologia, pelo que destaco a informacao
de que o procedimento é aplicado em outras medigdes de obras publicas:

Cotejando-se novamente os resultados do trabalho de CASTRO como trabalho
pericial na obra do porto de Luis Correia/Pl, narrado ao longo do Laudo de n°
870/2012-INC/DITEC/DPF, mais uma vez ha indicacdo de que os trabalhos
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guardam respaldo técnico-cientifico para o0s resultados consignado naquele
trabalha pericial.

Vide também a manifestagao pericial em resposta ao Quesito 6 (pagina 33 a 39)
proposto pelo CONSORCIO STAFF — PAULO BRIGIDO ENGENHARIA na
Informacgéo Técnica n° 98/2014-SETEC/SR/DPF/PI, de onde destacamos o trecho:

Ressaltando ainda que a andlise realizada (equipamentos e metodologia) foi
reproduzida em outras diferentes obras, como na analise do concreto da
construcdo do Centro de Convencbées de Teresina (Laudo n° 950/2012
-INC/DITEC/DPF) e na analise do concreto da constru¢cdo da Sede do TRF1 em
Brasilia (Laudo n° 565/2010 — INC/DITEC/DPF), tendo os valores dos resultados
convergido ao esperado, diferentemente do que ocorrera na obra em analise. Caso
o Juizo considere necessario, podera solicitar ao Departamento de Policia Federal
que encaminhe copia dos mesmos para afericdo da técnica (fls. 1734).

Como se disse, nao havendo robustas provas, o laudo pericial oficial prevalece
sobre a manifestagcbes das partes, em vista de sua autonomia técnica e equidistancia,
notadamente, como no caso, quando esta em consonancia com outras manifestacdes técnicas
emitidas pelos 6rgaos de controle (CISET, TCU, SEP e SETRANS).

Em realidade, com exceg¢ao dos préprios réus e de seus engenheiros, nenhum
6rgao ou entidade jamais atestou regularidade técnica da execuc¢ao das estruturas do porto de
Luis Correia/PI, estando pendente apenas se definir se estrutura podera ou nao ser parcialmente
aproveitada, mediante a execugido de outras obras reparadoras e testagens, ou se, nas palavras
da SETRANS, sera definitivamente “envelopada no concreto”.

Quanto ao réu e colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES a autoria é
inconteste, uma vez que foi o responsavel pela confec¢cado dos boletins da 1% a 6% medicdes (12
Medicao: Boletins de fls. 825 e fls. 831; 22 Medicao: Boletins de fls. 860 e 866; 32 Medicao:
Boletins fls. 914/915 e fls. 923; 42 Medic¢ao: Boletins de fls. 973/974 e fls. 982/984; 52 Medicao:
Boletins de fls. 1031/1032 e de fls. 1045; 62 Medigcao: Boletins de fls. 1116 e 1132, todos do
Apenso VI), bem como foi o coautor e encaminhou dolosamente, na qualidade de
Superintendente de Obras, os boletins das 72 e 8% medicdes, elaborados pelo engenheiro
VIVALDO TAVARES GOMES, para pagamento (72 Medi¢ao: Despachos de Encaminhamento para
o Engenheiro (fls. 1187) e para Pagamento (fls. 1191); e 8% Medigdo: Despachos de
Encaminhamento para o Engenheiro de fls. 1255 e para Pagamento de fls. 1258, todos do Apenso
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VI).

Alias, o referido acusado “colaborando” com Ministério Publico confessou os delitos
praticados, momento em que descreveu a existéncia de um sistema instalado na SETRANS/PI,
envolvendo os empreiteiros, os engenheiros fiscais, o superintendente de obras e os Secretarios
de Transportes, para viabilizar o ateste indevido de servicos nao executados, conforme se
depreende de seu interrogatério policial (fls. 531//533) e do termo de declaracido na colaboragao
premiada (fls. 09/16 do Processo de n° 1349-41.2013.4.01.4002), sendo reafirmados durante sua
oitiva antecipada (fls. 1143) e seu interrogatdrio judicial .

No tocante a sua alegagdo de que as “quimicas” visavam dar andamento a
construgdo, como consignado acima, tal argumento ndo merece o menor seguimento. Ao
contrario, as medigdes falsas sdo a causa principal do enriquecimento dos empreiteiros e da ruina
da obra do Porto de Luis Correia, pois foi por conta de tais “quimicas” que foram reaproveitadas
as estacas abandonadas e empregado um concreto de baixa resisténcia, o que resultou em
severo comprometimento de toda superestrutura portuaria.

Com relagdo ao acusado VIVALDO TAVARES GOMES, tenho também que a
autoria foi comprovada, uma vez que foi responsavel pela confeccdo dos boletins da 72 e 82
medicao das obras (72 medi¢ao: documentos de fls. 1188 e 1199; e 8% medigcado: documentos de
fls. 1257 e 1277, todos do Apenso VI), nos quais continham o ateste de servigos ndo executados
ou executados em qualidade e quantidade inferior, a saber, (1) item 5.1 - baixa resisténcia da
superestrutura sobre estacas existentes no maodulo Il (72 medicao); item 5.2- cravagao de estacas,
com aproveitamento das estacas desgastadas (72 medicdo); item 5.3 Constru¢do do mddulo 3
[volume inferior ao atestado e resisténcia baixa do concreto] (72 medicao); e item 5.4 Construgao
do mdédulo 4 [volume inferior ao atestado e resisténcia baixa do concreto] (82 medig¢&o).

Em sede de defensiva, o réu sustentou a inexisténcia de dolo, por ndo saber que as
medi¢cdes eram falsas, dado que apenas assinou os boletins a pedido de seu chefe ANDERSON
CASTELO BRANCO LOPES.

Alegacédo de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao respaldada
nas provas produzidas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido das circunstancias que
fundamentam a materialidade e a autoria.

Durante seu interrogatério, o colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO
LOPES, embora tenha reconhecido ser o coautor dos boletins, declarou que o réu detinha
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conhecimento de que parte dos atestes eram falsos:

Juiz: Relativo ao 7° e o 8° boletins que foram confeccionados por VIVALDO
TAVARES GOMES. Ele fala que néo tinha conhecimento que essas medi¢gées hdo
condiziam com a realidade (...). Foi ele que realizou as medicbes? Ele sabia?

Colaborador: Eu realizei junto com ele.
Juiz: Ele sabia que ndo condizia com a realidade?

Colaborador: Quando ele entrou para realizar essas medigcbes foi um periodo
concomitante com a auditoria da CISET, realizadas por eles. Ai eu chamei “olha, a
obra esta com algumas incompatibilidades” e tanto é que as incompatibilidades
apontadas ai e o Uunico jeito de pagar a cravagdo da estaca era pagando por
concreto. Por qué? Porque ndo existia esse servigco previsto em planilha. Isso era
de conhecimento.

Juiz: Entao, ele tinha conhecimento?

Colaborador: Sim (trecho de de 29min43seg a 31min40seqg. do arquivo
04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

(...)

Vivaldo (advogado): Por que o senhor ndo apresentou nenhuma prova de que ele
veio a obra com o senhor, nos autos nao tem nenhuma obra que ele veio?

Colaborador: Posso procurar ver a foto e trazer. Mas atestar um valor de trés
milhées apenas com base em outro, eu acho um pouco complicado. Ainda mais
quem tem uma certa experiéncia.

Vivaldo (advogado): O senhor ndo acha que ele poderia estar vulneravel,
considerando que o senhor era chefe dele?

Colaborador: Ndo, porque a época nos trabalhavamos um pouco antes no mesmo
setor e depois eu fui ser chefe dele, entao ele tinha uma certa liberdade sim.

(...)

Vivaldo (advogado): Por que o senhor o afirma que ele tinha conhecimento de
tudo?
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Colaborador: Sobre a obra? Sobre as ultimas medigbes sim, é isso que eu afirmo!

()

Colaborador: Eu nao estou falando que ele sempre teve conhecimento de todas as
reunibées. Eu nunca falei que em nenhum momento que eu citei nomes hoje que ele
participou de alguma reunido dessa. Sempre falei que ele tinha o conhecimento sim
dessas medicbes que foram feitas e assinadas por ele.

(...)

Colaborador: So6 que concluir que ser superintendente nao é impedimento de fazer
medicdo, ndo. Seria impedimento se superintendente ndo fosse engenheiro.

(trecho de de 02h57min00seg a 03h31min00seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Além das assinaturas constantes nos boletins e da confirmacéo do delator, observo
que os valores atestados nas 72 e 82 medi¢des totalizam, conforme a tabela do TCU, o montante
de R$ 4.453.653,00 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e seiscentos e cinquenta
trés reais), sendo que viola o senso comum a ideia de que um engenheiro possa atestar, “em
confianga”, tamanha quantidade de obras publicas sem ter ido vistoria-las, especialmente, pelo
risco evidente de se estar autorizando desvios. Ainda mais porque, em consonancia com o relato
do colaborador, a CISET fiscalizou a SETRANS nos dias de 09/08/2010 a 13/08/2010, apontando
uma série de irregularidades por meio do Relatério de n° 24/2010 — CISET/CC/PR, de modo que
torna pouco provavel a auséncia de dolo, no minimo, eventual nos referidos atestes (os boletins
foram confeccionados em 26/10/2010 e 26/12/2010 apo6s a referida vistoria).

A jurisprudéncia vem afastando a ideia de culpa quando o agente publico,
descumprindo conscientemente suas atribuicées, chancela desvios vultosos e reiterados em favor
dos particulares. A propdésito:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CONVENIO ENTRE MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA-PE E FUNASA. CONSTRUGCAO DE 46 UNIDADES DE
PRIVADAS HIGIENICAS. ZONA RURAL. PECULATO-DESVIO. BOLETINS DE
MEDICAO ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DA OBRA. SERVICOS
PRESTADOS COM IRREGULARIDADES. PRESCRICAO DA PRETENSAO
ACUSATORIA. EXTINCGAO DA PUNIBILIDADE DE UM DOS REUS.
CIRCUNSTANCIAS QUE INDICAM O DOLO DO OUTRO REU. MANUTENCAO
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DA CONDENACAO. NAO PROVIMENTO. 6. Quanto ao apelante JALJ, restou

constatada nos autos, durante a instrucdo processual: a) a execucado de servicos
em desacordo com o contratado, b) ser daquele a responsabilidade por fiscalizar a.
obra (por exercer a funcdo de Secretario de Obras do Municipio e ter conhecimento
técnico para tanto, por ser Engenheiro), e c) ter ele dado ensejo ao pagamento de
verbas publicas indevidas a empresa contratada (por ter atestado a regularidade da
obra em boletins de medicdo referente a 37 unidades de privadas higiénicas, sem .
ressalvar irrequlares constantes em 32 delas); d) a conduta do apelante ndo se
trafou de uma medicdo equivocada, mas de seis medicbes, e que iSso durou de
novembro de 2006 a abril de 2008; e) a fiscalizagdo foi feita pouco tempo depois, .
embora a acdo tenha demorado, mas a fiscalizacao foi feita pouco tempo depois. .
Ou seja, reforca-se a tese de que realmente a obra foi recebida incompleta, em
desacordo com o plano. 7. Entende-se, assim, que as provas indicam a existéncia
do animus (dolo) de desviar, ndo sendo o caso de negligéncia/desidia, pelo que se
afasta a desclassificacdo para o peculato culposo. Neste ponto, mantém-se a
sentenca de primeiro grau. (CP, art. 107, V).
(Apelacdo Criminal - 12790 0000514-09.2014.4.05.8302, Desembargador Federal
Fernando Braga, TRF5 - Terceira Turma, DJE 26/04/2018.)

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ART. 313-A.
DESCLASSIFICACAO PARA ESTELIONATO. INAPLICABILIDADE. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. COMPORTAMENTO DISPLICIENTE QUE
ULTRAPASSA A INOBSERVANCIA DO DEVER OBJETIVO DE CUIDADO. DOLO
EVENTUAL CARACTERIZADO. EXLUSAO DA AGRAVANTE GENERICA
PREVISTA NO ART. 61, Il, "G" DO CODIGO PENAL. PROVIMENTO PARCIAL. (...)
lll- Da analise harmdnica do conjunto probatério coligido aos autos, constata-se que

o comportamento desidioso do acusado ultrapassou a mera inobservancia do dever
objetivo de cuidado e adentrou na esfera, no minimo, do dolo eventual, ja que

apesar de a acusada ter ciéncia de que seu comportamento descuidado poderia
implicar em uma concessao de beneficio indevida, preferiu ndo tomar providéncias,
demonstrando total indiferenca pela ocorréncia de um resultado lesivo para a

autarquia. IV- Nao obstante o réu tenha praticado a conduta delitiva com violagéo a
dever inerente ao cargo, o que ensejaria na incidéncia da agravante prevista no art.
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61, Il, "g", do Cédigo Penal, tal transgressao é elemento constitutivo do tipo penal
previsto no art. 313-A, o que configura bis in idem. Necessidade de reparagao na
pena fixada. V- Provimento parcial da apelacdo. (Ap - Apelacdo - Recursos -
Processo Criminal 0002152-41.2013.4.02.5119, PAULO ESPIRITO SANTO, TRF2 -
12 TURMA ESPECIALIZADA.)

Com relagcdo a NORMA MARIA DA COSTA SALES, também foi suficientemente
comprovada sua autoria, sendo que foi a ré, na qualidade de Secretaria do Transporte, que
autorizou o pagamento das 72 e 8% medigdes (72 Medigao: Autorizagdo de Pagamento (fls. 1193),
Nota de Empenho (fls. 1196) e Ordem de Pagamento (1218); e 8% Medic&o: Autorizacdo de
Pagamento (fls. 1260), Nota de Empenho (fls. 1262) e Autorizacdo de Pagamento (fls. 1285),
todos do Apenso VI), lastreado em boletins de obra falsos, pagando indevidamente aos
empreiteiros por servigos nao realizados e por obras em quantidade e qualidade inferior, conforme
a tabela cima, a saber: (a) item 5.1 - baixa resisténcia da superestrutura sobre estacas existentes
no médulo Il; (b) item 5.2- cravagido de estacas [aproveitamento das estacas desgastadas]; (c)
item 5.3 Constru¢do do médulo 3 [volume inferior ao atestado e baixa residéncia do concreto da
superestrutural]; e (d) item 5.4 Constru¢cao do mddulo 4 [volume inferior ao atestado e baixa
resisténcia do concreto].

Em sede defensiva, a denunciada sustentou a inexisténcia de dolo, por nao saber
que as medigdes eram falsas, uma vez que apenas efetivava os pagamentos apds os atestes do
setor de engenharia.

Alegacédo de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao respaldada
nas provas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido indiretamente das circunstancias que
fundamentam a materialidade e a autoria.

Segundo o depoimento de ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, ré, antes de
assumir como Secretaria de Transportes, ainda quando exercia a fungdo de Diretora de
Planejamento e Normatizacao, ja participava das reunides para tratar da obra do porto e sabia do
ateste falso de servigos. Destaco algumas partes de seu interrogatério:

JUIZ: Eu estou perguntando de onde o partiu esse comando ou se foi o senhor
mesmo que resolveu de atestar, fazer esses atestes que ndo correspondiam com a
realidade, para futuramente compensar com outro que ndo estava previsto?

COLABORADOR: Futuramente, no caso seria feito o aditivo, que era para
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demonstrar os valores realmente que foram executados.
JUIZ: Mas eu quero saber se partiu do senhor?

COLABORADOR: De todos. Foi de todos. Isso foi numa das reunibes,
principalmente quando foi apresentada a 2% planilha que apresentava varias
incompatibilidades.

JUIZ: De todos, quem?

Secretario, superintendente, Wilson do Egito, eu posso apontar uma prova
documento que demonstra isso? Vamos la. Uma obra para se terminar tem que ter
funcionalidade imediata. Isso é claro. A gente ndo pode fazer o investimento de um
recurso e no final essa obra ndo estar concluida. Se vocé pega o termo de
convénio que foi feito que gerou o primeiro contrato vocé vai identificar a deficiéncia
dessa estaca. Ela era de conhecimento de todos, ela era tdo do conhecimento de
todos que essa sobra dessa estaca foi jogada no 2° termo de compromisso coisa
que ndo se pode, pois como é que tu vai pagar uma coisa la na frente se tu nao
sabe nem quem ¢ o licitante que vai ganhar e o0 servigo que ja teria que ter sido
executado? Se vocé pegar as duas planilhas de la esta demonstrado isso.

(...)

JUIZ: Norma Maria da Costa [dos atestes que nao correspondiam com a
realidade]?

Colaborador: Sim,

JUIZ: O senhor ouviu ela falando?

Colaborador: E, a Norma antes mesmo de ser Secretaria tomava conta da parte
dos convénios, ela era diretora de ndo lembro o nome da funcdo, mas ela que
tomava conta de todos os convénios da secretaria, inclusive, o do porto.

JUIZ: Essas reunibes quem participava? O senhor no seu primeiro interrogatério diz
que houve varias reunibes para abordar essa questao da cravacado das estacas,
que n&o teriam sido prevista no plano de trabalho.

Colaborador: O superintendente, a Norma, o Wilson do Egito, porque eram uma
decisdo saber como esse valor iria ser aportado. Porque se vocé pegasse esse
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quantitativo e jogasse com o prego pactuado ele extrapolar o percentual admitido
para aditivos de obra, que como reza lei de 25%. (trecho de de 46min15seg a
50min31seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

A versado do delator, além de respaldada pelas ordens de pagamento indicadas,
esta harmonia com outros documentos do Apenso VI, que apontam que a acusada, quando
Diretora de Planejamento e Normatizagao, assegurou a disponibilidade orcamentaria da 1% a 62
medigdes (conferir: respectivamente, da primeira a sexta: fls. 827, 862, 917, 976, 1036 e fls. 1119,
todos do Apenso VI), indicando sua participagao nesse sistema de atestes indevidos.

Ademais, conforme sera esmiucado, acusada foi a responsavel, quando Secretaria
dos Transportes, pelos pagamentos ilegais dos reajustes da 12 a 42 medicdes, aplicados com
indice de correcao incorreto (INCC — COLUNA 35/FGV em vez de INCC — COLUNA PARA
OBRAS PORTUARIAS/FGV), em percentual superior ao contratado (de 9,63% a.a. em vez de
6,40%), incidentes sob uma base de calculo majorada pelo valor dos servigos nao prestados que
foram atestados, de modo que se conclui, acima de uma dulvida razoavel, que estava consciente
dos desvios perpetrados durante o Contrato de n° 59/2008 (cf.: 1° Reajuste: Autorizacdo de
Pagamento de fls. 1307, Nota de Empenho de fls. 1334 e Ordem de Pagamento de fls. 1357; 22
Reajuste: Autorizagdo de Pagamento de fls. 1391, Nota de Empenho de fls. 1393/1394 e Ordem
de Pagamento de 1425; 32 Reajuste: Autorizagcdo de Pagamento de fls. 1469; Nota de Empenho
de fls. 1470/1472 e Ordem de Pagamento de fls. 1497; e 4% Reajuste: Autorizagdo de Pagamento
de fls. 1562; Nota de Empenho de fls. 1532/1534: Ordem de Pagamento de fls. 1562/1563).

Com relagao a autoria de ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, também foi
provada, sendo que foi o réu que, na qualidade de Secretario do Transporte, autorizou o
pagamento das 32 a 6% medicdes (3% Medicdo: Autorizacdo de Pagamento (fls. 918), Nota de
Empenho (fls. 919) e Ordem de Pagamento (938); 42 Medicdo: Autorizagcdo de Pagamento (fls.
977), Nota de Empenho (fls. 979) e Autorizacdo de Pagamento (fls. 1009), todos lastreados em
boletins de obra falsos, pagando indevidamente aos empreiteiros por servigos nao realizados e
por obras em quantidade e qualidade inferior, conforme a tabela cima, a saber: (a) item 8.1.1
remogao, deslocamento terrestre em agua de estacas existentes [cumprimento das estacas
remanescentes € de 21,08 m e ndo de 25 m como pago]; (b) item 9.92 - aproveitamento do bloco
de rocha, deixado, para execugao do enrocamento fins de recuperagao/complementacao do brago
do molhe; e (c) item 5.1 - baixa resisténcia da superestrutura sobre estacas existentes no maédulo
Il.
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Nas ultimas alegagdes, o réu sustentou a inexisténcia de dolo, por ndo saber que
as medicoes eram falsas, uma vez que efetivava os pagamentos apds os atestes do setor de
engenharia.

Alegacéao defensiva de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao
respaldada nas provas produzidas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido das circunstancias
que fundamentam a materialidade e a autoria.

De inicio, rememore-se que, quando do julgamento pelo crime do art. 90 da Lei de
n°® 8.666/93, foi suficiente demonstrado que ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, na condigao
de Secretario de Transportes, através da inser¢cao de exigéncia de experiéncia indevida e da néo
submissao do edital a Procuradoria do Estado, simulou a existéncia de uma licitagao, cujo objetivo
era realizar pagamentos por servi¢os ja executados durante o Contrato de n° 59/2008, bem como
direcionar objeto da Concorréncia de n° 011/2010 ao CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES
E DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, mantendo-o
na 22 etapa da obra do Porto de Luis Correia/PI.

Naquela ocasiao, verificou-se que o acusado publicou o aviso da Concorréncia de
n° 011/2010 contendo tais irregularidades em 19/03/2010 (fls. 2753), bem como promoveu o termo
de adjudicacao e homologagao do certame em 07/05/2010 (fls. 3059 e 3062, do Apenso VI), o que
resultou na assinatura do Contrato de n° 34/2010 em 10/06/2010 (fl. 3077 do Apenso VI).

No tocante aos desvios, observo que, conforme a tabela acima, a ordem de
pagamento da 3% medigdo do Contrato de n° 58/2008 (primeiro dos pagamentos indevidos
imputados ao réu) foi expedida em 11/03/2010 (fls. 938, do Apenso VI), ou seja, apds a sua
atuacao favorecendo o Consorcio na Concorréncia de n° 34/2010, e com plena consciéncia de
que os boletins ndo atestavam os servigos realmente executados.

O colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, em harmonia com as
provas acima, em seu depoimento também confirma que o acusado sabia das medicbes falsas:

JUIZ: Eu estou perguntando de onde o partiu esse comando ou se foi o senhor
mesmo que resolveu de atestar, fazer esses atestes que nao correspondiam com a
realidade, para futuramente compensar com outro que nao estava previsto?

COLABORADOR: Futuramente, no caso seria feito o aditivo, que era para
demonstrar os valores realmente que foram executados.

JUIZ: Mas eu quero saber se partiu do senhor?
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COLABORADOR: De todos. Foi de todos. Isso foi numa das reuniées,
principalmente quando foi apresentada a 22 planilha que apresentadas varias
incompatibilidades.

JUIZ: De todos, quem?

COLABORADOR: Secretario, superintendente, Wilson do Egito, eu posso apontar
uma prova documento que demonstra isso? Vamos la. Uma obra para se terminar
tem que ter funcionalidade imediata. Isso é claro. A gente ndo pode fazer o
investimento de um recurso e no final essa obra nédo estar concluida.

Se vocé pega o termo de convénio que foi feito que gerou o primeiro contrato vocé
vai identificar a deficiéncia dessa estaca. Ela era de conhecimento de todos, ela era
tdo do conhecimento de todos que essa sobra dessa estaca foi jogada no 2° termo
de compromisso coisa que ndo se pode, pois como é que tu vai pagar uma coisa la
na frente se tu ndo sabe nem quem ¢ o licitante que vai ganhar e o servigo que ja
teria que ter sido executado? Se vocé pegar as duas planilhas de la esta
demonstrado isso.

(...)

JUIZ: Alexandre de Castro Nogueira?
Colaborador: Sim.

JUIZ: O senhor ja ouviu ele falando isso?

Colaborador. Sim. Sim

(--)

Procurador da Republica: O senhor ja se referiu agora ha pouco e no interrogatoério
em quimica... eu gostaria que o senhor me explicasse o que ¢é essa tal de quimica?

Colaborador: Alguns servigcos ndo sdo previstos por ocasido da execug¢ao da obra,
por erros, por omissées, por hao terem como ser previstos, isso é fato, isso ocorre,
em toda obra publica, ta? Quando esses servigos sdo identificados ao longo de
uma obra, principalmente numa obra que n&o tinha planejamento, havia a
necessidade deles serem pagos, s6 que eles ndo foram previsto, a gente ndo tem
como pactuar um prego que nao foi previsto no processo licitatério inicial, ou entdo
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se ele foi previsto ele foi em quantidades insuficientes e a gente ndo pode
extrapolar a quantidade que foi pactuada no contrato. E como eu falei existiam
servicos que foram previstos a mais, e existem servicos que foram previstos a
menor, e 0s servigos que foram previstos a mais foram pagos para compensar 0s
servigos que foram previstos a menor, ai na engenharia eles chamam que ta
fazendo uma quimica.

Procurador da Republica: Essa pratica quem tinha conhecimento dessa pratica, em
relagdo a obra do porto e aos réus desse processo?

Colaborador: Todos
Procurador da Republica: Todos?

Colaborador: Todos e ela é documentada nas questées dos projetos. Elas foram
colocadas essas estacas la na frente. Como iria pagar para o consércio numa
licitagdo futura ainda uma cravagédo de estacas realizadas? E uma pergunta que...

Procurador da Republica: Os Secretarios tinha conhecimento?
Colaborador: Sim, sim
Juiz: Os Secretarios quem?

Colaborador: Alexandre., a Norma que participou desde o inicio, a reunido que

tratou essa cravacdo posterior, o Luciano ndo era mais secretario, ele ndo era mais
secretario, ta? Num.. essa deficiéncia ela desde o inicio era claramente
demonstrada no projeto, sabia-se até onde iria chegar, mas que o Luciano ndo
participou de colocar esse restante no inicio ndo, ele ndo estava mais nem la

(trecho de de 01h03min15seg a 01h09min31seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Quanto a autoria de LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, tenho que foi
comprovada, sendo que foi o réu, na qualidade de Secretario do Transporte, que autorizou o
pagamento das 1% e 22 medi¢des (12 Medicdo: Autorizacdo de Pagamento de fls. 828, Nota de
Empenho de fls. 835 e Ordem de Pagamento de fls. 838; e 22 Medigdo: Autorizacdo de
Pagamento de fls. 863, Nota de Empenho de fls. 864 e Autorizacdo de Pagamento de fls. 882),
todos lastreados em boletins falsos, pagando aos empreiteiros por servigos nao realizados e por
obras em quantidade e qualidade inferior, conforme a tabela cima, a saber: (a) itens 3.03 e 3.04 —
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nao realizagdo das provas de carga das estacas dos modulos | e 1l e ensaios de pit nas estacas; e
(b) item 5.1 - baixa resisténcia da superestrutura sobre estacas existentes no médulo 1.

Em suas alegacdes finais, a réu sustenta a falta de provas da materialidade do
crime, uma vez que: (1) as conclusées a respeito do superfaturamento do canteiro de obra,
extraidas de fotos do Google Earth sdo frageis; (2) a precariedade da conclusdo de que a carga
das estacas dos modulos | e |l foi realizada nos modulos 1l e IV, “por uma frase solta”; e (3) o
pagamento pelo volume construido no médulo Il foi inferior aquele constatado pela pericia, logo,
nao houve pagamento por servigos ndo prestados.

O suposto superfaturamento do canteiro de obras ja foi afastado quando da
materialidade delitiva, uma vez que, de fato, ndo ha como se cravar a existéncia de desvios de
recursos por simples fotos do Google Earth, pois, ainda que nao fosse necessario construir novos
barracdes, é razoavel a alegagdo de que estariam bastantes deteriorados, pois abandonados ha
20 anos pelo empreiteiro anterior, sob acao corrosiva dos cloretos do mar, o que, no minimo, se
exigiria profundas reformas para recupera-los.

Com relagao aos itens 3.03 e 3.04 — ndo realizagdo das provas de carga das
estacas dos modulos | e 1l e ensaios de pit, tenho que a alegagdo ndo merece prosperar, pois 0s
peritos nao se basearam em uma frase solta.

De inicio, é preciso consignar que tais provas ndo eram de pouca importancia ou
uma questiuncula dentro da obra portuaria. Ao contrario, a prova de cargas dos médulos | e I
visava justamente avaliar se estacas cravadas anteriormente seriam capazes de suportar carga
exigida pelo porto, e com isso avaliar o aproveitamento das estruturas dos médulos | e Il
executadas pela Porto Bras nos anos 80.

Sao elucidativos os comentarios dos peritos DITEC/DPF:

Plano de Trabalho Inicial, da obra do Porto de Luis Correia, foi desenvolvido tendo
por caracteristica construtiva um tipo de cais em que s&o construidas uma
superestrutura inferior e uma laje superior, sendo depositada entre as lajes, areia
como sobrepeso, para aumentar a inércia da estrutura como um todo, por meio do
peso extra — figura 04. O projeto previa o aproveitamento pela superestrutura do.

Modulo | e pelas estacas anteriormente cravadas no Moédulo |, totalizando 100 m
cais. (fl. 410).

(..)

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4810024002291.

Pag. 113/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

O projeto basico licitado, diferentemente do Plano de Trabalho inicialmente
conveniado, possuia 200 m (duzentos metros) de atracadouro em vez de 100 m
(cem metros), area de tancagem, iluminacdo de patios e acessos, instalagbes
elétricas, instalagcées hidraulicas, instalagbes de combate a incéndio, edificagbes
operacionais e administrativas e administrativas,_além do servico de avaliacdo das
estruturas existentes — superestrutura do Modulo | e estacas do Mddulo | e Il e

elaboracdo do projeto executivo.(fls. 412)

Em outras palavras, da realizagdo desses testes dependia a seguranga e solidez de
parte substancial da obra.

Ainda, a nao realizagdo dos testes de carga nao foi notada apenas pelos peritos
oficiais. Antes disso, foi observada pelo Relatério de n° 24/2010 — CISET/CC/PR, que apontou a
inexisténcia de relatorios dos ensaios que comprovassem a execugao dos servigos:

CONSTATACAO 11 — Ateste inadequado dos quantitativos de servicos em
execugdo, resultando em pagamento indevido que totalizou R$ 2.009.677,12.

Contrato de n° 59/2008
(...)

Por ocasido da visita em campo da equipe de fiscalizagao, foi possivel verificar que
parte do valor atestado e pago foi indevida:

d) Né&o foram apresentadas evidéncias (relatérios com resultados de testes e
ensaios e memoriais de dimensionamento) que comprovassem a execugao dos
servigos dos itens “3.1 — avaliagdo estrutural da plataforma do moédulo 1 e 27,
“3.3 — Provas de carga no campo e analise em laboratoério”, “3.4 — Ensaio de
PIT nas estacas” e “4.2 — Sondagens e ensaios geotécnicos”. Salientamos que
a apresentacdo dos relatérios de sondagem foi objeto da solicitacdo de
fiscalizagdo preliminar, de 25/07/2010, nao tendo havido resposta por parte da
SETRANS. O montante total do ateste indevido, relativo a esses itens, foi de R$
696.745,80. (fls. 291/294, Apenso IlI, Volume Unico)

Conforme o relatério da CISET, verifica-se que, além da importancia estrutural, o
valor das avaliagOes era expressivo (R$ 696.745,80), para que se fosse dispensado os relatorios
dos testes, compreendendo grande parte dos recursos pagos nas 12 e 22 medigdes.
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Diferentemente do que sustenta, os peritos ndo concluiram que os testes nao foram
realizados por uma frase solta, mas por conta do relatério posteriormente enviado pelo Consodrcio
durante a pericia, pois este incongruentemente fazia referéncia a estacas inexistentes nos
modulos | e Il, 0 que motivou os expertos a pedir também o relatério das estacas cravadas nos
modulos Il e IV para compara-los, pelo que vejamos:

VI. 11 — ENSAIOS DE CARREGAMENTO DINAMICO E INTEGRIDADE DAS
ESTACAS

(...)

Do transcrito da fl. 07 do documento em comento: “Os sensores eletrénicos foram

instalados no inicio da cravacédo das estacas E-01 a E-150”, infere-se da analise da

documentacdo que estes ensaios de carregamento dindmicos e integridade foram.
realizados nas estacas cravadas pelo Consércio nos Moédulos Il e IV, e ndo nas.
estacas ja existentes nos Médulos | e Il. Por este motivo os itens 3.03 e 3.04 da
planilha orcamentaria do Contrato n° 58/2008 foram considerados por estes Peritos
como realizados.

Apesar de solicitado, por comunicacdo eletrbnica, a apresentar os relatérios

técnicos referente aos ensaios das estacas cravadas nos Modulos Il e IV, o

Consorcio nao forneceu novos documentos, o que corrobora com o entendimento

de 0s ensaios apresentados se referiam as estacas cravadas pelo Consércio

executor dos Mddulos Il e IV. e ndo aos ensaios nas estacas ja existentes nos

Modulos | e Il (Figura 08), uma vez que tais servigos ndo foram realizados (fl. 426)

(...)
VI.17.2 — ITEM 3.03 E 3.04 — PROVAS DE CARGA DAS ESTACAS DOS
MODULOS | E Il E ENSAIOS |

Conforme ja explicitado na seg¢do VI.11 — ENSAIOS DE CARREGAMENTO
DINAMICO E INTEGRIDADE DE PIT NAS ESTACAS, entendem estes Peritos que
néo existe documentagdo comprobatoria, ou mesmo vestigio, que possuam
comprovar que os relatorios técnicos dos ensaios apresentados sao referentes aos
realizados nas estacas que ja estavam cravadas nos Modulos | e I, quando do
inicio das obras questionadas. Os Signatarios solicitaram os relatérios técnicos dos
ensaios e documentagdes das estacas cravadas pelo Consorcio STAFF — Paulo
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Brigido nos Modulos Il e IV. No entanto, reafirmamos que o Consorcio n&o
apresentou os relatérios de campo, informou que os mesmos seriam apresentados
quando do “as built”, o que ndo é comum, isto posto, diante da documentagéo
apresentada, infere-se que 0s ensaios apresentados sdo referentes as estacas
cravadas nos Modulos Il e V. (fls. 441)

Respondendo aos quesitos dos réus, por meio do Laudo de n° 688/2017 -
INC/DITEC/PF, os peritos esclareceram e acrescentaram que, além do relatério dos ensaios fazer
referéncia a estacas inexistentes nos Modulos | e Il, também apresentava sinais de inidoneidade
por repeticdes nas sequéncias de golpes aplicados e por se tratar de documento apdcrifo, sem
identificagdo do responsavel:

“Ademais, cabe rememorar o relatério dos ensaios de carregamento dindmico e
integridade das estacas, apresentado pelo CONSORCIO STAFF — PAULO
BRIGIDO ENGENHARIA, e constantes do arquivo “3.01 e 3.02 — Ensaio PDA e PIT
estacas.pdf’ da pasta “Documentos enviados Staff Paulo Brigido” presente na
midia otica do Anexo A do Laudo de n° 870/2012-INC/DITEC/DPF. Nesse
documento consta a “Tabela 2 — Sequéncia de golpes aplicados”, onde séo
relacionadas as estacas E-1 a E-158 (ndo explicando a origem das estacas a mais)
com indicagdo do numero de golpes aplicados pelo martelo Delmag-D46. Com
base nos dados constantes da tabela retro mencionada, a pericia constatou que
havia repeticbes no sequenciamento do numero de golpes ao longo da relagéo
apresentadas estacas E-1 a E-158, que foram identificadas e realcadas com
coloracdo diferente, conforme visualizada na Tabela 02. A seguir, na Tabela 3,
apresenta-se um quadro resumo das constatagbes, como por exemplo a sequéncia
que se repete por 12 (doze) vezes indicando os numeros de golpe “211-193-172".
Consideram os peritos que essas repeticbes sejam bastantes improvaveis de
ocorrerem aleatoriamente, indicando a inidoneidade do documento apresentado,
além de ser documento apdcrifo, sem identificagcdo do responsavel técnico (fls.
1721).

Destarte, a materialidade esta suficientemente demonstrada, pois: (1) a CISET,
quando em sua vistoria (09/08/2010 a 13/08/2010), também verificou a inexisténcia dos relatorios
dos ensaios, que comprovariam a realizagao das provas de carga das estacas dos médulos | e Il;
(2) tais relatérios ndo poderiam ser dispensados pelos fiscais da SETRANS, pois, além de sua
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relevancia para a seguranca e solidez da estrutura, tais testes compreendiam expressivo valor das
duas primeiras medicdes; (3) os peritos ndo concluiram pela nao realizagéo por “uma frase solta”,
mas porque o relatério enviado fazia referéncia a estacas inexistentes nos médulos | e Il, e por
isso solicitaram os relatérios dos testes nos médulos Il e IV, a fim de compara-los, o que nao foi
atendido pelo Consoércio; e (4) posteriormente, respondendo aos quesitos, por meio do Laudo de
n° 688/2017, os expertos acrescentaram que o relatério enviado, além de fazer referéncia a
estacas inexistentes, traz uma série incomum de repeticoes de sequéncias de golpes do martelo
Delmag-46, bem como é um documento apdcrifo e sem identificacdo de responsavel técnico, o
que é indicativo de fraude.

No tocante a afirmagédo de que todo o volume pago da superestrutura do Modulo
foi confirmado pela pericia, entendo que tal afirmacgéo nao elide a materialidade do crime do item
5.02 — superestrutura do Modulo I, pois, conforme se depreende das alegagdes finais as fls.
2219/2219-v, bem como principalmente pelos termos do Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF,
a questao do volume se relaciona a soma de todos médulos, porém, a questao da superestrutura
do Médulo Il refere-se mais especificamente ao superfaturamento por, além de ter se aproveitado
das estacas inserviveis, ter-se executado o concreto com resisténcia bem inferior a contratada e
necessaria para seguranc¢a do porto.

Assim, conforme delineado pelos peritos em topico proprio (fls. 463/464), toda a
superestrutura dos moédulos |1, 11l e IV esta condenada por esses vicios. Destaco novamente:

Conforme a NBR 12665/2006, a resisténcia do concreto para as condi¢gbes
especiais de agressividade do meio marinho (salinidade, umidade, ventos, etc)
deve ser no minimo de 45 MPa, pois, além da responsabilidade estrutural pela

solidez da obra, um concreto de elevada resisténcia implica em dizer também um
concreto de baixa porosidade, preservando as armaduras de aco em seu interior de
ataques deletérios. Assim, o proprio projeto que especifica resisténcia de 40 MPa
até aquém do necessario. O concreto executado compromete ndo apenas a

durabilidade da obra, como a sua solidez, por ndo atender ao fim que as que se

presta.

Devido a ndo conformidade da resisténcia do concreto armado, ndo atendendo ao
especificado em projeto e na NBR-126555:2006 para o tipo de obra em questéao,
todos 0s demais servicos necessarios a confeccdo do concreto armado (formas,

ferragens, lancamento, adensamento, cura, controle tecnolégico. etc) ndo poderiam
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ter sido aceitos pela Fiscalizagdo da obra, ndo fazendo jus & medigéo e pagamento
desses valores correspondentes, consubstanciando-se em um superfaturamento de
quantidade e de qualidade (fls. 463/464).

(...)

48 — Pode o Sr. Perito elucidar quantos metros cubicos de concreto possui a laje
prevista no contrato do Porto?

RESPOSTA: A quantidade de concreto executada somando-se a laje, as
transversinas e as longarinas é: Médulo — 311.86m3, Médulo Il — 332,98 m3, e
Modulo IV — 307,50 m3, totalizando portanto 952,34 m3 executados.

Ressalte-se que. conforme os ensaios descritos na Secdo VI.20 — ANALISE DA.
RESISTENCIA A COMPRESSAO DO CONCRETO DA OBRA, toda a execucdo
desse item de servico — concreto — e seus correlatos — armagao e forma — foram
considerados por estes peritos como ndo-conformes, e portanto sem valor
econdmico.

Cabe ainda esclarecer que o projeto executivo, com cais de 12 m de largura, previa
para os trés modulos o volume de 2.650 m3 de concreto, enquanto o calculado
pelos Peritos alcanca 1.689.12 m. Conclui-se que o projeto majorava as_

quantidades necessarias de concreto (fls. 495/496)

De outro lado, o réu alega a auséncia de dolo, pois, segundo o préprio colaborador,
as “quimicas”, isto €, o pagamento da cravagao de estacas por meio de outros servigos, somente
se iniciou quando o acusado ja ndo estava como secretario, de modo que nao participou das
reunides para tratar do pagamento por tais servigcos na contratacdo subsequente do Contrato de
n°® 34/2010. Diz ser contraditéria a afirmagao do delator de que sabia dos atestes indevidos, pois
se ndo estava mais na secretaria e ndo participava das reunides ndao como poderia sabé-lo, e,
mesmo que soubesse, essa ciéncia ndo possui relevancia no campo penal.

De inicio, repise-se novamente que as chamadas “quimicas” sdo fraudes que visam
encobrir desvios de superfaturamento por servigos ndo prestados ou por obras executadas em
quantidade e qualidade inferior, e, no presente caso, sdo a causa principal dos graves vicios
estruturais encontrados na obra do Porto de Luis Correia pela CISET, pela DITEC/DPF, pelo TCU,
pela SETRANS e pelo Consércio Dzeta-Hidrotopo.

Nao ha um érgao técnico isento que, vistoriando o Porto de Luis Correia, ateste sua
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boa execucdo ou a execucdo de servicos a mais do que aqueles previstos, variando apenas a
conclusdo pela total inutilizagdo ou pela possibilidade de algum aproveitamento, desde que
realizadas obras reparadoras e feitos testes de cargas.

Esse acréscimo do colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES, de que
as “quimicas” sdo meios de dar andamento a obra, substituindo servicos previstos em excesso,
em especial o concreto, pela cravagdo de estacas, € algo indemonstrado, e rejeitado pela pericia
oficial e por este Juizo, pois ndo respaldado pelas provas dos autos. Alias, conforme os laudos
periciais acima indicados, os desvios de modo algum se limitaram a cravagdo de estacas,
incidindo também sobre diversos outros servigos, dentre eles, (a) nao realizacao das provas de
carga das estacas dos médulos | e Il e ensaios de pit nas estacas; e (b) a baixa resisténcia do
concreto da superestrutura existentes no modulo 1.

Conforme delineado quando da analise critica da colaborag&o premiada, o Parquet
aceitou uma confissdo qualificada como colaboragdao, e por isso esse Juizo atribui o valor
probatério de simples depoimento de corréu, de modo que somente serve para iluminar e
esclarecer aquilo que ja se encontra presente nos autos pelos laudos periciais, pelos relatorios
técnicos e pelos documentos do Apensos do IPL.

De modo algum, toma acriticamente as palavras do delator, até porque, a rigor, pelo
colaborador, sequer haveria crime, afinal de contas as “quimicas” seriam o Unico meio de finalizar
a obra, quando nao “mais econdmico” (conferir suas alegacgdes finais), o que esta dentro de sua
linha de defesa e serve mais para obscurecer existéncia dos desvios do que colaborar.

O juiz deve, pois, confrontar a confissdo com as demais provas do processo,
verificando se entre elas existe compatibilidade (art. 197 do CPP), podendo atribuir valor apenas a
partes da confissdo diante de sua divisibilidade, com base em seu livre convencimento motivado,
a partir de um exame das provas em conjunto (art. 200 do CPP).

Esclarecidos e reiterados esses pontos, transcreve-se partes do interrogatoério do
colaborador para melhor compreensao da questao:

JUIZ: Eu estou perguntando de onde partiu esse comando ou se foi o senhor
mesmo que resolveu de atestar, fazer esses atestes que ndo correspondiam com a
realidade, para futuramente compensar com outro que ndo estava previsto?

(...)

JUIZ: Luciano José Linard Paes Landim também autorizava esse procedimento?
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Colaborador: Na época do Luciano Linard, as estacas ainda ndo tinha comecado a
ser cravadas, salvo engano. Ai eu tenho que ver o lapso temporal. Porque a

questdo das estacas foi onde teve esse maior problema, que foi onde foi

necessario executar sem ter previsto ele em planilha. (frecho de de 46min15seg a
50min31seq do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

(...)

Procurador da Republica: Essa pratica quem tinha conhecimento dessa pratica, em
relagdo a obra do porto e aos réus desse processo?

Colaborador: Todos
Procurador da Republica: Todos?

Colaborador: Todos e ela é documentada nas questées dos projetos. Elas foram
colocadas essas estacas la na frente. Como iria pagar para o consércio numa
licitagao futura ainda uma cravagéo de estacas realizadas? E uma pergunta que...

Procurador da Republica: Os Secretarios tinha conhecimento?
Colaborador: Sim, sim
Juiz: Os Secretarios quem?

Colaborador: Alexandre, a Norma que patrticipou desde o inicio, a reunido que
tratou essa cravagéo posterior, o Luciano ndo era mais secretario, ele ndo era mais
secretario, ta? Essa deficiéncia desde o inicio era claramente demonstrada no
projeto, sabia-se até onde iria chegar, mas que o Luciano ndo participou de colocar
esse restante no inicio ndo, ele ndo estava mais nem la.

Procurador da Republica: Mas o Luciano sabia dessa pratica?
Colaborador: Sim

(trecho de de 01h03min15seg a 01h09min31seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

As declaracdes do colaborador quanto & ciéncia de LUCIANO JOSE LINARD PAES
LANDIM das medigbes falsas e sua auséncia nas reunides que trataram do pagamento de
estacas cravadas por meio de outros servicos sO sdo aparentemente contraditérias, mas,
analisando o depoimento do delator, e as provas periciais e documentais, em conjunto, observa-
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se que estdo em harmonia.

Com efeito, os boletins de medicao das duas primeiras medigdes nao continham a
cravagdo de estacas (item 5.04), bem como ndo ha provas de que LUCIANO JOSE LINARD
PAES LANDIM tenha atuado para favorecer o CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO durante a
Concorréncia de n° 011/2010, cujo um dos objetivos foi efetivamente viabilizar o pagamento de
servicos executados no Contrato de n° 59/2008, uma vez que é incontroverso que nao era mais
Secretario de Transportes na época do certame.

Entretanto, ndo implica em dizer, como salienta o proprio colaborador, que o réu
nao tivesse conhecimento dos atestes indevidos durante sua gestao, e a justificativa para isso,
analisando em conjunto com o laudo pericial e os documentos do Apenso VI, é que tais desvios
nao se limitam a simples cravacao de estacas, incidindo sobre outros itens importantes, especial,
(a) ndo realizagdo das provas de carga das estacas dos modulos | e Il e ensaios de pit nas
estacas; e (b) a baixa resisténcia do concreto da superestrutura existentes no médulo II.

O proprio delator, alias, esclarece em seu interrogatério que, inobstante as estacas
fossem o problema principal, as “quimicas”, os supostos pagamentos por servigos diversos nao
previstos, ndo se limitavam a esse item da obra:

LUCIANO (Advogado): Se entendi o senhor talvez a maneira mais importante ou
principal de fazer pagamento diversos, quer dizer, utilizar um dinheiro que vinha
com uma rubrica para outro era através das estacas, isso?

COLABORADOR: Néo, as estacas é que eram os quantitativos mais deficientes da
obra, ndo so ele, mas ele é o, a parte mais significante.

LUCIANO: E o mais importante em termos de valores, inclusive?
COLABORADOR: Sim

LUCIANO: Muito bem. E o senhor disse aqui também, se estou bem lembrado, que
era ai, principalmente ai que se fazia a entrada?

COLABORADOR: Esse era o problema principal da obra.

(trecho de de 01h48min50seg a 01h50min13seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv
da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Portanto, ndo ter tomado parte das reunides de que resultaram na realizagdo da
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Concorréncia de n° 011/2010, cujo objetivo era viabilizar o pagamento de estacas cravadas
durante o Contrato de n° 59/2008, de modo algum é contraditério com afirmacao do delator de
que o réu detinha conhecimento das medigdes falsas.

Ademais, digno de nota que, em seu interrogatorio, o colaborador afirma nao estar
certo se ndo houve cravacdo de estacas durante a gestdo de LUCIANO JOSE LINARD PAES
LANDIM, pois teria que “ver o lapso temporal”.

Enquanto isso, a declaracdo de que o acusado sabia dos atestes por servigcos nao
executados é segura e reiterada desde a fase extrajudicial, conforme se depreende de seu
interrogatério policial (fls. 531//533) e do termo de acordo de colaboragao premiada (fls. 14/16 do
Processo de n° 1349-41.2013.4.01.4002), sendo reafirmadas judicialmente durante seu
depoimento antecipado (midia de fls. 1143) e agora em seu interrogatério judicial.

Na ocasido de seu primeiro depoimento a Justica, o colaborador declarou:

JUIZ: No inicio da obra, quando vocé comecgou a fiscalizar com os boletins, qual era
0 seu contato com, vamos supor, na época, era o Luciano o secretario e o Marlus,
vocé tinha contato direto com eles?

COLABORADOR: Sim.
JUIZ: Diario? Vocés conversam sobre a obra?

Colaborador: Sim, os setores da obra s&o um do lado do outro. Era inegéavel a
vontade de concluir a obra, de concluir a obra. Por qué? Era a obra mais importante
da Secretaria, ndo s6 da Secretaria, posso dizer até do Estado, porque tem uma.
divida ai de longos anos. Todos tinham interesse, todos pressionavam para

conclusdo do empreendimento. Se vocé é o gestor de um lugar e essa é a sua.
obra mais importante, vocé quer saber o resultado dela diariamente.

(--)

JUIZ: E o Luciano chegou a mencionar alguma vez sobre esse percentual?

COLABORADOR: N&o

JUIZ: E o Luciano e o Marlus tinham conhecimento desse procedimento de atestar
servigos néo feitos?

COLABORADOR: Para compensar 0s servigos?
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JUIZ: Isso
Colaborador: Sim
JUIZ: Tinham conhecimento... e o que eles falavam a respeito disso?

COLABORADOR: Que era unica forma de pagar o construtor, caso contrario ele
néo tinha condicées de prosseguir com 0s servicos. Ai é onde 0s pagamentos eram
feitos, as vezes, por pressao do construtor e com os valores néo feitos através de
um estudo prévio, elaborado no projeto.

JUIZ: Ai vocés nao tinha condigcbes de atestar se aqueles valores estavam
corretos?

COLABORADOR: Na verdade como o servigo tinha o prego, por exemplo, a estaca
tinha o preco dela, a quantidade € que ndo existia. Eu pegava a quantidade e
multiplica e transformava isso em m3 de concreto. Eu pagava com prego que era
do contrato. Apenas com a quantidade de concreto.

(trecho de 34min00seg a 40min17seqg, arquivo KT_1902~3573_Video.wmv, midia
fls. 1443)

Destarte, afasta-se o argumento defensivo, por dois motivos: (1) a questdo da
cravagao das estacas € irrelevante, pois os desvios nao se limitam a esse item, e tampouco o réu
esta sendo acusado de superfaturar cravacdo de estacas, mas por autorizar dolosamente o
pagamento por servigos nao realizados e por obras executadas em qualidade inferior,
prejudicando sua solidez e vida util da estrutura (1. ndo realizagao das provas de carga das
estacas dos modulos | e Il e ensaios de pit nas estacas e 2. baixa resisténcia do concreto da
superestrutura existentes no médulo 1l); e (2) a inseguranga do colaborador quanto a cravacao de
estacas durante a gestdo do acusado nao elide afirmacgéo reiterada e segura durante todo o
processo, e reafirmada no interrogatério judicial, de que o denunciado detinha sim conhecimento
das medicoes falsas.

Superados tais pontos, reitere-se que o dolo é aferido sempre de maneira indireta a
partir das circunstancias que fundamentam a materialidade e a autoria, isto é, o elemento
subjetivo extraido a partir da conduta diante da ocorréncia do fato tipico, ou seja, daquilo que se
exterioriza, dada a impossibilidade de se conhecer diretamente se o agente teve ou nao a
intencdo de realizar a agao delitiva.
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Esse magistrado entende que a autorizagdes de pagamento e a posi¢ao hierarquica
superior, por si s0, ndo sao suficientes para lastrear uma condenacao por desvios perpetrados por
meio de boletins de obras falsos, pois ndo € possivel saber, com segurancga, se o ordenador de
despesas detinha ou ndo consciéncia da ilicitude dos pagamentos.

A questdo, porém, comega a ganhar outros contornos quando algum dos corréus
esclarece que a referida autoridade sabia do carater fraudulento das medigdes e tal declaragao se
encontra em harmonia com o contexto dos autos, em especial, porque, além de tais pagamentos,
terem sido realizado mais de uma vez (12 e 22 medigbes), € dificil de conceber a instauragéo de
um sistema de atestes indevidos em obra de vultosa importancia para o Estado do Piaui pela
simples acdo de um unico engenheiro, recém-chegado na secretaria, com pouco tempo de
formado, sem que tenha o apoio de seus superiores.

O dolo fica demonstrado quando, diante de tudo isso, percebe-se também que a
indigitada autoridade atua irregularmente, dentro do contexto dos fatos, em favor dos particulares
beneficiarios dos desvios, o que torna alegagao de sua boa-fé bastante improvavel.

O acusado LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM n&o s6 ordenou o pagamento
indevido das duas primeiras medicdes, n&do so foi deletado por um dos corréus, mas favoreceu o
CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO quando também: (1) escolheu indice indevido para o
reajustamento dos precos, apds a aprovagao do indice correto pela Procuradoria do Estado; e (2)
sem justificativa, majorou o objeto do referido contrato por aditivo, em R$ 2.409,097,22, sob o
palio fundamento de “servigos extras”, sem apresentar uma Unica planilha ou relatério técnico
contemporaneo (fl. 1327 do Apenso VI).

O extenso Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF acertadamente discorreu sobre
o superfaturamento ocasionado pela utilizagdo do INCC — COLUNA 35/FGV, quando na prépria
FGV ha indice especifico para obras portuarias, pelo que vejamos:

A utilizagdo do INCC — coluna 35 da FGV, para o calculo do reajustamento é
indevido, pois existem outros indices que melhor representam o reajustamento de
obras portuarias. Esses sdo indices especificos e e melhor reproduzem as perdas
inflacionarias, como os indices de reajustamento de obras portuarias da propria
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, apresentada no arquivo “indices de
Reajustemento_obras portuarias.pdf’ — Midia eletrbnica do Anexo A. Ultilizando
estes indices, conclui-se que o reajustamento devido calculado pelo valor dos
servigos realmente executados, ou seja, R$ 5.147.936,67 (Cinco milhées, cento e
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ma-fé.

quarenta e sete mil, novecentos e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos) -
data base julho/2008, seria da ordem de R$ 71.491,15 (setenta e um mil,
quatrocentos e noventa e um reais e quinze centavos) — data base Julho/2008, ou
seja, um superfaturamento devido ao indice de reajustamento de R$ 349.060,36
(Trezentos e quarenta e nove mil, sessenta reais e trinta centavos) — data base
Julho/2008. (fls. 437/438

De fato. a escolha de indice de reajustamento, per se, ndo € indicativo de dolo ou

Entretanto, essa inconsisténcia ndo pode ser desconsiderada quando a autoridade

submete uma minuta de contrato a Procuradoria do Estado contendo o indice correto (cf.: minuta
de contrato, clausula décima segunda paragrafo segundo [INCC — COLUNA PARA OBRAS
PORTUARIAS/FGV], fls. 68; Parecer PGE -PLC/185/2008, fls. 95/105, todos do Apenso Vi),
porém, ao celebrar o contrato, inclui injustificadamente o indice incorreto [contrato celebrado,
clausula décima paragrafo segundo [INCC — COLUNA 35], fls. 790, do Apenso VI), causando o
superfaturamento dos reajustes por indice impréprio.

Esse detalhe foi detectado pela area técnica do Tribunal de Contas da Uniao,

quando da instauragdo da TC de n° 000.543/2014-4:

VIl. Falhas no reajustamento dos contratos

125. De acordo com constatacao apontada no Relatério de Fiscalizacdo 24/2010 da
Ciset (pega 2, p. 73-75), os valores pagos ao consorcio Staff/Paulo Brigido no
Contrato 59/2008, relativos a reajustamentos das medi¢bes 1 a 5, ndo obedeceram
as regras contratuais, o que teria causado um superfaturamento de R$ 165.379,34
(segundo calculos da Ciset).

126. Segundo a clausula 122 do contrato, o reajuste deveria ter periodicidade anual
e incidéncia ap6és a data da proposta (31/7/2008). Os paragrafos 1° e 2°
determinavam que o fator de reajuste deveria ser o [ndice Nacional da Construgdo
Civil = Coluna 35, da FGV.

127. A desobediéncia contratual se deu no indice utilizado. Para o primeiro ano de
reajuste (medicbées 1 a 5. realizadas entre julho/2009 e julho/2010). o reajuste
sequndo os indices da Coluna 35 da FGV deveria ser de 6.40% (418.757/393.556.

julho de 2009/julho de 2008). Diferentemente disso, foram pagos reajustamentos, .
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com utilizagcdo de indice de 9.63%.

128. Por outro lado, com intuito de sanear a falha, a Setrans/Pl suspendeu o
pagamento dos reajustamentos apos essa constatagdo, ou seja, apos a 52
medicdo. Apés essa medicao, ainda foram realizadas as medigées 6, 7 e 8. Entre
as oito medigbes realizadas, foram pagos reajustamentos de 9,63% as medig¢des 1
a 5, e nenhum reajustamento as medigées 6 a 8.

129. Ocorre que, aléem da falha levantada pela Ciset, de utilizacdo de um indice
distinto do previsto em contrato, esta analise detectou outra falha no caso.

130. O Contrato 59/2008, ao estabelecer a utilizacdo da coluna 35 da FGV,

equivalente a um indicador genérico para obras de edificacbes, cometeu uma
irregularidade, pois esse contrato deveria utilizar indices especificos para obras

portuarias, de forma a retratar com maior realidade as variacbes dos precos de

mercado para a obra em questdo, fato que, conforme demonstrado a seguir, se

mostrou desfavoravel a Administragdo, pois o incremento da coluna 35 da FGV,

durante o periodo entre a proposta da empresa e a realizacdo das medicbes (entre

julho de 2008 e julho de 2010), foi bem superior ao desenvolvimento dos indices .
especificos para obras portuarias.

131. A tabela com um conjunto de indices especificos para obras portuéarias da
FGV pode ser consultada em http://www.dnit.gov.br/servicos/indices-de-
reajustamentos-de-obras/indices-dereajustamentos-de-obras-ferroviario
(reproduzida na peca 46).

132. Os calculos do reajustamento, utilizando os indices apropriados especificos
para obras portuarias, foram realizados pela SecobHidroferrovia (planilha de
calculo do reajustamento da SecobHidroferrovia na pega 35).

Esses calculos demonstram que, mesmo considerando a suspensdo do
pagamento de reajuste para as medi¢cbes 62 a 82, ainda houve superfaturamento de
R$ 77.501,89 (data base de julho/2009).

133. Segue abaixo tabela comparativa com demonstragdo dos valores de
reajustamentos pagos, valores calculados com o indice da coluna 35 da FGV e os
valores de reajustamento com a utilizagdo de indices especificos para obras
portuarias:
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(...)

134. Vale esclarecer que, entre as duas irregularidades aqui apontadas ao caso,
quais sejam, a de efetuar os pagamentos dos reajustamentos da 12 a 5% medigéo
com indice superior ao especificado no contrato e a de estabelecer no contrato a
utilizaggo de indice de reajuste inapropriado para obras portuarias, o
superfaturamento calculado deve ser atribuido unicamente a segunda
irreqularidade.

135. Explica-se: a suspensdo do pagamento do reajustamento das medicbes 6% a
82 proporcionou que o valor total pago de reajustamentos (R$ 491.607,13) fosse
menor que o valor total de reajustamentos caso fosse utilizada a coluna 35 de FGV
(R$ 960.012,59). No entanto, a interrupgdo no pagamento dos reajustamentos nao
elidiu a irregularidade e sim apenas atenuou o dano ao erario, pois, caso fossem
utilizados os indices apropriados para obra portuaria, o valor total de reajustamento
seria de R$ 414.105,24 (R$ 77.501,89 ainda menor que o valor efetivamente pago).

136. Tal esclarecimento ¢é relevante na questdo da responsabilizagdo pelo
superfaturamento, pois, para o caso em aprego, o dano causado deve ser atribuido
exclusivamente ao responsavel por estabelecer no contrato a utilizagdo de indice
de reajuste inapropriado para obras portuarias.

137. Considerando que a minuta de contrato enviada para a PGE para emissdo de.
parecer especificava utilizacdo de indice de reajuste especifico para obras_
portuarias (Apenso TC 022.806/2009-8, peca 4, p. 11-31) e, ao contrario deste, o

contrato celebrado com o consorcio Staff/Paulo Brigido especifica reajustamento

com a utilizacdo da coluna 35 da FGV, equivalente a um indicador genérico para.
obra de edificacbes, a responsabilidade do superfaturamento decorrente de

reajustamento irreqular deve ser atribuida aquele que celebrou o Contrato 59/2008,

isto é, o secretario de Estado de Transportes do Piaui, Sr. Luciano José Linard.
Paes Landim.

(...)

(Relatério TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-TC_000543 2014 _4-10012014-
Deliberag&o originéria, midia juntada as fls. 2198).

Com efeito, quanto ao argumento da defesa de que TCU, em voto do Min. José
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Jorge, n&o lhe imputou débito, afasto por 04 ordens de raz&o:

(1) trata-se de manifestacao preliminar do TCU, na fase de instauracao da Tomada
de Contas de n° 000.543/2014-4, que ainda ira apurar definitivamente o valor do
débito/danos e identificar seus responsaveis;

(2) o referido Ministro, ao concluir pela auséncia de culpabilidade, sob fundamento
de que o gestor nao tinha a visdo do resultado danoso, ndo estava de posse de
todas as provas que este magistrado possui, como, por exemplo, a de que o
gestor ordenou o pagamento de duas medi¢cbes fraudulentas e de que o
engenheiro que as realizou o delatou, de modo que tais agbes estdo dentro de
um contexto concertado de favorecimentos e desvios ao Consorcio;

(3) porque, em seu voto, permissa vénia, nao se debrugou sobre dois detalhes que
alteram a conclusdo sobre a culpabilidade: (a) a escolha do indice indevido
quando da contratagdo, de modo divergente da minuta do contrato aprovada
pela PGE, que continha o indice correto, como foi indicado pela area técnica; e
(b) ter-se aditivado o Contrato de n° 59/2008, majorando seu valor em R$
2.409.097,22, sem apresentacao de justificacido técnica ou planilha de itens;

(4) porque, ao fim, o principio da independéncia das instancias, assegura que este
Juizo néo fique vinculado o julgamento do TCU, conquanto, repise-se, a Corte
de Contas nao encerrou sua analise da TC de n° 000.543/2014-4, de modo que
nao ha que se falar em divergéncias de conclusoes.

Para finalizar, a CISET também, em extenso Relatério de n° 24/2010, aponta que o
acusado, injustificadamente, por meio do Termo de Aditivo n° 02, majorou o valor do Contrato de
n°® 59/2008 em R$ 2.409.097,22 (fls. 1327 do Apenso VI), pelo que vejamos:

O Contrato n°® 59/2010 sofreu alteragbes por meio de quatro termos aditivos:(...)

(b) 22 termo aditivo, de 1°%12/2009, incluindo servigos extras no valor de R$
2.409.097,22.

(...)

O termo aditivo n° 02 foi formalizado sem que houvesse qualquer registro, no
processo 1576/2008, da motivagcdo do ato. Salientamos que houve alteragdo no
valor do contrato, tendo sido acrescido novo servicos. Nao foi apresentada
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justificativa técnica para esses acréscimos, nem anexados o0s projetos
correspondentes.

(..)
Resposta da SETRANS/PI de 24/09/2010, de 13/08/2010

Em resposta ao item 09 da SF n° 02, de 13/8/2010, no qual foi indagado os motivos
pelo quais ndo consta do processo 1576/08 justificativa para formalizagdo dos
termos aditivos 01, 02 e 03 ao contrato 59/2008 foi informado:

“Infelizmente, por lapso desta secretaria as justificativas ndo foram juntadas para
formalizagdo dos termos aditivos 01, 02 e 03 ao contrato 59/2008. Contudo, as
falhas localizadas ja estdo sendo suprimidas por nossa superintendéncia de obras,
devendo as justificativas de cada aditivo serem juntadas aos autos’.

Quanto ao item 10 da SF n 02, de 13/08/2010, no qual foi requerido a SETRANS se
manifestar, sob o aspecto técnico, quanto as alteracbes processas por meio do
termo aditivo n°® 02 ao Contrato n° 59/2008, apresentando projetos que
demonstrem as alteragdes introduzidas, memoria de calculo dos quantitativos
acrescidos e suprimidos e justificativa técnica das alteragbes, a Unidade aduziu:

“As justificativas estdo sendo compiladas para posterior encaminhamento a
Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica”

Apresentou, também, resposta ao item 11 da SF n° 02, de 13/08/2010, no qual foi
solicitada justificativa para auséncia no processo 1576/08 a planilha com os
quantitativos e pregos unitarios referente ao termo aditivo n° 02 ao Contrato n°®
59/2008:

“A planilha vai ser devidamente juntada aos autos do processo licitatério,
juntamente com as justificativas ausentes identificadas no item 09 da solicitacdo da
CISET-CC-PR”

Analise da CISET

As respostas apresentadas confiram a irreqularidade constatada (fls. 59 do Apenso
Il, Volume Unico).

Em outras palavras, ante a constatagdo da CISET e pela resposta da SETRANS,
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deduz-se que nao ha motivagao para o aditivo.

Obviamente, o art. 65 da Lei de n° 8.666/93 exigia que alteracdo contratual fosse
justificada previamente, e ndo retroativamente apenas para dar satisfacdo a fiscalizagéo, pois o
aditivo precisa ser motivado antes de sua realizagao.

Compulsando os autos, observo que, quando da fiscalizacdo da CISET em
09/08/2010 a 13/08/2010, conforme confirmado pela prépria SETRANS, ainda nao havia sido
elaborada justificativa para o Aditivo n° 02, celebrado em 01/12/2009 pelo réu, que alterava
substancialmente o Contrato n° 58/2009, acrescentando ao seu objeto o milionario valor de R$
2.409.097,22 (dois milhdes, quatrocentos e nove mil e noventa e sete reais e vinte e dois
centavos), sob o singelo signo de “execucdo de servigcos extras”, porém, sem nenhuma
justificac&o técnica ou correspondente planilha (fls. 1327 do Apenso VI).

Todo esse complexo quadro de desvios, favorecimentos, reajustes indevidos e
atestes fraudulentos culmina, além do enriquecimento dos empreiteiros, na ruina da obra do Porto
de Luis Correia/PIl, com possibilidade de perda de todos os recursos empregados, a depender se
sera possivel algum aproveitamento do que foi construido, diante dos graves vicios estruturais
apontados pelo DITEC/PF, pelo TCU, pela SETRANS e pelo Consércio Dzeta-Hidrotopo.

Em caso analogo, no mesmo sentido, o TRF da 12 Regiao:

PROCESSO PENAL E PENAL. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO (ART 89 DA
LEI N. 8.666/1993). AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
DESFIGURACAO DO CONTRATO ORIGINAL POR SUPRESSOES E
ALTERACOES DO PROJETO ORIGINAL EM PATAMAR SUPERIOR AO
PERMITIDO PELA LEI DE LICITACOES. JOGO DE PLANILHA. EXISTENCIA
COMPROVADA. DOLO CONFIGURADO. PECULATO-DESVIO. MOMENTO
CONSUMATIVO. EFETIVO DESVIO OU APLICACAO EM FINALIDADE DIVERSA
DAS VERBAS PUBLICAS DIRIGIDAS A FIM ESPECIFICO. PAGAMENTO
ANTERCIPADO DE OBRA NAO EXECUTADA. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. DOLO PRESENTE. CONDENACAO DOS ACUSADOS.
ARREPENDIMENTO POSTERIOR. APLICACAO. SENTENCA REFORMADA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO DA PRESCRICAO EM RELACAO AOS REUS
COM IDADE SUPERIOR A 70 ANOS. APELACAO DO MPF PARCIALMENTE
PROVIDA. (...) 2. Tendo por base a extensa prova documental, ndo paira qualquer
duvida acerca da materialidade delitiva quanto ao crime do art. 89 da Lei n.
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8666/1993. Os autos versam sobre conhecida manobra chamada "jogo de
planilha". A supressédo de servigos relativos ao segmento entre a BR-060 e a GO-
070, por si s6 importou em modificagdo do projeto original em 34%, o que ja estaria
em desconformidade com o art. 65, § 1° da Lei n. 8666/1993. Acresca-se a este
fato que a chamada alteracdo de contrato sem reflexo financeiro, na realidade,
importou alteragbes em iguais 34% do ja transformado objeto do contrato,
importando em deformacdo de 68% do objeto inicial, ou seja, houve a completa
desfiguragdo da intengdo inicial do projeto licitado. 3. Perfeita a concluséo da
Tomada de Contas Especial 006.704/1999-9 do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que "ou o projeto basico utilizado na licitagdo era peca ficticia ou a obra
analisada ndo foi licitada". 4. Pelo exame das provas documentais contidas nos
autos, constata-se que o esquema foi engendrado pelos réus da seguinte forma: a)
O acusado José Elias Attux foi o encarregado de provocar a administragéo publica
através do documento enviado pela Pavimax Constru¢gées LTDA. constante as fls.
246, numeracdo SR/DPF/GO, do apenso 1, volume 1, omitindo os dados
essenciais sobre as supressbes e alteragbes do objeto inicial do contrato, que
superavam os limites da Lei n. 8666/1993; b) o réu Nivaldo Machado solicitou a
aprovagdo acodada do termo aditivo, sem o parecer final da procuradoria do
DNER, ficando a cargo do denunciado Ataide de Oliveira a assinatura do Termo
Aditivo 130/1998 em conjunto com o corréu José Elias Attux, beneficiario direto da
dispensa indevida; c) por fim, o corréu Nicolau Tolentino Tavares, no intuido de dar
aparéncia de legalidade ao termo aditivo, assinou o referido documento na
condicao de procurador do DER-GO. Autorias comprovadas. 5. Os réus, mediante
unido de designios, deliberadamente dispensaram a licitagdo que deveria ser
refeita, em razdo das supressées e alteragbes que desfiguraram o objeto do projeto
licitado, e de maneira dolosa, aprovaram e assinaram o termo aditivo n. 130/1998,
em completo desrespeito aos preceitos da Lei n. 8666/1993, importando em
evidente prejuizo aos cofres publicos, que arcaram com a elevagdo dos precos
inicialmente contratados sem nova concorréncia publica. 6. Acerca do momento
consumativo do peculato, tem-se que ocorre no momento do desvio ou da
aplicacdo dos recursos em finalidade diversa da devida. Precedentes STJ. 7.
Conforme se depreende da analise feita pelo TCU no Processo de Tomada de
Contas Especial 006.704/1999-9, a obra ainda estava em execugdo no més de
junho de 1999, comprovando que o relatério de medicdo era documento
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evidentemente falso (fls. 568, nhumeragcdo SR/DPF/GO, Apenso 1, volume 2). 8. O
elemento subjetivo do tipo, o dolo, esta devidamente comprovado na conduta dos
réus, consubstanciado na vontade livre e consciente de fraudar relatério de
medicdo de obra ndo executada pela empresa Pavimax Construgbes Ltda. com a
finalidade unica de liberar os pagamentos de valores para emprega-los em
finalidade diversa da que deveriam ter sido utilizados. 9. Os acusados, Nivaldo
Machado, Luiz Otavio Peixoto e Hideaki Sakuma exerceram papel fundamental na
trama criminosa, pois foram responsaveis pela elabora¢ao do relatério que atestou
falsa medicdo de obra ndo executada, propiciando a liberagdo indevida do
pagamento. O acusado José Elias Attux, representante legal e responsavel pela
empresa Pavimax Construgbes Ltda., beneficiaria direta dos pagamentos
indevidos, era conhecedor e participante do esquema, pois era sabedor da ndo
execugdo das obras quando do pagamento, cuja empresa embolsou milhées de
reais dos cofres publicos, sem ter executado as obras atestadas no relatério falso
de medigcdo. 10. O peculato-desvio teve o inicio da execu¢cao com a apresentacao
dos relatérios de medigcdo falsos, atestando a finalizacdo de obra inacabada,
passando pela autorizagdo do pagamento indevido, consumando-se no momento
em que a empresa do réu José Elias Attux recebeu valores sem que tivesse
efetivamente executado a obra para a qual foi contratada com dispensa indevida de
licitagdo. 11. A posterior concluséo da obra e restituicdo de valores antes do
recebimento da dentncia, nao retira a natureza licita do crime, como
equivocadamente aferido na sentenca, mas tdo somente minora as consequéncias
negativas, nos termos do art. 16 do Codigo Penal, reconhecendo-se o chamado
arrependimento posterior. 12. Culpabilidade e consequéncias do crime valoradas
negativamente para aumentar a pena-base dos crimes do art. 89 da Lei n.
8666/1993 e art. 312 do Cobdigo Penal. 13. Arrependimento posterior reconhecido
em relagdo ao crime do art. 312 do Cédigo Penal. 14. Declarada extinta a
punibilidade dos denunciados Ubirajara Alves Abbud (31/05/1944) e Mario José
Vilela (25/12/1945) em razdo da prescricao da pretenséo punitiva estatal (art. 107,
IV c/c art. 109, Il e I, c/c art. 115, todos do Codigo Penal). 15. No mérito, dado
provimento parcial a apelacdo do MPF para condenar os réeus nos termos da
fundamentagdo. (ACR 0015149-66.2008.4.01.3500, JUIZ FEDERAL MARLLON
SOUSA, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 10/05/2019)
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Em resumo, rematando a conclusao pelo dolo:

(1) o réu emitiu duas ordens bancarias para pagamento de boletins de medi¢cao
falsos, contendo informagdo inveridicas a respeito da prestacdo de servigos e obras ndo
executadas em quantidade e qualidade exigida, a saber, (a) nao realizagcao das provas de carga
das estacas dos médulos | e Il e ensaios de pit nas estacas e (b) a baixa resisténcia do concreto
da superestrutura existentes no maédulo Il (12 Medicdo: Autorizacdo de Pagamento de fls. 828,
Nota de Empenho de fls. 835 e Ordem de Pagamento de fls. 838; e 22 Medigao: Autorizagao de
Pagamento de fls. 863, Nota de Empenho de fls. 864 e Autorizagdo de Pagamento de fls. 882);

(2) foi delatado pelo engenheiro que emitiu tais boletins, que declarou que o
acusado era conhecedor dos atestes falsos;

(3) favoreceu os empreiteiros inserindo indevidamente indice de reajuste diverso - e
incorreto - daquele analisado pela Procuradoria Geral do Estado (Minuta de contrato, clausula
décima segunda paragrafo segundo [INCC — COLUNA PARA OBRAS PORTUARIAS/FGV], fls. 68;
Parecer PGE -PLC/185/2008, fls. 95/105; Contrato celebrado, clausula décima, paragrafo
segundo [INCC — COLUNA 35/FGV], fls. 790, do Apenso VI); e

(4) aditivou o contrato, majorando seu valor em R$ 2.409.097,22, sem justificacédo
técnica ou planilha de itens (Relatério de n° 24/2010 da CISET/CC/PR fls. 49 do Apenso Ill do
Volume unico).

Nao ha como se sustentar que estivesse inconsciente dos desvios ocorridos na
obra do Porto de Luis Correia, durante a execug¢ao do Contrato de n° 59/2008.

Com relacédo a MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, tenho que autoria restou
demonstrada, sendo que foi o réu, na qualidade de Superintendente de Obras, que direcionou as
medi¢cdes do Contrato de n°® 059/2008 ao corréu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (fls. 12
Medicao: 824; 32 Medigao: fls. 885; 42 Medicao: fls. 972; e 62 Medigao: fls. 1102), para fins de
elaboragdo de atestes falsos por servicos nao realizados, tendo, posteriormente, ainda
encaminhado dolosamente tais boletins para pagamento (fls. 12 Medigao: 826; 22 Medigéo: 861; 4°
Medicao: fls. 975; 52 Medicao: 1034; 62 Medicao: fls. 1118), promovendo o desvio de recursos
publicos em favor dos empreiteiros, conforme tabela, a saber: (a) itens 3.03 e 3.04 — nao
realizagao das provas de carga das estacas dos modulos | e Il e ensaios de pit; (b) item 5.1 -
baixa resisténcia da superestrutura sobre estacas existentes no modulo Il; (c) item 8.1.1 remocéo,
deslocamento terrestre em agua de estacas existentes [cumprimento das estacas remanescentes
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€ de 21,08 m e ndo de 25 m como pago]; e (d) item 9.92 - aproveitamento do bloco de rocha,
deixado, para execugcdo do enrocamento fins de recuperacdo/complementacao do brago do
molhe.

Em suas razdes, sustentou a inexisténcia de dolo, por ndo saber que as medi¢des
eram falsas, aduzindo que as declaracbées do delator ndo suficientes para a condenagao.

Alegacao defensiva de auséncia de dolo ndo merece prosperar, pois, além de nao
respaldada nas provas produzidas, tem-se que o elemento subjetivo é extraido indiretamente das
circunstancias que fundamentam a materialidade e a autoria

Discorrendo a respeito “quimicas” realizadas na obra do Porto de Luis Correia/PI, o
correu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES esclarece que todos da SETRANS/PI, dentre
eles o acusado, estavam conscientes dos ateste falsos, estando a obra portuaria diretamente
ligada ao Superintendente de Obras:

JUIZ: Eu estou perguntando de onde o partiu esse comando ou se foi o senhor
mesmo que resolveu de atestar, fazer esse atestes que ndo correspondiam com a
realidade, para futuramente compensar com outro que nédo estava previsto?

COLABORADOR: Futuramente, no caso seria feito o aditivo, que era para
demonstrar os valores realmente que foram executados.

JUIZ: Mas eu quero saber se partiu do senhor?

COLABORADOR: De todos. Foi de todos. Isso foi numas reunibes todas,
principalmente quando foi apresentada a 22 planilha que apresentadas varias
incompatibilidades.

JUIZ: De todos, quem?

(.--)

JUIZ: Marlus Fernandes de Brito tinha conhecimento?
Colaborador: Total

JUIZ: Ele autorizava esse tipo procedimento?

Colaborador: O Marlus é que tomou a frente e como lhe falei era uma obra que era
ligada diretamente a ele, diferente das outras.
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(trecho de de 46min15seg a 50min31seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da
pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

O delator esclarece que, dentro da estrutura da Secretaria dos Transportes, a
responsabilidade pelo acompanhamento das obras é do Diretor de Transportes Modais, porém,
por algum motivo, a obra do Porto era acompanhada pelo réu, na condi¢do de Superintendente:

COLABORADOR: E a estrutura da secretaria era a seguinte: tinha a figura do
Secretario como gestor méaximo; tinha a figura do Superintendente; e tinha abaixo
dele o Diretor dos Transportes modais. Essa obra, a critério, se seguisse o rito
normal ficaria primeiro subordinada ao diretor de transportes modais, que era o que
tomava de conta de todas as obras que la existiam, que auxiliava o
superintendente. S6 que essa obra especifica ela ficava ligada diretamente ao
superintendente. Por quais motivos eu nédo sei, ta? Mas ficava ligada diretamente.
(trecho de de 31min20seg a 34min03seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da
pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Outrossim, saliente que, dentro da Secretaria de Transportes, era comum ouvir
comentarios dos construtores a respeito do pagamento de propinas, e que, no ambito da obra do
Porto, o corréu HEITOR GIL CASTELO BRANCO foi quem |he propés uma “triangulagdo” com o
Superintendente de Obras, para fins de manutengdo de um pagamento por uma glosa de aba de
demolicdo desnecessaria:

JUIZ: O senhor fala também de boatos que havia boatos na SETRANS desse
pagamento de propinas, sabe dizer quem eram as pessoas que falavam isso?

COLABORADOR: Os proprios construtores.
JUIZ: Os construtores quem?

COLABORADOR: Os construtores, os contratados pela Secretaria. Nessa época, a
Secretaria tinha muitas obras e acontecia algo, algo que os construtores falavam,
por mais que a fiscalizacdo apertasse e sempre o superintendente dizia para ser
rigido, para ser isso na frente da fiscalizagdo, que era o Marlus. Quando ele ia para
o construtor, ele falava que ia consequir ajeitar, que ia conversar com o pessoal, ele
tinha duas caras. Na frente da fiscalizacdo, na frente do construtor, todos falavam, .
0s proprios construtores falavam.

JUIZ: O senhor fala assim os construtores, construtores é muito genérico,
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construtores quem?

COLABORADOR: A época, existiam varios construtores, que construiam muito
para la... a Concrete, Hidros, Jurema, Construtora Jurema era uma que tinha varios
contratos la.

JUIZ: E referente a obra do porto?

COLABORADOR: A obra do porto, o unico que falou diretamente para mim, o
construtor, foi o Heitor Gil na sua casa aqui no Coqueiro, quando foi conversar.
sobre uma glosa de uma aba de uma demolicdo, que aba salvo engano era para
demolir 50 e foi demolido 1 m., e que esses 50 cm ai seria feita uma triangulacao
entre o Superintendente e eu.

(trecho de de 31min20seg a 36min13seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da
pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Entretanto, somente ao assumir a Superintendéncia de Obras, através de relato do
correu ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA, entao ja ex-Secretario dos Transportes, diz o
delator, foi que tomou conhecimento de um sistema de pagamentos indevidos em favor das
autoridades da SETRANS, destinados, entre outros, ao Superintendente de Obras:

Quando o Alexandre saiu que a Norma entrou, o Alexandre constantemente ele ia
na Secretaria, ou acho ainda papeis que faltavam assinar, ou papeis que faltavam
organizar, nhdo sei, mas todos os dias ele ia l&. Um certo dia, ele entrou na sala,
lembro como se fosse hoje, ele entrou na sala bateu os sapatos e disse que aquela
sala era carregada, porque aquela sala era do Marlus, ta? Ele ndo tinha um
relacionamento bom com o Marlus, dois ndo se falavam. Um era Secretario e outro
era superintendente, mas os dois ndo se falavam. O Marlus ainda continuava la
porque era uma figura de confianca do governador, amigo do governador, entéao ele

continuava por la. Ele disse que a sala estava carregada e que estava acontecendo
uma coisa que ndo era certa e eu perguntei o que era. Foi quando ele falou dos

percentuais que eu ouvi da boca dele esses percentuais, que ja tinha ouvido falar.
de corredores. de construtores, mas nunca da boca dele que o percentual de 1% .

das medicbes que eram do superintendente iram ser repassados para diretor dos .
transportes modais e que nédo deixasse iSSo acontecer, porque era do__
superintendente, esse percentual de 1%. o percentual de 2% era do secretario e
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que 5% era destinado ao governado, e iSSo ai eu hdo sei em quais vias para quem

era _destinado, ta? E eu falei que eu ndo queria saber para onde iam esses_
percentuais e pouco me _importava, (trecho de de 31min20seg a 34min03seg do

arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Posteriormente, relata que, verificando os arquivos constantes no computador da
Superintendéncia de Obras, encontrou, entre os arquivos do ex-superintendente, isto €, do réu
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, uma planilha contendo esses percentuais indicados por
ALEXANDRE DE CASTRO:

Procurador da Republica: No interrogatério anterior, o senhor informou que, quando
assumiu a superintendéncia, o senhor encontrou uma planilha

Colaborador: No computador do Marlus.
Procurador da Republica: No computador do Marlus ...?

Colaborador: No computador do Marlus, referentes aos contratos, em especifico,
na maioria deles do JJ. que era um construtor que [a tinha.

Procurador da Republica: Pronto esse é ponto que eu queria que o senhor desse
uma atencgdo... queria que o senhor explicasse com maior riqueza de detalhes
possiveis sobre isso?

Colaborador: E ela foi interessante porque os percentuais bateram, tinha de um
lado as medicbes e o valor de 1%, e o valor 14 aplicado o somatorio.

Procurador da Republica: Ta certo, como se deu isso? O senhor chegou... como o
senhor teve acesso ao computador dele?

Colaborador: Eu fui ser superintendente, entdo quando ele saiu a sala ficou. Foi
entdo quando a gente teve acesso a isso, quando eu tivesse acesso a parte todos
os estudos da obra do porto, foi quando eu solicitei que quem tinha feito o
licenciamento ambiental comparecesse la e que ele andou uma vez e eu pedi para
ele cépias do estudo, ele andou s6 essa Unica vez e nuca mais nem foi e nem me
atendeu, foi quando eu tive acesso. Entdo tinha o computador, ligava, mexia.

Procurador da Republica? Ta certo, o senhor ligou o computador e viu essa
planilha 1a?
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Colaborador: Sim...
Procurador da Republica: E o que é que tinha nessa planilha?

Colaborador: Valores referentes a medigbes, valores do percentual aplicado, e o
valor total, como se fosse um acompanhamento.

Procurador da Republica: E esse percentual, era um percentual referente ao
Superintendente?

Colaborador: A 1%.

Procurador da Republica: E os outros percentuais, de 2% ... tava na planilha?
Colaborador: Nao, nao.

Procurador da Republica: E o que o senhor fez com essa planilha?
Colaborador: No préprio computador eu deixei ela, nem apagar eu apaguei.

(01h26min00seg a 01h30min00seg do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta
05.10 em midia de fl. 2011)

A versao trazida pelo corréeu ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES encontra-se
em harmonia com as provas dos autos, ndo s6 porque o acusado (1) encaminhou
especificamente as medigdes para que o referido engenheiro realizasse os atestes indevidos (fls.
12 Medigao: 824; 32 Medicao: fls. 885; 42 Medigao: fls. 972; e 62 Medigao: fls. 1102 do Apenso VI)
ou porque também encaminhou os boletins falsos para pagamento (fls. 12 Medi¢ao: 826; 22
Medicdo: 861; 42 Medicao: fls. 975; 52 Medicao: 1034; 6% Medigao: fls. 1118, do Apenso VI), mas
(3) porque, no tocante a 12 medicao, atestou junto a execucido de servigcos nao realizados,
conforme se depreende de sua assinatura na Nota Fiscal da 12 da Medigao (fls. 831 do Apenso
VI).

No tocante a primeira medicéo, digno de nota que, conforme a tabela acima, nela
constava a execugdo dos itens 3.03 e 3.04, referentes a realizacdo das provas de carga das
estacas dos médulos | e Il e dos ensaios de pit, que, como se disse, ndao foram executadas.

Como explicado, tais provas eram imprescindiveis para confirmar a solidez da obra
portuaria, tratando-se da carga a ser suportada pelas estacas cravadas na década de 80, e,
consequentemente, para verificagdo da possibilidade do aproveitamento das estruturas dos
modulos | e Il, e por isso alcangava a cifra expressiva de R$ 696.745,80, que foi paga durante as
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duas primeiras medi¢des (conferir novamente: Laudo de n° 870/2012-INC/DITEC/DPF, fl. 412; e
Relatorio de n° 24/2010 — CISET/CC/PR, fls. 291/294, do Apenso I, Volume Unico).

Sobre esse ponto, referente ao ateste indevido das provas de carga das estacas
dos modulos | e I, de maneira despretensiosa, sem |lhe ser perguntado sobre isso, o colaborador,
em harmonia com a Nota Fiscal de n° 831 do Apenso VI, confirmou que, de fato, quem atestou
esse servigo foi MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, pelo que vejamos:

Procurador da Republica: No interrogatério anterior, o senhor tinha dito que quando
0 senhor visitava as obras, senhor, acreditava que parecia que superintendente ja

havia estado 1a no dia anterior. Gostaria que o senhor explicasse esse ponto.

Colaborador: Os primeiros servigos da obra... (interrompido)

Procurador da Republica: Queria s6 um ponto aqui, que o senhor especificasse
quem era o superintendente.

Colaborador: Marlus Fernando. Os primeiros servigos da obra, ele era a construgdo
do canteiro de obra e a elaboracdo de alguns testes de cargas das estacas que.
esses servicos faziam parte do plano de trabalho dele, que ele ia ensaiar estaca, .
que ele ia ensaiar médulo, para verificar como é que a estrutura estava ali se

comportando, se realmente dava para se aproveitar aquela estrutura ou no.

Quando, antes deu chegar na obra ja ele falava: - ‘olha a obra ta assim, 0os ensaios
j& chegaram aqui na minha mesa’. Tanto é que esses ensaios eu SO tive acesso
depois que eu fui superintendente, mas: - ‘todos os ensaios esta aqui, a parte do
canteiro esta assim executada e tudo”. E no outro dia eu ia olhar e aferir o que ele
tinha dito”.,

()

Marlus (Advogado): Na inauguragao do contrato, em que foi feito a instalagdo, para
receber os funcionarios, quer dizer, a instalacéo (...)

Colaborador: O canteiro

Marlus (Advogado): Os atestes que foram feito la, vocé disse que o Marlus tinha
conhecimento, ele esteve presente?

Colaborador: Sim
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Marlus: A época?

Colaborador: Sim, sim. Antes de ir para obra ele foi o que foi o do canteiro. Tanto €.
esses estudos preliminares atestados foi ele que recebeu.

Marlus: Como vocé sabe se vocé disse que s6 chegou depois?

Colaborador: Como é que eu sei? Porque antes de eu viajar ele que me instruia.

Marlus: Porque vocé disse que s6 comegou ha obra depois que ja estava instalada.

Colaborador: Quanto estava na execug¢do do canteiro de obra. E quando ele pediu
0 pagamento eu fui a sala dele e ele orientou que foi quando eu disse que ele ja.
sabia o que estava executado, porque quando eu cheguei era o que ele havia dito,

nessa primeira medicio.

Marlus: Mas o que havia sido executado a época, era o que?

Colaborador: Nessa primeira de obra era o canteiro de obra e a parte dos estudos.
das cargas que foram recebidos pela secretaria.

Marlus: Os estudos das cargas foram feito por uma empresa a parte...

Colaborador: Vamos la, ndo confunda com o projeto executivo, que é o ensaio pit
de estaca, que esta no inicio. Essa, esse conhecimento quem tem ¢ o Paulo
Brigido. Acho que esses estudos e esses ensaios foi feito por ele, até porque ele é
docente até nessa area de patologia de construgées.

Marlus: Esses ensaios vocé diz que nao estao errados?

Colaborador: N&o, assim eu ndo tenho como aferir que estdo errados, porque foi
feito por uma pessoa que tem autoridade para falar do assunto, isso ndo pode
questionar esse ensaio, é complicado.

(trecho de de 01h15min15seg a 01h17min50seg e 02h50min00seg a 02h52min41
do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl. 2011)

Inobstante o delator diga que, como superintendente, teve acesso aos ensaios dos
testes de cargas, tal declaragdo ndo se encontra amparada pelo Relatério de n° 24/2010 —
CISET/CC/PR, pois quando a equipe da CISET fiscalizou a obra, em 09/08/2010 a 13/08/2010,
nao foram encontrados os relatdrios com os resultados dos referidos ensaios, que comprovariam
sua execucao (fls. 291/294, Apenso lII, Volume Unico).
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Essa elucidacdo de ANDERSON CASTELO BRANCO, de maneira involuntaria,
juntamente com a Nota Fiscal de 831 do Apenso VI, explicam os achados da CISET e dos peritos
oficiais da DITEC/DPF, a partir da dindmica dos fatos.

Em razao da intervencdo do Superintendente de Obras, MARLUS FERNANDO DE
BRITO MELO, em favor dos empreiteiros do CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO, tais provas
nao foram realizados, mas foram atestados indevidamente por ele e pelo delator durante as duas
primeiras medi¢des da obra do Porto.

Como nao foram executados, quando a equipe da CISET fiscalizou a SETRANS/PI,
em agosto de 2010, n&o foi encontrada nenhuma evidéncia de sua realizagdo, pois inexistiam os
relatorios com os resultados dos referidos testes.

Esse também foi o motivo que levou o Consorcio, quando da pericia realizada pelo
Instituto Nacional de Criminalistica, a encaminhar relatério iniddneos, com sinais de adulteracao
pela auséncia de responsavel técnico e pelas repeticdes de sequéncias de golpes aplicados pelo
martelo Delmag-46, com referéncia a estacas que inexistiam nos modulos | e Il (conclusdo
constante no Laudo de n° 688/2017 — INC/DITEC/PF, fls. 1721).

Com efeito, reitere-se que o dolo é extraido sempre de maneira indireta a partir das
circunstancias que fundamentam a materialidade e a autoria, isto é, o elemento subjetivo aferido a
partir da conduta diante da ocorréncia do fato tipico, ou seja, daquilo que se exterioriza.

O dolo, por sua vez, a fica demonstrado, acima de uma duvida razoavel, quando se
observa que o réu: (a) encaminha especificamente as medi¢gdes para o engenheiro que realiza os
atestes fraudulentos (fls. 12 Medigao: 824; 32 Medicgao: fls. 885; 42 Medicao: fls. 972; e 62 Medicao:
fls. 1102 do Apenso VI); (b) encaminha os boletins falsos para pagamento (fls. 12 Medigao: 826; 22
Medicao: 861; 42 Medicao: fls. 975; 52 Medicao: 1034; 62 Medicao: fls. 1118, do Apenso VI); (c) é
delatado por um dos corréus, justamente aquele responsavel pela medi¢des indevidas, cujo relato
se encontra em harmonia com os documentos do Apenso VI, e os achados da CISET e da
DITEC/PF; e (d) atesta indevidamente ele mesmo a execucdo de servicos ndo executados
durante 12 medicéo (Nota Fiscal de fls. 831 do Apenso VI).

Nos termos do art. 383 do Cdédigo de Processo Penal, dou definigdo diversa, para
reconhecer a continuidade delitiva, nos termos do art. 71 do Cédigo Penal, e ndo o concurso
material, por se encontrarem presentes as mesmas condi¢gbes de tempo, lugar e execugdo dos
crimes. A propoésito: TRF1, ACR 0001181-47.2010.4.01.3807, JUiZA FEDERAL ROGERIA MARIA
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CASTRO DEBELLI (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-DJF1 05/03/2018.

Como se observa, todas as imputagdes referem-se um mesmo modus operandi,
isto &, os pagamentos indevidos por servicos ndo realizados E por obras executadas em
quantidade e qualidade inferior, camuflados a partir de boletins de medi¢cdo fraudulentos,
realizados exclusivamente dentro da obra do Porto de Luis Correia, durante a execugao do
Contrato de n° 59/2008.

Ademais, além de presentes os requisitos do crime continuado, a aplicagao
indevida do concurso material levaria a uma pena desproporcional, pois, inobstante a alta
gravidade das condutas, realizadas sempre pelo mesmo modus operandi, trata-se de crime
cometido sem grave ameaca ou violéncia a pessoa.

Pelo exposto, condeno (1) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM (2x); (2)
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (4x); (3) NORMA MARIA DA COSTA SALES (2x); (4)
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO (6x); (5) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (8x);
(6) VIVALDO TAVARES GOMES (2x); (7) HEITOR GIL CASTELO BRANCO (8x); e (8) PAULO
RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA (8x), todos, nas penas cominadas no art. 312, c/c art. 71,
ambos, do Cédigo Penal, reconhecendo a continuidade delitiva.

(A) PAGAMENTO POR REAJUSTES INCIDENTES SOBRE A PARTE NAO EXECUTADA E POR

iNDICE DE CORREGAQ INDEVIDO

O Ministério Publico acusa (1) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM; (2)
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA; (3) MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO; (4)
ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA; (5) ANDERSON CASTELO BRANCO
LOPES; (7) HEITOR GIL CASTELO BRANCO; e (8) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE
OLIVEIRA, nos termos do art. 312 do Cddigo Penal, sob alegacdo de que teriam desviados
valores em proveito do CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E DRAGAGEM LTDA./PAULO
BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, durante a execucdo do Contrato de n°
59/2008, em razdo do reajustamento dos pagamentos das 12, 22, 32 e 42 medigbes, no valor de R$
420.551,51 (quatrocentos e vinte mil, quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e um
centavos), que, (a) além de aplicados com indice de correg¢ao inadequado para obras portuarias,
(b) incidiu sob base de calculo dolosamente majorada, isto &, sobre o servigos ndo executados.

Analisando as provas indicadas, forcoso concluir pela absolvicdo de LUCIANO
JOSE LINARD PAES LANDIM, nos termos do art. 386, V, do CPP, por falta de provas quanto a
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autoria, uma vez que, embora tenha inserido o indice impugnado no Contrato de n° 59/2008, os
referidos reajustes foram concedidos durante a gestdo do Secretario de Transporte ALEXANDRE
DE CASTRO NOGUEIRA e pagos durante o periodo da Secretaria NORMA MARIA DA COSTA
SALES, ndo havendo nenhuma prova de que tenha concorrido para tais desvios, mesmo que
como participe.

De outro lado, é imperiosa absolvicado de ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO
DE ALMEIDA, pois, inobstante tenha exarado o parecer, opinando pela concessao dos reajustes
(fls. 1298/1300, do Apenso V), apenas determinou o reajustamento pelo indice contratado, bem
como nao foram arrolados provas de que soubesse que, nas referidas medigdes (12, 22, 32 e 49),
estavam contidos atestes indevidos por servicos nao realizados ou por obras executadas com
qualidade e quantidade inferior.

Superados esses pontos, passo a andlise da materialidade do crime.

A materialidade do crime do art. 312 do Cédigo Penal esta provada, por meio: (1)
do Laudo de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF, indicando o superfaturamento ocasionado pela
utilizagdo do INCC — COLUNA 35/FGV, quando na propria FGV ha indice especifico para obras
portuarias (fls. 437/438); (2) do Relatorio da area técnica do TCU, quando da instauragdo TC de n°
000.543/2014-4 (cf.: Relatorio TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-TC_000543_2014_4-10012014-
Deliberacédo originaria, midia juntada as fls. 2198), onde se concluiu pela existéncia de danos pela
escolha do indice de correcdo indevido (INCC — COLUNA 35/FGV), apesar do indice correto
(INCC — COLUNA PARA OBRAS PORTUARIAS/FGV) constar da minuta de contrato aprovado
pela PGE (minuta de contrato fls. 68; Parecer PGE -PLC/185/2008, fls. 95/105, todos do Apenso
VI); (3) do Relatério de n° 24/2010 — CISET/CC/PR, apontando que os reajustes foram aplicados
em percentual de 9,63% a.a., superior, inclusive, ao indice a INCC — COLUNA 35/FGV contratado
(6,40% a.a, fls. 55 do Apenso Ill do Volume unico); (4) planilhas de indices de reajuste de obras
em 9,63% (12 medigao: fls. 1305; 22 medigao: fls. 1361; 3% medigao: fls. 1431; e 4% medicao: fls.
1502, todos do Apenso VI); (5) dos boletins da 12 a 4 medicdes do Contrato de n° 59/2008, que
continham atestes por servicos ndo executados, referentes: (a) ndo realizacdo das provas de
carga das estacas dos modulos | e Il e ensaios de pit; (b) baixa resisténcia da superestrutura
sobre estacas existentes no moédulo Il; (c) aproveitamento do bloco de rocha, deixado, para
execugdo do enrocamento do brago do molhe, sem a devida compensacgdo; e (d) remogao,
deslocamento terrestre em agua de estacas existentes, calculado sobre o volume de estacas com
tamanho irreal (Laudos de n° 870/2012 — INC/DITEC/DPF (fls. 383/511); Laudo de n°® 688/2017-
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INC/DITEC/PF (fls. 1707/1754); Relatério TC 019.207/2011-5, Arquivo 01-TC_000543_2014 _4-
10012014-Deliberagao originaria, midia juntada as fls. 2198; Relatério de n° 24/2010 -
CISET/CCIPR, fls. 258/264 do Apenso lll, Volume Unico; Boletins de Medicdo de fls. 825, 831,
860, 866, 914,915, 923, 973,974, 982 e 984)

Com efeito, considerando que os reajustes foram aplicados com indice de corregéo
indevido (INCC — COLUNA 35/FGV em vez de INCC — COLUNA OBRAS PORTUARIAS/FGV) em
percentuais superiores, inclusive, ao indice contratado (9,63% a.a. em vez de 6,40% a.a.), cuja
base de calculo foi dolosamente majorada pelos servigcos nao executados contidos dentro das
quatro primeiras medicbes, forcoso concluir que tal conduta, praticada posteriormente ao
pagamento das 12, 22, 3% e 42 medi¢do, de forma autbnoma, com modus operandi diverso,
ensejou novos desvios de recursos publicos aos empreiteiros, no valor de R$ 420.551,51
(quatrocentos e vinte mil, quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e um centavos),
configurando novo crime do art. 312 do Cédigo Penal.

Para analisar a autoria delitiva.

Inicialmente, consigne-se que os reajustes foram pagos durante da gestdo da
Secretaria NORMA MARIA DA COSTA SALES, porém, o Parquet ndo formulou contra a referida
denunciada nenhuma acusagao pelos desvios ocasionados pelo pagamento de reajustes sob
servicos nao executados e em percentuais superiores aos devidos, pelo que deixo de analisar sua
responsabilidade delitiva (cf.: 01° Reajuste: Autorizacdo de Pagamento de fls. 1307, Nota de
Empenho de fls. 1334 e Ordem de Pagamento de fls. 1357; 022 Reajuste: Autorizagcado de
Pagamento de fls. 1391, Nota de Empenho de fls. 1393/1394 e Ordem de Pagamento de 1425; 3°
Reajuste: Autorizacdo de Pagamento de fls. 1469; Nota de Empenho de fls. 1470/1472 e Ordem
de Pagamento de fls. 1497; e 04° Reajuste: Autorizagdo de Pagamento de fls. 1562; Nota de
Empenho de fls. 1532/1534: Ordem de Pagamento de fls. 1562/1563, todos do Apenso VI).

Quanto ao réu e colaborador ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES a autoria foi
provada, uma vez que, consciente de que os boletins da 12 a 42 de medigdes continham servigos
nao executados, atestou novamente, em momento posterior, as notas fiscais de tais servigos para
fins especificos de reajustes indevidos (Reajuste da 12 Medicdo: Ateste na Nota Fiscal de
Reajuste de fls. 1345; Reajuste da 2° Medicdo: Ateste na Nota Fiscal de Reajuste de fls.
1399/1409; Reajuste da 3% Medicao: Ateste na Nota Fiscal de Reajuste de fls. 1475/1483; e
Reajuste da 42 Medicdo: Ateste na Nota Fiscal de Reajuste de fls. 1537/1548, todos do Apenso
VI), promovendo outros desvios em favor do CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E
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DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO.

A autoria dos representantes do CONSORCIO STAFF DE CONSTRUCOES E
DRAGAGEM LTDA./PAULO BRIGIDO ENGENHARIA — STAFF/PAULO BRIGIDO, é inequivoca,
pois sao os beneficiarios dos desvios resultantes dos reajustes da 12 a 42 medicbes, aplicados sob
base majorada pelos servigos ndo executados e com incidéncia de incorreto indice de corregéo
monetaria, em percentual superior ao contratado.

Além de beneficiado, o acusado HEITOR GIL CASTELO BRANCO era o
representante do Consorcio que atuava diretamente junto as autoridades estaduais da Secretaria
dos Transporte, requerendo os pagamentos e dando sua quitagdo (Reajuste da 12 Medigdo:
Requerimento de Pagamento de fls. 1335 e Recibo de fls. 1336; Reajuste da 22 Medicao:
Requerimento de Pagamento de fls. 1359/1400 e Recibo de fls. 1401; Reajuste da 3% Medicao:
Requerimento de Pagamento de fls. 1433/1473 e Recibo de fls. 1474; e Reajuste da 42 Medicao:
Requerimento de Pagamento de fls. 1535 e Recibo de fls. 5136, todos do Apenso VI dos anexos)

O réu PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA recebeu, em nome do
Consorcio, o pagamento dos reajustes do 1°, 2°, 3° e 4° boletins de medi¢gdes em conta bancaria
de sua titularidade, localizada no Banco 001, Agéncia 12327 e CC 343560 (Reajuste da 1°

Medicdo: Ordem Bancaria n°® 20100B01850 no valor de R$ 41.769,73, fls. 1357; Reajuste da 22
Medicdo: 20100B01539 no valor de R$ 83.326,43, fls. 1425; 32 Reajuste de Medigdo: Ordem
Bancaria de fls. 1497; e 42 Reajuste de Medicdo: Ordem de Pagamento de fls. 1562/1563).

Com relagdo a MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO, tenho que a autoria restou
demonstrada, sendo que foi o réu, na qualidade de Superintendente de Obras, que deu
andamento e encaminhou para pagamento os reajustes da 1? a 42 medigbes, mesmo conhecedor
de que continham base de calculo majorada pelos servigcos ndo realizados, sob o quais ainda se
aplicou indice indevido de corregao para obras portuarias e em percentual superior ao contratado,
superfaturando novamente os valores em favor do empreiteiros do CONSORCIO STAFF/PAULO

BRIGIDO (Reajuste da 12 Medicao: fls. 1303; Reajuste da 22 Medicao: fls. 1362; Reajuste da 32
Medicao: fls. 1434; Reajuste da 4% Medigdo: fls. 1427/1428).

De igual modo, a autoria de ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA foi
comprovada, pois, na qualidade de Secretario do Transportes, conhecedor de que o boletim de
obra da 32 medigcado continha atestes de obras executadas em quantidade a menor, encaminhou
os pedidos de reajustes do CONSORCIO STAFF/PAULO BRIGIDO, referente as trés primeiras
medicdes, para analise de assessor de sua confianga, o presidente da CPL ANDROS RENQUEL
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MELO GRACIANO DE ALMEIDA (cf.: interrogatério: ANDERSON CASTELO BRANCO trecho de
de 51min00seg a 51min45seg. do arquivo 04.44.43.320000.wmv da pasta 05.10 em midia de fl.
2011; Portaria de Designacao a fl. 2533 do Apenso VI, do Volume X), que chancelou os reajustes,
bem como enviou os calculos elaborados pelo engenheiro Helder de Sena Barbosa (fls. 1305, do
Apenso VI), contendo indice de corregédo monetaria indevido (INCC — COLUNA 35/FGV em vez de
INCC — COLUNA PARA OBRAS PORTUARIAS/FGV) e em percentual superior ao contratado (de
9,63% a.a. em vez de 6,40% a.a.), para a Diretoria Financeira para aprovagdao e empenho junto a
Secretaria da Fazenda, impulsionando os desvios (1° reajuste: fls. 1306; 2° reajuste: fls. 1360; e 3°
reajuste: fls. 1432).

Entretanto, esclarego que reconhego a autoria apenas com relagdo ao reajuste da
32 medigao, absolvendo o réu, nos termos do art. 386, V, do CPP, quanto aos 1° e 2° reajustes,
uma vez que tais medigdes foram realizadas durante a gestdo de LUCIANO JOSE LINARD PAES
LANDIM, portanto, ndo ha provas de que réu tivesse conhecimento da falsidade de tais medicoes,
e, quanto ao 4° reajuste, ndo consta dos autos qualquer ato do acusado impulsando o processo.

Com efeito, reitere-se que o dolo é extraido de maneira indireta a partir das
circunstancias da materialidade e da autoria, sendo que, conforme esmiucado no topico anterior,
os réus atuaram dolosamente para a realizagdo e o pagamento das medi¢des fraudulentas, logo,
por consectario logico, ao promoverem, posteriormente, reajustes de tais medi¢des, incidentes
sobre base de calculo majorada, desviaram novos recursos em favor dos empreiteiros.

Por dltimo, nos termos do art. 383 do Cddigo de Processo Penal, dou nova
definicao juridica diversa aos fatos, para reconhecer a continuidade delitiva, nos termos do art. 71
do Cddigo Penal, e ndo o concurso material, como pedido pelo Parquet, por se encontrarem
presentes as mesmas condi¢des de tempo, lugar e execugao dos crimes. A propésito: TRF1, ACR
0001181-47.2010.4.01.3807, JUiZA FEDERAL ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI (CONV.),
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 05/03/2018.

Como se observa, todas as imputagbes referem-se um mesmo modus operandi,
isto é, o pagamento indevido por reajustes superfaturados em razao da base de calculo majorada,
e indices e percentuais incorretos, sendo todos realizados exclusivamente dentro da obra do
Porto de Luis Corria e durante a execugao do Contrato de n° 59/2008.

Ademais, além de presentes os requisitos do crime continuado, aplicagcéo indevida
do concurso material levaria o alcanca de pena desproporcional aos condenados, pois, inobstante
a alta gravidade das condutas aos cofres publicos, realizadas sempre pelo mesmo modus
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operandi, trata-se de crime cometido sem grave ameacga ou violéncia a pessoa, violando os
principios devido processo legal e da humanidade das penas

Pelo exposto, condeno: ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (1x); MARLUS
FERNANDO DE BRITO MELO (4x); ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (4x); HEITOR GIL
CASTELO BRANCO (4x); e PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA (4x), todos, nas penas
cominadas no art. 312, c/c art. 71, ambos, do Cédigo Penal, reconhecendo a continuidade delitiva.

lll - DISPOSITIVO
Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia para:

(1) EXTINGUIR a punibilidade de WILSON DO EGITO COELHO FILHO, nos
termos do art. 107 do Cddigo Penal, em razdo de sua morte, conforme Certidao de Obito de fls.
2694;

(2) ABSOLVER ANA JULIA FERNANDES SANTOS_dos crimes previstos no artigo
90 da Lei de n° 8.666/93 e do art. 288 do Cadigo Penal, por auséncia de provas quanto a autoria,
nos termos do art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal;

(3) ABSOLVER (a) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM; (b) ALEXANDRE DE
CASTRO NOGUEIRA; (c) NORMA MARIA DA COSTA SALES; (d) MARLUS FERNANDO DE
BRITO MELO; (e) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES; (f) VIVALDO TAVARES GOMES; (g)
ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA; (h) ILDEMAR GOMES CAVALCANTE; (i)
HEITOR GIL CASTELO BRANCO; e (j) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA dos crimes
previstos no art. 288 do Cdédigo Penal, por inexistir provas suficientes para condenagdo, nos
termos do art. 386, VII, do Codigo de Processo Penal,;

(4) ABSOLVER (a) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM, (b) ILDEMAR GOMES
CAVALCANTE, (c) HEITOR GIL CASTELO BRANCO e (d) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE
OLIVEIRA, por nao existir provas suficientes para condenacao, nos termos do art. 386, VII, do
CPP, do crime previsto no art. 90 da Lei de n° 8.666/93, referente a frustracdo da Concorréncia n°
001/2008;

(5) ABSOLVER ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES por nao existir provas
suficientes para condenacéao, nos termos do art. 386, VII, do CPP, do crime previsto no art. 90 da
Lei de n° 8.666/93, referente a frustracdo da Concorréncia n° 011/2010;

(6) ABSOLVER (a) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM e (b) ANDROS
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RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA do crime de peculato do art. 312 do Coédigo Penal,
consistente nos desvios promovidos pelos reajustes indevidos das 1? a 42 medicdes realizadas no
Contrato n° 59/2008, por nao existir provas suficientes para condenacao, nos termos do art. 386,
VII, do Cédigo de Processo Penal;

(7) CONDENAR os réus (a) ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA; (b) ANDROS
RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA; (c) HEITOR GIL CASTELO BRANCO; e (d) PAULO
RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA como incursos nas penas do art. 90 da Lei de n° 8.666/93,
referente a frustracdo da Concorréncia n° 011/2010;

(8) CONDENAR os réus (a) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM (2x), (b)
ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (4x), (c) NORMA MARIA DA COSTA SALES (2x), (d)
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO (6x), (¢) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (8x),
(f) VIVALDO TAVARES GOMES (2x), (g) HEITOR GIL CASTELO BRANCO (8x) e (h) PAULO
RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA (8x), nas penas cominadas no art. 312, c/c art. 71, ambos,
do Cédigo Penal, em continuidade delitiva, por causa dos desvios perpetrados pelos atestes
indevidos constantes da 12 a 82 medigdes do Contrato n° 59/2008, referente ao pagamento por
servigos nao realizados e por obras executadas em quantidade e qualidade inferiores a exigida; e

(9) CONDENAR os réus (a) ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA (1x), (b)
MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO (4x); (c) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES (4x),
(g) HEITOR GIL CASTELO BRANCO (4x); e (h) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA
(4x), nas penas cominadas no art. 312, c/c art. 71, ambos, do Cdodigo Penal, em continuidade
delitiva, por causa dos desvios perpetrados pelos reajustamentos indevidos, incidentes sob a base
de calculos majorada pelo valores dos servicos nao prestados das 12 a 42 medi¢des do Contrato
n° 59/2008, aplicados ainda com indice incorreto de corre¢ado monetaria;

Em conformidade com os artigos 59 e 68 do Cdédigo Penal, passo a dosimetria da
pena.

(1) ANDROS RENQUEL MELO GRACIANO DE ALMEIDA
a) Crime de Licitagao do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 (Concorréncia n° 011/2010)

Os antecedentes, a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias
e a conduta da vitima sdo neutros, ndo merecendo valoragao negativa.

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacgao social, diante da fraude ocorrida
em obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia € aguardada
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pelo povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcdo do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As consequéncias foram graves, uma vez que a frustracdo da competitividade teve
como objetivo a manutencao de um sistema de pagamentos lastreados em medigdes falsas, que
resultou em prejuizos milionarios aos cofres publicos e, por fim, no comprometimento das
construgdes por vicios estruturais graves, com desperdicios dos recursos aplicados, em danos
que ultrapassam, inclusive, os recursos desviados, podendo alcangar toda obra executada.

Por oportuno, rememore-se que o crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 é de
natureza formal, ndo exigindo o dano para sua configuragéo, logo, comprovada a ocorréncia de
prejuizos, especialmente, pelos desvios por servicos nao executados e pelas deficiéncias
estruturais, impde-se sua exasperacao pela consequéncia.

Considerando 02 (duas) vetoriais negativas, estabelegco a pena-base em em 2
(dois) anos e 06 (seis) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
N&o causas ha causa de diminui¢cao de pena.

Reconheco a causa de aumento de pena prevista no art. 84, §2° da Lei de
Licitagcbes, dado que, a época dos fatos, o réu ocupava funcéo de confianca de presidente da CPL
e assessor técnico do gabinete do Secretario de Transportes, pelo que exaspero a pena em 1/3
(Portaria de Designacao a fl. 2533 do Apenso VI, do Volume X; interrogatério do réu frecho de
03min00seg a 04min00seg do arquivo 03.43.04.235000.wmv da pasta 06.10 em midia de fl. 2011)

Sendo assim, estabeleco o total da reprimenda em 03 (trés) anos e 04 (quatro)
meses de detengao, a ser cumprida inicialmente no regime aberto (art. 33, § 2°, alinea “c”, do CP),
pelo cometimento do crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93.

Considerando o montante de pena aplicado e a natureza do crime (art. 44, 1 e ll, do
CP), bem como as circunstancias (art. 44, lll, do CP), substituo a pena privativa de liberdade por
02 (duas) penas restritivas de direito (art. 44, §2°, do CP), a serem definidas quando da execugao
da pena, em audiéncia admonitéria.
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Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 130 dias-multas, no patamar de 1/6 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagdo de que o réu é servidor publico municipal, conforme declarado em seu
interrogatério.

(2) ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA
a) Crime de Licitagao do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 (Concorréncia n° 011/2010)

Os antecedentes, a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias
e a conduta da vitima sdo neutros, ndo merecendo valoragcéo negativa.

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacao social, diante da fraude ocorrida
em obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada
pelo povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio hovamente
frustrado pela agao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da constru¢do do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As consequéncias foram graves, uma vez que a frustragcdo da competitividade teve
como objetivo a manutencado de um sistema de pagamentos lastreados em medigdes falsas, que
resultou em prejuizos milionarios aos cofres publicos e, por fim, no comprometimento das
construgdes por vicios estruturais graves, com desperdicios dos recursos aplicados, em danos
que ultrapassam, inclusive, os recursos desviados, podendo alcangar toda obra executada.

Por oportuno, rememore-se que o crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 é de
natureza formal, ndo exigindo o dano para sua configuragao, logo, comprovada a ocorréncia de
prejuizos ao erario, especialmente, pelos desvios por servigos nao executados e pelas
deficiéncias estruturais, impde-se sua exasperagéo pela consequéncia.

Considerando 02 (duas) vetoriais negativas, estabelegco a pena-base em em 2
(dois) anos e 06 (seis) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causa de diminui¢cao da pena.

Reconhego a causa de aumento de pena prevista no art. 84, §2° da Lei de
Licitagbes, dado que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissdo de Secretario de
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Transportes, pelo que exaspero a pena em 1/3.

Estabeleco o total da reprimenda em 03 (irés) anos e 04 (quatro) meses de
detencgao pelo crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 130 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagdo de que o réu é advogado, bem como de que ocupou outros cargos de
direcdo na Administracédo, conforme declarado em seu interrogatorio.

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cdédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acédo lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC
de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigcao ideologicamente falsos, com
atestes de servicos e obras de engenharia nao realizados e executados com diminuicdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgcdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causa de diminui¢cao da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e direcao de Secretario de Transportes,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4810024002291.

Pag. 151/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

pelo que exaspero a pena em 1/3.
Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 07 (sete) anos e 08 (oito) meses.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 04 (quatro) medicbes falsas
(32, 42, 5% e 62) durante o Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no art. 71
do Cddigo Penal, no patamar de 1/4 (um quarto). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabeleco o total da reprimenda em 08 (oito) anos e 07 (sete) meses
de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cdédigo Penal, em razédo dos desvios pelos pagamentos por
servicos nao realizados e por obras executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util e
seguranga.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 235 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagéo de que é advogado, bem como de que ocupou outros cargos de diregdo na
Administracao, conforme declarado em seu interrogatoério.

(c) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (superfaturamento pelos
pagamentos de reajustes sob base majorada e com indices indevidos)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcdo do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigéo ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancgar toda obra executada.
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Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causa de diminui¢ao da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e direcao de Secretario de Transportes,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Estabeleco o total da reprimenda em 07 (sete) anos 08 (oito) meses de recluséao,
pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, em razdo do superfaturamento nos reajustes dos
pagamentos, sob base de calculo majorada (3°) e com indices de corre¢ao indevidos.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 188 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informacao de que é advogado, bem como de que ocupou outros cargos de dire¢cao na
Administracao, conforme declarado em seu interrogatoério.

(d) Concurso Material, Somatérios das Penas e Regime de Pena.

Somando as penas impostas, estabelego a reprimenda em 19 (dezenove) anos e
07 (sete) meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime fechado (art. 33, §2°, alinea
“a”, do Cddigo Penal), enquanto a pena de multa em 553 (quinhentos e cinquenta e trés) dias-
multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010).

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspensao condicional da pena (art. 77 do CP).

(3) HEITOR GIL CASTELO BRANCO
a) Crime de Licitagao do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 (Concorréncia n° 011/2010)

Os antecedentes, a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias
e a conduta da vitima sdo neutras, ndo merecendo valoracéo negativa.

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacao social, diante da fraude ocorrida
em obra de socioecondmica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo povo do
Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagao, anseio novamente frustrado
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pela acdo dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As consequéncias foram graves, uma vez que a frustragdo da competitividade teve
como objetivo a manutencao de um sistema de pagamentos lastreados em medigbes falsas, que
resultou em prejuizos milionarios aos cofres publicos e, por fim, no comprometimento das
constru¢des por vicios estruturais graves, com desperdicios dos recursos aplicados, em danos
que ultrapassam, inclusive, os recursos desviados, podendo alcangar toda obra executada.

Por oportuno, rememore-se que o crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 é de
natureza formal, ndo exigindo o dano para sua configuragao, logo, comprovada a ocorréncia de
prejuizos ao erario, especialmente, pelos desvios por servicos ndo executados e pelas
deficiéncias estruturais, impde-se sua exasperagao pela consequéncia.

Considerando 02 (duas) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 2
(dois) anos e 06 (seis) meses.

N&o concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes, tampouco causas de
aumento ou de diminuigdo da pena.

Sendo assim, fixo a pena final 2 (dois) anos e 06 (seis) meses de detengao pelo
crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 97 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagdo de que o réu é proprietario de construtora, conforme declarado em seu
interrogatério.

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cdédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados).

A culpabilidade € acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia € aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acao lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC
de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgdo do porto, substituindo-o
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por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medig&o ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util
€ segurancga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causas de aumento ou diminuigao da pena.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 08 (oito) medicdes falsas
(12 a 82) durante a execucgdo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
art. 71 do Cédigo Penal, no patamar de 2/3 (dois tergos). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabeleco o total da reprimenda em 09 (nove) anos e 07 (sete)

meses de reclusdo, pelo crime do art. 312 do Cdédigo Penal, em razdo dos desvios pelos
pagamentos por servigos nao realizados e executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 235 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razdao da informacao de que ¢é proprietario de construtora, conforme declarado em seu
interrogatorio.

(c) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (superfaturamento pelos
pagamentos de reajustes sob base majorada e com indices indevidos)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de grande socioeconémica, pois a conclusao do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
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frustrado pela acédo lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC
de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigcao ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuigdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgcdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causas de aumento ou diminuicdo da pena.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos dos reajustes das 04 (quatro)
medigcbes falsas (12 a 42) durante a execucdo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de
aumento prevista no art. 71 do Cdodigo Penal, no patamar de 1/4 (um quarto). Cf.: STJ HC
496.457/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Estabeleco o total da reprimenda em 07 (sete) anos e 02 (dois) meses e 07 (sete)
de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, em razao do superfaturamento nos reajustes
dos pagamentos, sob base de célculo majorada (1°, 2° 3° e 4°) e com indices de corregado
indevidos.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a pena
de multa em 176 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos
(2010), em razao da informagao de que é proprietario de construtora, conforme declarado em seu
interrogatorio.

(d) Concurso Material, Somatérios das Penas e Regime de Pena.

Somando as penas impostas, estabeleco a reprimenda corporal em 19
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(dezenove) anos e 03 (irés) meses e 07 (sete) dias de recluséo, a ser cumprida inicialmente no
regime fechado (art. 33, §2°, alinea “a”, do Cdodigo Penal), enquanto a pena de multa em 508
(quinhentos e oito) dias-multas, no patamar de 02 (dois) do salario-minimo vigente na data dos
fatos (2010).

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspensao condicional da pena (art. 77 do CP).

(4) PAULO RAYMUNDO BRIGIDO DE OLIVEIRA
a) Crime de Licitagao do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 (Concorréncia n° 011/2010)

Os antecedentes, a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias
e a conduta da vitima sdo neutras, ndo merecendo valoracéo negativa.

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacao social, diante da fraude ocorrida
em obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada
pelo povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acéo lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC
de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As consequéncias foram graves, uma vez que a frustragdo da competitividade teve
como objetivo a manutencao de um sistema de pagamentos lastreados em medigbes falsas, que
resultou em prejuizos milionarios aos cofres publicos e, por fim, no comprometimento das
construgdes por vicios estruturais graves, com desperdicios dos recursos aplicados, em danos
que ultrapassam, inclusive, os recursos desviados, podendo alcangar toda obra executada.

Por oportuno, rememore-se que o crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93 é de
natureza formal, ndo exigindo o dano para sua configuragéo, logo, comprovada a ocorréncia de
prejuizos ao erario, especialmente, pelos desvios por servicos ndo executados e pelas
deficiéncias estruturais, impde-se sua exasperagao pela consequéncia.

Considerando 02 (duas) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 2
(dois) anos e 06 (seis) meses.

N&o concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes, tampouco causas de
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aumento ou de diminui¢do da pena.

Sendo assim, fixo a pena final 2 (dois) anos e 06 (seis) meses de detengao pelo
crime do art. 90 da Lei de n° 8.666/93.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 97 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagado de que o réu € proprietario de empreiteira e que ja realizou outras obras
portuarias (grande porte), conforme declarado em seu interrogatorio.

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cdédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados).

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela ag&o dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigcao ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuigdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgcdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causas de aumento ou diminuicdo da pena.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 08 (oito) medigbes falsas
(12 a 82) durante a execugao do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
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art. 71 do Cédigo Penal, no patamar de 2/3 (dois tergos). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabelego o total da reprimenda em 09 (nove) anos e 07 (sete)
meses de reclusdo, pelo crime do art. 312 do Cdédigo Penal, em razdo dos desvios pelos
pagamentos por servigos ndo realizados e executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 235 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagéo de que é proprietario de empreiteira e que ja realizou outras obras portuarias
(grande porte), conforme declarado em seu interrogatério.

(c) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (superfaturamento pelos
pagamentos de reajustes sob base majorada e com indices indevidos)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de grande relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é
aguardada pelo povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagao, anseio
novamente frustrado pela acao lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo
consta da TC de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e
Termo de Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgédo do porto,
substituindo-o por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigao ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util
e segurancga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
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N&o causas ha causas de aumento ou diminuicdo da pena.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos dos reajustes das 04 (quatro)
medicOes falsas (12 a 4?) durante a execucdo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de
aumento prevista no art. 71 do Codigo Penal, no patamar de 1/4 (um quarto). Cf.: STJ HC
496.457/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Estabeleco o total da reprimenda em 07 (sete) anos e 02 (dois) meses e 07 (dias)
de recluséo, pelo crime do art. 312 do Cédigo Penal, em razdo do superfaturamento nos reajustes
dos pagamentos, sob base de calculo majorada (1°,2° 3° e 4°) e com indices de corregcao
indevidos.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a pena
de multa em 176 dias-multas, no patamar de 02 (dois) salario-minimo vigente na data dos fatos
(2010), em razdo da informacao de que é proprietario de construtora e que ja executou outras
obras portuarias (grande porte), conforme declarado em seu interrogatério.

(d) Concurso Material, Somatérios das Penas e Regime de Pena.

Somando as penas impostas, estabele¢co a reprimenda em 19 (dezenove) anos e
03 (trés) meses e 07 (sete) dias de reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime fechado (art.
33, §2°, alinea “a”, do Cédigo Penal), enquanto a pena de multa em 508 (quinhentos e oito) dias-
multas, no patamar de 02 (dois) do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010).

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspenséao condicional da pena (art. 77 do CP).

(5) MARLUS FERNANDO DE BRITO MELO

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Codigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia € aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela agao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgdo do porto, substituindo-o
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por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medig&o ideologicamente falsos, com
atestes de servigcos e obras de engenharia n&o realizados e executados com diminuicdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Cdodigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e diregdo de Superintendente de Obras
da Secretaria dos Transportes, pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds o0 aumento acima, em 07 (sete) anos e 08 (oito) meses.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 06 (seis) medicdes falsas
(1, 2, 33, 4?2, 52 e 62) durante a execugao do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento
prevista no art. 71 do Codigo Penal, no patamar de 1/2 (metade). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabeleco o total da reprimenda em 11 (onze) anos e 01 (um) més
de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cédigo Penal, em razdo dos desvios pelos pagamentos por
servicos nao realizados e por obras executados com diminuicdo de sua qualidade, vida util e
seguranga.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 282 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
razao da informagao de que ocupou outros cargos de dire¢ao na Administragao..

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Codigo Penal (superfaturamento pelos
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pagamentos de reajustes sob base majorada e com indices indevidos)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de socioecondmica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia € aguardada pelo povo do
Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente frustrado
pela acdo dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgcao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigcao ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminuigdo de sua qualidade, vida util
e seguranga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das constru¢cdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
N&o causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e dire¢do de Superintendente de Obras,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 07 (sete) anos e 08 (oito) meses.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos dos reajustes das 04 (quatro)
medigbes falsas (12 a 42) durante a execugdo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de
aumento prevista no art. 71 do Cdédigo Penal, no patamar de 1/4 (um quarto). Cf.: STJ HC
496.457/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Estabelego o total da reprimenda em 09 (nove) anos e 07 (sete) meses de reclusao,
pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, em razdo do superfaturamento nos reajustes dos
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pagamentos, sob base de calculo majorada (1° a 4° reajustes) e com indices de corregédo
indevidos.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 235 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informacgao de que ja ocupou cargos de dire¢ao na Administracao.

(c) Concurso Material, Somatérios das Penas e Regime de Pena.

Somando as penas impostas, estabeleco a reprimenda corporal em 20 (vinte)
anos e 08 (oito) meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime fechado (art. 33, §2°,
alinea “a”, do Cddigo Penal), enquanto a pena de multa em 517 (quinhentos e dezessete) dias-
multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010).

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspenséao condicional da pena (art. 77 do CP).

(6) NORMA MARIA DA COSTA SALES

(a) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade € acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de grande relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é
aguardada pelo povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagéo, anseio
novamente frustrado pela agédo dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta
da TC de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo
de Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da constru¢ao do porto, substituindo-
o por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medig&o ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia n&o realizados e executados com diminuigdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FLAVIO EDIANO HISSA MAIA em 01/07/2022, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4810024002291.

Pag. 163/171



00028916020144014002

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE PARNAIBA

Processo N° 0002891-60.2014.4.01.4002 - 1* VARA - PARNAIBA
N° de registro e-CVD 00001.2022.00014002.2.00721/00128

desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
N&o causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e direcao de Secretario de Transportes,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 07 (sete) anos e 08 (oito) meses.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 02 (duas) medicdes falsas
(7? e 8?) durante a execugao do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
art. 71 do Cdédigo Penal, no patamar de 1/6 (um sexto). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabelego o total da reprimenda em 08 (oito) anos e 11 (onze)
meses e 10 (dez) dias de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, a ser cumprida
inicialmente no regime fechado (art. 33, §2°, alinea “a”, do Cddigo Penal), em razado dos desvios
pelos pagamentos por servigcos ndo realizados e por obras executados com diminuigdo de sua

qualidade, vida util e seguranca.

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspensao condicional da pena (art. 77 do CP).

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 219 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informagéo de que é administradora, bem como de que ocupou outros cargos de diregao
na Administracao.

(7) LUCIANO JOSE LINARD PAES LANDIM

(a) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
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obra de socioecondmica, pois a conclusado do Porto de Luis Correia € aguardada pelo povo do
Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente frustrado
pela acdo dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgdo do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigéo ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia n&o realizados e executados com diminuigdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das constru¢des por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
N&o causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e direcdo de Secretario de Transportes,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 07 (sete) anos e 08 (oito) meses.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 02 (duas) medi¢des falsas
(12 e 28) durante a execugao do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
art. 71 do Cddigo Penal, no patamar de 1/6 (um sexto). Cf.: STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabeleco o total da reprimenda em 08 (oito) anos e 11 (onze)
meses e 10 (dez) dias de reclusdo, pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, a ser cumprida
inicialmente no regime fechado (art. 33, §2°, alinea “a”, do Cddigo Penal), em razado dos desvios
pelos pagamentos por servigcos nao realizados e por obras executados com diminuigdo de sua
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qualidade, vida util e seguranca.

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspenséao condicional da pena (art. 77 do CP).

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 219 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informagédo de que é advogado, bem como de que ocupou outros cargos de dire¢ao na
Administracao, conforme declarado em seu interrogatoério.

(8) ANDERSON CASTELO BRANCO LOPES

(a) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acéo lesiva dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC
de n° 000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgao do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigcao ideologicamente falsos, com
atestes de servicos e obras de engenharia ndo realizados e executados com diminuicdo de sua
qualidade, vida util e segurancga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construcdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabelego a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias agravantes.

Reconheco a atenuante da confisséo, reduzindo a pena-base para 04 (quatro) anos
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e 09 (nove) meses (art. 65, I, “a” do CP).
Nao causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Codigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e dire¢do de Superintendente de Obras,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 6 (seis) anos e 4 (quatro) meses anos.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 08 (oito) medicbes falsas
(1% a 8?) durante a execugéo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
art. 71 do Cdédigo Penal, no patamar de 2/3 (dois tergos). Cf.. STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Sendo assim, estabelecgo o total da reprimenda em 10 (dez) anos e 02 (dois) meses
e 20 (vinte) dias de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cddigo Penal, em razédo dos desvios pelos
pagamentos por servicos ndo realizados e por obras executados com diminuicdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspenséo condicional da pena (art. 77 do CP).

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 261 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informagao de que é engenheiro e professor, conforme declarado em seu interrogatério.

(b) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Coédigo Penal (superfaturamento pelos
pagamentos de reajustes sob base majorada e com indices indevidos)

A culpabilidade € acentuada pela maior reprovagao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela agao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construgdo do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
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encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medig&o ideologicamente falsos, com
atestes de servigos e obras de engenharia executados com diminui¢do de sua qualidade, vida util
€ segurancga.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.

Nao concorrem circunstancias agravantes.

Reconhecgo a atenuante da confissao, reduzindo a pena-base para 04 (quatro) anos
e 09 (nove) meses (art. 65, I, “a” do CP).

Nao causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Aplico a causa de aumento de pena prevista no art. 327 do Cdodigo Penal, dado
que, a época dos fatos, o réu ocupava cargo de comissao e direcdo de Superintendente de Obras,
pelo que exaspero a pena em 1/3.

Fixo a pena, apds 0 aumento acima, em 6 (seis) anos e 4 (quatro) meses anos.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos dos reajustes das 04 (quatro)
medi¢cbes falsas (1?2 a 42) durante a execucdo do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de
aumento prevista no art. 71 do Codigo Penal, no patamar de 1/4 (um quarto). Cf.: STJ HC
496.457/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Estabeleco o total da reprimenda em 07 (sete) anos e 11 (onze) de reclusdo, pelo
crime do art. 312 do Cdédigo Penal, em razao do superfaturamento nos reajustes dos pagamentos,
sob base de calculo majorada (1° a 4° reajustes) e com indices de correg¢ao indevidos.

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 196 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informacao de que é professor e engenheiro.

(d) Concurso Material, Somatérios das Penas e Regime de Pena.

Somando as penas impostas: (1) 18 (dezoito) anos e 01 (um) més e 20 (vinte) de
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reclusdo; (2) multa em 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) dias-multas, no patamar de 1/5 do
salario-minimo vigente na data dos fatos (2010).

Conforme delineado, aplico, em razdo da colaboracdo premiada, o redutor de 1/3
sobre as penas acima, dada a inexisténcia de elementos de corroboragao fornecidos pelo delator
e ante a confissao qualificada, estabeleco a reprimenda corporal em 12 (doze) anos e 01 (més)
e 11 dias de reclusao, a ser cumprida inicialmente no regime fechado (art. 33, §2°, alinea “a”, do
Cddigo Penal), enquanto a pena de multa em 304 (quinhentos e dezessete) dias-multas, no
patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010).

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspensé&o condicional da pena (art. 77 do CP).

(9) VIVALDO TAVARES GOMES

(a) Crime de Peculato-Desvio do art. 312 do Cédigo Penal (desvios pelos pagamentos por
servigos nao executados)

A culpabilidade é acentuada pela maior reprovacao social, diante dos desvios em
obra de relevancia socioeconémica, pois a conclusdo do Porto de Luis Correia é aguardada pelo
povo do Piaui desde a década de 80, quando de sua primeira paralisagdo, anseio novamente
frustrado pela acao dos réus e, ao que parece, definitivamente, pois, segundo consta da TC de n°
000.543/2014-4, com o insucesso dos objetos da Convénio de n° 003/2007 e Termo de
Compromisso SEP/PR de n° 003/2009, o Estado desistiu da construcdo do porto, substituindo-o
por um simples terminal pesqueiro e turistico.

As circunstancias merecem maior reprimenda em vista do meio fraudulento para
encobrir os pagamentos indevidos, através de boletins de medigao ideologicamente falsos, com
atestes de servicos e obras de engenharia ndo realizados e executados com diminuicdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

As consequéncias foram graves, dado os prejuizos na cifra de milhdes, causados
pelos desvios, bem como pelo comprometimento das construgdes por vicios estruturais graves,
com desperdicios dos recursos aplicados, em danos que ultrapassam, inclusive, os valores
desviados e podem alcancar toda obra executada.

Considerando 03 (trés) vetoriais negativas, estabeleco a pena-base em em 5
(cinco) anos e 09 (nove) meses.
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Nao concorrem circunstancias atenuantes e nem agravantes.
Nao causas ha causa de diminui¢cdo da pena.

Reconhecido o crime continuado, pelos pagamentos de 02 (duas) medicdes falsas
(7? e 8?) durante a execucgao do Contrato de n° 59/2008, incide a causa de aumento prevista no
art. 71 do Cddigo Penal, no patamar de 1/6 (um sexto). Cf.. STJ HC 496.457/SP, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019.

Destarte, estabeleco o total da reprimenda em 06 (seis) anos e 08 (oito) meses e 15
(quinze) dias de reclusao, pelo crime do art. 312 do Cdédigo Penal, a ser cumprida inicialmente no
regime semiaberto (art. 33, §2° alinea “b”, do Cddigo Penal), em razdo dos desvios pelos
pagamentos por servigos ndo realizados e por obras executados com diminuigcdo de sua
qualidade, vida util e seguranca.

Em razdo do montante de pena aplicado e das circunstancias judiciais
desfavoraveis, o réu nao faz jus a substituicdo de sua pena privativa de liberdade por medida
restritiva de direito (art. 44, | e lll, do CP) ou a suspensao condicional da pena (art. 77 do CP).

Em razdo do montante aplicado de pena, atendendo ao critério trifasico, fixo a multa
em 164 dias-multas, no patamar de 1/5 do salario-minimo vigente na data dos fatos (2010), em
vista da informacé&o de que é servidor publico estadual.

IV - OUTRAS DELIBERAGOES

Os crimes cometidos pelos agentes publicos acima foram praticados com violagéo
de dever para com a Administragao Publica, além da maioria das penas privativas impostas terem
ultrapassado o prazo de 04 anos, pelo que decreto a perda do cargo, fungéo publica ou mandado
por eles ocupados quando das referidas condutas, conforme preconiza o art. 92 do Cédigo Penal
(STJ, APn n. 629/R0O, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 28/6/2018).

Ndo havendo requisitos da prisdo cautelar, reconheg¢o o direito de recorrer em
liberdade.

Condeno os denunciados ao pagamento das custas processuais.
Deixo de arbitrar a reparagdo minima em vista da auséncia de pedido.

Com o transito em julgado, adotem-se as seguintes providéncias: (i) oficie-se ao
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui para a suspensao dos direitos politicos do réu; (ii) comunique-
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se ao Instituto Nacional de Identificacdo Criminal; e (iii) oficie-se ao 6rgdo ou entidade publica

vinculada ao condenado para fins de proceder a perda de seu cargo, emprego ou fungao publica.
Proceda a Secretaria as anotagdes cartorarias e comunicagdes de estilo.
Registre-se. Intimem-se.

Parnaiba/PI, 1 de julho de 2022.

FLAVIO EDIANO HISSA MAIA
Juiz Federal Substituto
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