MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

AGRAVO REGIMENTAL-48.735/2023-JANEIRO-JV/MS

Processo: 37728/DF

MS: Mandado de Seguranca

Impetrante(s): JBS S/A

Impetrado(a/s): Tribunal de Contas da Uniao
Relator(a): Ministro Ricardo Lewandowski-2" T.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da
Republica que o presente subscreve, nos autos do processo em epigrafe, com fulcro no art.

1.021 do Codex processual civil c.c. os arts. 3°, 257 ¢ 577 do Cddigo de Processo Penal e no

art. 317 do RI/STF, vem a presenga dessa colenda Turma apresentar

AGRAVO REGIMENTAL

em face da decisio monocratica de 19/12/2022.

Sumula do caso

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pela JBS S/A, quanto a ato praticado por Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, nos autos da Tomada de Contas Especial 033.879/2018-4. Requer o impetrante que
seja reconhecida a prescrigdo da pretensdo sancionatéria, bem como a prescricdo da
pretensdo de ressarcimento ao erario, quanto aos débitos decorrentes da Tomada de Contas
Especial n° 033.879/2018-4, determinando-se a exclusdo do impetrante do rol de

responsaveis.

O Ministério Publico Federal manifestou-se em 07/05/2021 pela

denegacdo da seguranca.

Em 19 de dezembro de 2022, foi proferida decisdo monocratica
concedendo a seguranga, para declarar a ocorréncia da prescrigdo, em relagdo ao
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impetrante, da pretensdo sancionatdria e de ressarcimento ao erario pelo Tribunal de Contas

da Unido, nos autos da Tomada de Contas Especial 033.879/2018-4. Eis os termos do

decisum:

“I[.--]

Da breve leitura dos fatos sob apuragao, percebe-se que as
condutas imputadas a empresa impetrante ndo dizem respeito a
omissdes, mas a atos comissivos, de maneira que, para inicio do
prazo prescricional a que alude a lei regente, devem ser observadas
as datas das praticas dos atos que deram azo a TCE, ou o dia em
que eles cessaram. No caso, eles teriam se iniciado em 26/10/2007,
por meio da apresentagdo da Carta Consulta pela Bertin S/A, e se
encerrado em 31/12/2009.

Passando, pois, aos marcos interruptivos da prescri¢ao, o TCU
aponta a existéncia de 5 causas que levariam a esse efeito: (i) a
autuacdo do TC 007.527/2014-4, em 4/4/2014; (ii) a elaboragdo de
instrugdo técnica pela Secretaria de Controle Externo da
Administracdo Indireta do Rio de Janeiro, em 2/5/2014; (iii) a
promulgagdo do Acérdao 3011/2015-Plenario, em 25/11/2015; (iv) a
audiéncia do impetrante promovida por meio do Oficio 0090/2018-
TCU/SecexEstataisRJ, de 21/3/2018; e (v) o Acordao 2154/2018-
Plenario, de 12/9/2018.

Contudo, em que pese as razdes sustentadas pela Corte de
Contas, vejo que esse mesmo tribunal reconhece, nos autos da TC
033.879/2018-4 e nas razbes do agravo regimental interposto nestes
autos - que o marco interruptivo do prazo prescricional é, por
natureza, a citagao, verbis:

“Com efeito, ante a constatagdo da inexisténcia de normativo

especifico acerca do prazo prescricional aplicavel, o Plenario do

Tribunal de Contas da Unido deliberou sobre o tema em sede de

uniformizagdo de jurisprudéncia (Acérddo n° 1.441/2016 - Plenario),

assentando as seguintes conclusées:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Redator, em: 9.1.

deixar assente que: 9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas

da Unido subordina-se ao prazo geral de prescricao indicado no art.

205 do Codigo Civil; 9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem

anterior é contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade

sancionada, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil; 9.1.3. o ato que

ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a

prescrigdo de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso

I, do Cddigo Civil; 9.1.4. a prescrigéo interrompida recomecga a correr

da data em que for ordenada a citagéo, a audiéncia ou oitiva da parte,

nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cédigo Civil;

[...].” (doc. eletrdnico 30, fls. 12-13, grifei)

Quanto a “ocorréncia de atos inequivocos que importem
apuragdo dos fatos” (art. 2° I, da Lei 9.873/1999), destaco que
somente é possivel reconhecer-se tais eventos como marcos
interruptivos  prescricionais quando eles traduzirem medidas
inequivocas de apuragdo de condutas individualmente descritas,
imputadas a pessoa investigada, e que, posteriormente, tornaram-se
objeto da tomada de contas especial.

Partindo, pois, dessa premissa, constata-se que, em relagao
ao_impetrante, os marcos anteriores ao prazo quinquenal nao
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continham imputagdes individualmente descritas e, mais do que
isso, coincidentes com o objeto da ja mencionada TCE. Alias, os

dois primeiros sequer buscavam apurar diretamente a operagao
de aquisicao da Bertin S/A, mas sim diversas operagoes

ocorridas entre os anos de 2005 a 2014.
Como visto,_tal procedimento se referia a autuacido da

Solicitacao do Congresso Nacional 007.527/2014-4, formulada em

31/3/2014 pelo Deputado Hugo Motta, para a fiscalizacdo e
controle nas operacdes de crédito do BNDES em relagdao as

empresas do Grupo JBS, o que, a rigor, ndo era um
procedimento fiscalizatério de carater punitivo, tampouco se
referia especificamente a operacao envolvendo a Bertin S/A.

O mesmo se diga quanto ao segundo marco interruptivo, a
instrucdo elaborada pela Secretaria de Controle Externo da
Administracao Indireta do Rio de Janeiro - SecexEstataisRJ nos
autos da supracitada solicitacdo do Congresso Nacional, a qual
também nao possuia, como afirmado alhures, objeto certo e
determinado quanto a Bertin S/A, mas sim, novamente,
imputacdes genéricas sobre os contratos celebrados entre o
BNDES e o Grupo JBS. Novamente, aponto que os documentos

juntados aos autos informam que a operacido de participacao da
BNDESPAR na Bertin S.A. foi abordada apenas superficialmente

no ambito do TC007.527/2014-4.

Assim, a toda evidéncia, os dois primeiros marcos
interruptivos da prescrigcao apontados pelo TCU, data vénia, ndo
procedem. Ademais, o terceiro ato interruptivo, que também
seria_inaplicavel por tratar-se somente da conclusdo da acima
mencionada Solicitagdo do Congresso Nacional 007.527/2014-4,
ocorreu _somente em 25/12/2015, ou seja, 6 anos apds a
ocorréncia dos fatos. Constata-se, portanto, que antes do dia
31/12/2014 nao foi praticado nenhum ato capaz de interromper o
prazo prescricional, de forma que a pretensdo punitiva e de

ressarcimento dos fatos apurados por meio da Tomada de
Contas Especial 033.879/2018-4, de fato, encontra-se fulminada

pela prescricdo.” - destacou-se

Da admissibilidade recursal.

A intimacdo da PGR da decisdo ora agravada ocorreu em

16/01/2023 (uma segunda-feira), pelo que o presente recurso € tempestivo, na forma do art.
798-A' do CPP, incluido pela Lei 14.365/2022, bem como do art. 4° da Portaria GDG

n. 316, de 6 de dezembro de 20222 Os arts. 257 ¢ 577 do CPP firmam a legitimidade

' Art. 798-A. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive, salvo nos seguintes casos: I - que envolvam réus presos, nos processos vinculados a essas prisdes; II - nos
procedimentos regidos pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); III - nas medidas
consideradas urgentes, mediante despacho fundamentado do juizo competente. Paragrafo uinico. Durante o periodo
a que se refere o caput deste artigo, fica vedada a realizagdo de audiéncias ¢ de sessdes de julgamento, salvo nas
hipoteses dos incisos I, I e I1I do caput deste artigo.

2 Art. 4°. Os prazos processuais ficardo suspensos no periodo de 20 de dezembro de 2022 a 31 de janeiro de 2023.
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recursal do parquet. Quanto ao interesse recursal, ha se ver que a decisdo monocratica em
tela foi contraria ao parecer ministerial. No que concerne a adequacdo recursal, tem-se a
hipotese de que trata o art. 317 do Regimento Interno dessa e. Corte e o art. 1.021 do CPC
c.c. art. 3° do CPP.

Do mérito.

Concluiu o D. Ministro Relator na decisdao aqui agravada que “a
citagdo ocorrida em 5/10/2017 foi tardia, extrapolando o prazo prescricional de 5 anos
previsto na Lei 9.873/1999”. Data maxima venia, este entendimento ndo esta em

conformidade com a jurisprudéncia dessa Suprema Corte.

O Plenario do STF, nos autos do Recurso Extraordinario 669.069/
MG?’, paradigma do Tema 666, firmou o entendimento de que ¢ prescritivel a agdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Por outro lado, ao apreciar
o mérito da Repercussio Geral nos autos do RE 852.475/SP* (Tema 897), essa Corte
Suprema firmou Tese pela imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao Erario

fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Na ressalva do § 5° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, constam as
acOes de ressarcimento ao Erario por atos capitulados pela Lei de Improbidade
Administrativa, portanto, imprescritiveis, por corresponder a excec¢ao da regra geral, em

que determinado ao legislador ordindrio a obrigagao de fixar o prazo prescricional.

3 CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparagio de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016).

4 DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAO. 1. A prescrigdo é
instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagdes sociais. 2. H4, no entanto, uma série de excegdes explicitas
no texto constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto
constitucional ¢é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos na
esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario ¢ sejam praticados por
qualquer agente. 4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o
Legislador as agdes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. S&o, portanto,
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescricdo da sangao
de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de
ressarcimento. (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019).
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A inovagdo da Constituigdo Federal de 1988, em permitir
tratamentos sancionatdrios diferenciados para os atos ilicitos em geral e os atos de
improbidade administrativa, inclusive com a normatizagdo em paragrafos diversos,
decorreu da necessidade de se punir mais severamente a ilegalidade qualificada, ou seja, a
conduta ilegal ou imoral do agente publico voltada para a corrupgdo, e de todo aquele que o

auxilie, no intuito de prevenir a corrosao da maquina burocratica do Estado.

Entretanto, a hipdtese dos autos amolda-se a controvérsia

quanto a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao Erario fundada em

decisao do Tribunal de Contas da Uniao.

Na Tomada de Contas Especial, conduzida administrativamente
perante o Tribunal de Contas da Unido, o 6nus de comprovar a boa utilizacdo dos recursos
publicos incumbira ao proprio responsavel pela sua gestdo, de modo que a existéncia de
limite temporal que lhe possibilite justificar a higidez da aplicagdao desses recursos ganha
maior relevancia, especialmente em aten¢do aos principios da segurancga juridica, da ampla

defesa, do contraditorio e da eficiéncia.

Nesse contexto, essa Corte Suprema julgou o mérito do RE

636.886 paradigma do Tema 899, para firmar a seguinte tese: “é prescritivel a

pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Essa a

ementa do acordao:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no
Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protegcdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposigao
de restricdes substanciais ao poder do Estado em relagéo a liberdade
e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relagao a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administragdao n&o dolosos e aos
anteriores a edicado da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
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excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso
em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU
nao julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensio de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixagdo da seguinte
tese para o TEMA 899: ‘E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas’.”

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, publicado em 24/06/2020).

Foram opostos embargos de declaragdo pela Unido no paradigma
do Tema, o RE 636.886, visando a que o e. STF deixasse expresso se o entendimento
firmado no Tema 899 abrangeria ou ndo a fase administrativa. Os embargos foram

rejeitados nesses termos:

“TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM
DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 3°). PRAZO
DE 5 (CINCO) ANOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO ou OBSCURIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérddo embargado nao
apresenta omissbes, contradicbes, ou obscuridades. O oficio
judicante realizou-se de forma completa e satisfatéria, ndo se
mostrando necessarios quaisquer reparos. 2. A questao controvertida
decidida no Tema 899 da repercussao geral definiu a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 3° da CF, que
estabelece: ‘as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo’ 3. Apds a concluséo
da tomada de contas, com a apuragcdo do débito imputado ao
jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisao do TCU
formalizada em acdrdédo tera eficacia de titulo executivo e sera
executada conforme o rito previsto na Lei de Execugdo Fiscal (Lei
6.830/1980). 4. Inexisténcia de hipdétese de imprescritibilidade,
aplicando-se, integralmente, o disposto no art. 174 do Cddigo
Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a
Execucdo Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo
para a cobranca do crédito fiscal e para a declaragao da prescricdo
intercorrente, conforme consta no acérdao embargado. 5. Auséncia
dos pressupostos necessarios a modulagao dos efeitos do julgado. 6.
Embargos de Declaragao rejeitados.”

(RE 636886 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/08/2021, publicado em 08/09/2021).
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Assim, aqui se adota, ao exame da controvérsia posta, a Lei

9.873/1999. quanto ao exame da prescricdo da pretensdo sancionatdria e da ressarcitéria,

pois desde a publicacdo do acorddo de mérito do Tema 899/STF que sua Tese vige, na

forma do caput do art. 1.040 do CPC, nao tendo o julgamento dos embargos modificado a
Tese.

Referida Lei traz como regra o prazo prescricional de 5 anos,
previsto em seus arts. 1° ¢ 1°-A° da Lei no 9.873/1999. Mas também traz outros prazos
prescricionais, bem como causas de interrupcdo - e de suspensdo - da prescrigdo,

decorrentes de seu art. 2°.

De se ver que, para fins de exame da atuacfo fiscalizatéria da

Administracio, como causa de interrupcao da prescricio, “qualquer ato inequivoco,

que importe _apuracdo do fato”, nao é apenas a TCE instaurada pelo TCU. O ato de

fiscalizacdo que interrompe a prescricio ja pode ser a providéncia adotada pela

Administracido quanto a controle interno, antes de remessa do caso ao TCU.

A norma do inc. II do art. 2° da Lei 9.873/1999 abrange. em

atencdo a finalidade de resguardo da res publica, todo ato inicial que importe, pela

Administracdo em sentido amplo, apuracdo dos fatos, mas ndo abrange atos quando ja
iniciada a apuracdo, sob pena de se desnaturar o prazo prescricional.

O ilustre Ministro Gilmar Mendes, em decisao monocratica no MS
36111/PB (Dje 19/05/2020), bem explicitou, ao teor da Lei 9.873/1999, os marcos
interruptivos € as causas de suspensdo da prescricdo, que se configuram por atos de

apuracdo internos pela Administragdo e externos pelo TCU. Confira-se:

“L.]

5 Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado § 1° Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso § 2° Quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administragdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal Art. 1°-A. Constituido definitivamente o
crédito ndo tributdrio, apés o término regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de
execucdo da administragdo publica federal relativa a crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragdo a
legislagdo em vigor.

® Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva: 1 — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital; II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato III - pela decisdo
condenatéria recorrivel IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de
solugdo conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.
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Interpretando sistematicamente o ordenamento juridico, € seguro
afirmar a existéncia de prazos decadencial (prescricional punitivo
impréprio) e prescricional quinquenais, salvo em se tratando de fato
que também constitua crime.

Por oportuno, registro a incidéncia de prazos diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que
cause prejuizo ao erario.

Primeiro, ha prazo decadencial (prescricional punitivo, nos
termos da lei) quinquenal entre a data da prestagdo de contas e o
inicio da fase preliminar de tomada de contas especial (citagao
ou notificagdao do interessado ou responsavel pela prestagcao de
contas na fase preliminar de tomada de contas pelos érgaos
internos ou externos), com a observincia de causas de
interrupcao (retificacado da prestagido de contas pelo
responsavel) e de suspensdo (enquanto durar a fiscalizagao
preliminar realizada pelo controle interno do Ente Publico, diante
da inexisténcia de inércia estatal na averiguagao do fato). Pela
obviedade, em se tratando de ato de fiscalizagao prévia (controle
externo preventivo), sequer existe a inércia estatal a justificar o
inicio de qualquer decurso de tempo.

Segundo, uma vez iniciada a tomada de contas pelo 6rgiao de
controle interno ou externo, de forma preliminar, em decorréncia
de ser causa interruptiva legal, reinicia-se novo prazo
decadencial (prescricional punitivo) até a decisdao condenatdria
recorrivel pelo Tribunal de Contas.

Terceiro, a contar da decisao final do Tribunal de Contas, inicia-
se prazo prescricional (préprio) para ajuizamento da
correspondente agao de execugao.

Feitas essas consideragées, verifica-se que, no caso dos autos,
o prazo prescricional iniciou-se em 30.5.2010, com o
encerramento do prazo para a prestacao das contas referentes
ao Convénio 203/2008. Todavia, restou suspenso a partir
1°.7.2010, data do primeiro ato formal de fiscalizagao realizada
pelo Ente Publico (Oficio 93/2010) e continuou suspenso até
7.11.2017, ocasiao em que foi autuada a TCE 85/2017.

Conforme amplamente demonstrado acima, desde a
apresentacdo das contas pelo prefeito, a Administragao
empreendeu esfor¢os para a regularizagdao da situagao com o
envio de diversos oficios e visitagao in loco, o que demonstra a
auséncia de inércia a dar ensejo ao transcurso do prazo.

Reitero que, existindo fiscalizagcao prévia das contas prestadas
(que nao se confunde com a tomada de contas especial), no
exercicio do controle interno pelo Poder Publico (6rgao
concedente), ha a suspensao do prazo punitivo.

Finalizada a analise prévia pelo Poder Publico, passa-se a
tomada de contas pelo 6rgao de controle interno ou externo, de
forma preliminar, sendo causa de interrup¢cao do prazo
decadencial (prescricional punitivo) até a decisdao condenatéria
recorrivel pelo Tribunal de Contas.

Assim, nao verifico direito liquido e certo do imperante a ensejar a
concessao da ordem.” [grifo nossO].
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No caso dos autos, conforme a documentacdo juntada neste

mandamus, 0s fatos ocorreram até 12/2009.

A autuacio pelo TCU do TC 007.527/2014-4, em 04/04/2014,
visando a fiscalizacio de operacdes de crédito entre o BNDES e o grupo JBS/Friboi,

foi ato inequivoco a apuracio dos fatos, interrompendo, assim, a prescricio, na forma
do inc. IT do art. 2°3 da Lei 9.873/1999.

Apos, a instrucio de lavra da Secretaria de Controle Externo

da Administracao Indireta do Rio de Janeiro, assinada em 02/05/2014, por meio da

qual se propods a realizacdo de auditoria no BNDES com o objetivo de examinar

operacoes de crédito efetivadas com o grupo JSB/Friboi, foi ato que, s.m.j., suspendeu

0 prazo prescricional.

Em seguida, ocorreu a prolacio do Acérdao 3011/2015 pelo

Plenario do TCU, em 25/11/2015, onde determinada a constituicao de autos apartados,

para apurar as irregularidades relacionadas a operacio de participacio acioniria na

empresa BertinS/A e sua posterior incorporacio pela empresa JBS. Mais uma vez,

tem-se ato inequivoco de apuracio dos fatos.

E a conversiao desses autos em outra TCE, ocorrido em
12/09/2018, com a prolacio do Acérdio 2154/2018 pelo TCU, foi também ato

inequivoco de apuracio dos fatos.

Por fim, a citacido do impetrante, feita em 26/10/2018 — segundo

informou o reclamante em sua peticio -, por meio do Oficio
0652/2018-TCU/SecexEstataisRJ (f. 122/123), interrompeu novamente a prescricao,
na forma do inc. I do art. 2° da Lei 9.873/1999.

N3ao se passaram 05 (cinco) anos entre nenhum desses marcos.

O equivoco da decisdo agravada foi considerar que somente em
2018 o TCU passou a apurar os fatos. A toda evidéncia, desde 04/04/2014, com a

abertura da TC 007.527/2014-4, que a Corte de Contas apura os fatos. O que ocorreu

€ que em 2015 a apuracido, até entio objeto de anterior procedimento - autos

034.935/2015-0, foi especificada a determinados fatos e em 2018 a especificacio assim
feita gerou a Tomada de Contas Especial 033.879/2018-4.
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Data maxima venia, o fato de as apuracoes iniciadas no ano de

2014 dizerem respeito a “diversas operacoes ocorridas entre os anos de 2005 a 2014” ¢

nao, de forma especifica e individualizada, apenas da operacio de aquisicio da Bertin
S/A, nao afasta a interrupciao do prazo prescricional. Ora, iniciou-se a apuracio dos

fatos, ainda que em conjunto com outras operacoes financeiras, o que nao pode ser

desconsiderado pelo fato de nio se apurar, naquela tomada de contas, apenas a

operacio de aquisicio da Bertin S/A.

A apuracao dos fatos foi inequivoca, tanto que foi a partir da

TC 007.527/2014-4 — que analisou indicios de irregularidades na operacao de apoio

financeiro efetivado pelo BNDES a empresa JBS, com o objetivo de permitir a
aquisicio e incorporacio da empresa Bertin S/A, a qual ja havia sido beneficiada com
uma operacio de apoio financeiro especifica —, que se originou a TC 034.935/2015-0 e,
por fim, a TC 033.879/2018-4.

Inclusive, foi 0 Acordao 3011/2015 proferido pelo Plenario do

TCU, nos autos da TC 007.527/2014-4. que determinou a constituicio de autos em

apartado, com o fim de apurar indicios de irregularidade relacionados a operacio de

participacio acionaria na empresa Bertin S.A. e sua posterior incorporacio pela

empresa JBS.

Ante o0 exposto, ndo ha que se falar em prescricio da pretensio

sancionatoria e de ressarcimento ao erario pelo Tribunal de Constas da Uniido nos
autos da TC 033.879/2018-4.

Do pedido.

Nesses termos, 0 Ministério Publico Federal requer:

a) a intimacio do impetrante, para apreciar o presente agravo;

b) juizo de retratacio pelo relator do feito, reformando a

decisdo de 19/12/2022, sendo denegada a seguranca; e
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¢) caso nao haja retratacfo, seja o feito levado ao Colegiado,

sendo deferido o pedido acima.

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
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