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APRESEN
TAGAD

Foi-se o tempo em que o trabalho de
elaboracio de uma acao publica, civil ou penal
se encerrava com a imputacao dos fatos, sua
capitulacao juridica e o pedido genérico de
condenacao nas sancoes de determinado
dispositivo de lei ou ao cumprimento de
determinada(s) obrigacdo(6es). Com efeito,
alteracoes legislativas - no plano penal -,
jurisprudenciais - no plano civil - e culturais
-em todos os campos - impuseram ao membro
do Ministério Publico uma tarefa extra, tao
ou mais importante quanto as ja citadas: a
elaboracao e imediata apresentacao, ja na
inicial quando possivel, do valor estimado do
montante pecuniario que espera que o(s) réu(s)
seja(m) condenado(s) a pagar.

A mudanca cultural consistiu, basicamente,
na sedimentacdo da consciéncia de que, se o
Ministério Publico é o autor das acdes que
propoe, € a ele que, mais do que ao Judiciario,
interessa o fornecimento de todos os dados

possiveis que possibilitem a satisfacdo do
direito que busca tutelar, no que se incluem,
sem duvida alguma, os calculos dos valores
pecunidrios que pretende que sejam arcados
pelo(s) réu(s) ao final da acio. Essa premissa tem
total aplicacdo quando da propositura de acio
que contenha pedido de liminar consistente
em medidas constritivas sobre bens ou valores,
as quais necessitam, por 6bvio, de parametros
monetdrios para que, em caso de deferimento,
0 juiz module a extensio da medida cautelar
ou antecipatodria.

Esse 6nus - de apresentacao dos calculos
por iniciativa prépria - é reforcado pelo
fato de se tratar, o Ministério Publico, de
uma instituicao estatal, presumivelmente,
portanto, dotada dos meios para fazé-lo. Por
conseguinte, ndoha, em tese, umadependéncia
do Judiciario para a desincumbéncia de tal
mister, nem muito menos a necessidade de
se aguardar a fase de liquidacao de sentenca
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para, s6 entdo, o membro do Parquet ter a
primeira preocupacao com a estimativa em
dinheiro do provimento judicial a que, em
seguida, buscara dar concrecio.

Este Manual de Calculos do Ministério
Publico Federal: combate a corrupcdo e tutela
do patriménio publico, desenvolvido pelo
Ministério Publico Federal (MPF), objetiva ser
uma acessivel ferramenta de orientacao para
a elaboracao de calculos nas acoes judiciais e
procedimentos administrativos de interesse da
instituicdo, abrangendo tanto a fase anterior a
propositura das acdes judiciais (celebracdo de
termos de ajustamento de conduta e os efeitos
de seuinadimplemento, atualizacdo de valores
para ajuizamento de acdes de improbidade,
cautelares de indisponibilidade e a¢cbes penais)
quanto a fase de liquidacao da sentenca.

Na primeira vertente, atinente as fases que
antecedem a propositura de uma acio, o foco
foi o de direcionar a atuacio do membro do
MPF para o ajuizamento ja com a indicacdo do
valor atualizado do prejuizo sofrido pelo erario,
de modo a garantir a mais ampla protecio
do patrimoénio publico. Decidiu-se ainda
incluir, com o propésito de enriquecimento
do debate, alguns possiveis pardmetros que
podem ser Uteis para a formulacido do pedido
de condenacao por danos morais coletivos,
reconhecendo-se desde logo a impossibilidade
de contemplar de forma plena todas as
nuances desse tipo de demanda.

Na segunda vertente, inerente a liquidacao
da sentenca, busca-se sensibilizar o membro

do Ministério Publico Federal no sentido de
conferir a exatidao da sentenca condenatéria
no que toca aos parametros de calculo que
venham a ser adotados pelo juizo, vindo a
interpor o recurso cabivel para a reforma da
decisdo que, de algum modo, seja desfavoravel
quanto a condenacao pecuniaria.

A abordagem desses aspectos é o que
confereidentidade prépria ao presente manual,
que vai além de uma simples atualizacio das
orientacoes constantes em manuais de calculos
judiciais e instrumentos similares - talvez mais
dirigidas ao setor contabil da instituicio do que
propriamente aos membros (tanto que grande
parte deles as desconhece) e preocupadas com
a liquidacao de acdes ja sentenciadas -, este
pretende dar concrecao aos seguintes objetivos
institucionais, alinhados com o seu Mapa
Estratégico:

1. Parametrizar a indicacao, pelos membros
do Ministério Publico Federal, dos corretos e
atualizados valores pecunidrios buscados com
suas ac¢des penais (art. 387,1V,do CPP) e civis -
notadamente asde improbidade administrativa
(art.12,1,IIelll, da Lei n° 8.429/1992) -, inclusive
para fins de fixacdo do valor da causa e do
montante da indisponibilidade de bens a ser
eventualmente pedida.

2. Induzir nos membros a preocupacao de,
quando da elaboracido de suasacoes, ir além da
narracao dos fatos ilicitos e de sua capitulacao
juridica, adentrando na repercussio financeira
de tais fatos.



3. Facilitar o confronto entre o pleito
financeiro contido na acio e o que foi deferido
na sentenca, facilitando, também, a elaboracio
de eventual recurso, bem como, por tabela, a
atuacdo ministerial nasinstancias superiores.

4. Fazer com que as acOes ministeriais
(penais e civis) sejam vistas também como meios
de tutela reparatéria dos direitos atingidos com
o ilicito, e ndo apenas como instrumentos de
sancionamento do(s) seu(s) respectivo(s) autor(es).

5.Medir oimpacto financeiro - positivo-da
atuacdo ministerial, isto é, o quanto de retorno
a instituicao traz em favor da sociedade.

6. Dispor de dados concretos a serem
apresentados a sociedade, quer ativamente,
ao final de um determinado ciclo, quer
passivamente, sempre que demandada.

No entanto, ndo se poderia perder de vista
a necessidade de abordar ainda os aspectos
do Manual de Orientacées de Procedimentos
para os Cadlculos na Justica Federal, aprovado
pelo Conselho da Justica Federal, que mais de
perto se aplicam as acoes de interesse do MPF.

Acompanhando o presente manual, dele
fazendo parte integrante e complementar,
estd disponivel na intranet do MPF um
programa computacional de facil manuseio,
para viabilizar a realizacdao dos cdlculos
mencionados neste compéndio, naquilo que
for cabivel, de modo seguro e eficiente.

Em todo caso, cabe assinalar o carater
meramente orientativo deste manual, que
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tende inclusive a sofrer futuras atualizacoes,
em razao da dindmica que envolve a
sistematica de calculos, sujeita a modificacoes
legislativas e jurisprudenciais, bem como a
novas ideias que possam surgir no ambito da
instituicao, como boas praticas na matéria,
em especial quanto a metodologia de calculos
que antecedem a propositura das demandas.

Nos casos em que os parametros para
elaboracao dos calculos ndo estiverem tratados
neste manual, o membro demandante do
calculo devera ser formalmente consultado
para prestar os esclarecimentos necessarios
a elaboracio da conta.

Quanto as possiveis duvidas sobre a
utilizacdo deste manual ou do programa
de cdlculos que o acompanha, bem como
na hipdtese de sugestdes ou criticas a
qualquer uma dessas ferramentas, podera
ser acionada a Secretaria de Apoio Pericial do
Ministério Publico Federal com relacio aos
aspectos técnicos e as respectivas Camaras
de Coordenacao e Revisao.

Por fim, deve-se observar a partir de
18 de marco de 2016, data de vigéncia do
Novo Cédigo de Processo Civil, as mudancgas
contidas nosartigos citados no Anexo-A deste
manual, que se referem ao cumprimento e
execucao da sentenca.
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1.1 Nas acoes de
improbidade administrativa
e respectivas cautelares de
indisponibilidade de bens

Na propositura de acao civil publica por
improbidade administrativa, quando houver
pedido de ressarcimento ao erario, recomenda-
se apresentar o valor atualizado do dano pela
aplicacao dos arts. 395 e 398 do Cédigo Civil eda
Sumula n°® 43/STJ, com atualizacdo monetaria e
incidéncia de juros moratoérios desde o evento
danoso, sempre indicando a data e o valor
correspondente. Além disso, é relevante a inclusao
na Peticdo Inicial da informacao de que os calculos
de atualizacio dos valores foram realizados de
acordo com o Manual de Cdlculos do MPF: Combate
a Corrupcao e Tutela do Patriménio Publico.

Empregam-se como indexadores de
atualizacdo monetaria os constantes no item
3.3.9,e como taxa dos juros moratorios os critérios
do item 3.3.10 deste manual.

No pedido de cominacado de pagamento de
multa civil com base na remuneracido do agente
publico, recomenda-se atualizar monetariamente
a remuneracio recebida no més de ocorréncia
do fato até a data da conta.

Por nao estar claramente definido o que é
remuneracao, observa-se como regra geral o art.
41daLein®8.112/1990 que dispde: “Remuneracao
é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas



em lei”. Portanto, neste conceito ndo se computa,
por exemplo, o décimo terceiro salario, verbas
indenizatodrias, férias e rescisdo do contrato de
trabalho.

A Lei n° 8.429/1992 classificou os atos de
improbidade administrativa em trés espécies:
0s que causam enriquecimento ilicito (art. 9°),
os que causam dano ao erario (art. 10) e os que
violam os principios da Administracdo Publica
(art. 11).

Como se sabe, os atos que violam os principios
da Administracdo Publica (art. 11) sio subsidiarios
em relacdo aos que causam enriquecimentoilicito
(art.9°) edano ao erario (art. 10), assim como este
ultimo em relacao ao anterior. Desse modo, os
atos que causam enriquecimento ilicito (art. 9°)
sempre causam dano ao erario (art. 10) e violam
os principios da Administracio Publica (art. 11),
bem como os que causam dano ao erario (art. 10)
sempre violam os principios da Administracao
Publica (art. 11).

Os incisos do caput do art. 12 da Lei
n° 8.429/1992 preveem penalidades similares,
mas em quantitativos distintos, sendo as sanc¢oes
mais severas as reservadas aos atos que causam
enriquecimento ilicito (inciso I), as de média
severidade para os que causam dano ao erario
(inciso II) e as de menor gravidade para os que
violam os principios da Administracdo Publica
(inciso III). A capitulacio do(s) ato(s) no art. 9°,
10 ou 11 tera repercussao direta na fixacao do
montante da indisponibilidade de bens que
eventualmente se pleiteara e no valor da causa.

aiiotms  CAP

FUNDAMENTACAD LEGAL

Cédigo Civil

Art. 389 - Nao cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos,
mais juros e atualizacido monetaria
segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 395 - Responde o devedor pelos
prejuizos a que sua mora der causa,
mais juros, atualizacao dos valores
monetarios segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios
de advogado.

Art. 398 - As obrigacoes provenientes
deatoilicito, considera-se o devedor em
mora, desde que o praticou.

Sumulan® 43/STJ

Os juros moratorios fluem a partir
do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual.

Lein®°8.112/1990

Art. 41 - Remuneracao é o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei.
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FUNDAMENTAGAD LEGAL
Lein®8.429/1992

Art.12 - Independentemente das sancoes
penais, civis e administrativas previstas
na legislacio especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9° perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor

do acréscimo patrimonial e proibicao
de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de dez anos.

Consequentemente, a primeira tarefa do
membro do Ministério Publico Federal, ao analisar
um casode improbidade administrativa, é verificar:
1. quantos atos de improbidade administrativa
foram praticados; 2. em qual das espécies de
improbidade o ato se enquadra, se for hipétese de
um Unico ato, ou que tipo de improbidade cada um
deles configura, se forem varios atos.

1.1.1 Atos que configuram
enriquecimento ilicito
(art. 9° da Lei n°® 8.429/1992)

Definido que um ato se enquadra na presente
categoria, cumpre ao procurador da Republica:

1° quantificar o valor do enriquecimento
ilicito (bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoénio) e identificar a data em que esse
enriquecimento ocorreu;

2°? quantificar o valor do dano ao erario (se,
além do enriquecimentoilicito, este também teve
lugar) eidentificar a data em que esse dano ocorreu.

Em seguida, deve-se fazer a atualizacao desses
valores pela taxa Selic' - usada atualmente a partir
de janeiro de 2003 -, ou os indices dispostos no
item 3.3.9 e a taxa de juros de mora conforme
item 3.3.10, a contar das datas em que ocorreram
o enriquecimento ilicito e o dano ao erdrio.

No que se refere a multa, deve-se incidir
somente correcdo monetdria, de acordo com a
orientacdo contida noitem 3.3.5.1 deste manual.
Desse modo, empregam-se os indices citados no



item 3.3.9. Nota-se que, desde janeiro de 2003,
utiliza-se o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
correcio monetaria.

O valor da causa (VC) e o montante da
indisponibilidade de bens (IB) que, em tese, pode-
se pleitear consistird no somatoério dos valores
atualizados:

a) do enriquecimento ilicito (EI);
b) do dano ao erario (DE); e

c) do enrigquecimento ilicito multiplicado por
3 (trés) (EI x 3).

Pondo em forma de equacao, teriamos:
VC=EI+DE+(EIx 3)

Lembrando que o valor da causa VC é o que
também se pedird como total daindisponibilidade
de bens IB, entdao VC =1B.

Exemplificando, imaginemos a hipétese de
um funcionarioda Caixa Econémica Federal (CEF)
que, em 30/6/2009, apropriou-se indevidamente
de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) de um
correntista, tendo a CEF, além de ressarcir ao
cliente, que lhe pagar um dano adicional de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em 1/12/2011, em
virtude de uma condenacio por danos morais
numa acao judicial proposta pelo correntista.
Teriamos os seguintes valores atualizados até
junho/2015:

ATRIBUIGAD DO
VALOR DA CAUSA

CAPI

a) enriquecimento ilicito (R$50.000,00)
x Selic (30/6/2009 a 30/6/2015 de
56,89%2): R$78.445,00;

b) dano ao erario (R$5.000,00) x Selic
(1/12/2011 a 30/6/2015 de 32,23%):
R$6.611,50; e

c) enriquecimento ilicito (R$50.000,00)
x IPCA-E® (30/6/2009 a 30/6/2015)
multiplicado por 3 (trés) (R$72.140,02
x 3) =R$216.420,06

VC = R$78.445,00 + R$ 6.657,00 +
R$216.420,06

VC=R$ 301.476,56, entdo

IB=R$301.476,56

1. A taxa Selic engloba correcio monetaria
e juros. (Fonte: Manual de Orientacido de
Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal).

2. A Selic a ser considerada no ultimoméséde
1%, conforme definido em normas tributarias.

3. O indice do IPCA-E acumulado no periodo
éde 1,44280039070724.

lo
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FUNDAMENTACAD LEGAL
Lei n°8.429/1992

Art.12 - Independentemente das sancoes
penais, civis e administrativas previstas
nalegislacio especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoénio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcio publica,
suspensao dos direitos politicos de cinco
a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor dodano e proibicio
de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos.

1.1.2 Atos que causam
dano ao erario
(art. 10 da Lei n° 8.429/1992)

Definido que um ato se enquadra na presente
categoria, cumpre ao procurador da Republica:

1° quantificar o valor do dano ao erdrio e
identificar a data em que ocorreu;

2° quantificar o valor do enriquecimento
ilicito auferido por particular (se, além do dano,
este teve lugar) e identificar a data em que ocorreu.

Em seguida, deve-se fazer a atualizacio desses
valores pela taxa Selic - usada atualmente a partir
de janeiro de 2003 -, ou os indices dispostos no
item 3.3.9 e a taxa de juros de mora conforme item
3.3.10, a contar das datasem que ocorreram o dano
aoerarioeoenriquecimentoilicito por particular.

No que se refere a multa, deve-se incidir
somente correcdo monetaria, de acordo com a
orientacdo contida no item 3.3.5.2 deste manual.
Desse modo, empregam-se os indices citados no
item 3.3.9. Nota-se que, desde janeiro de 2003,
utiliza-se o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
correcio monetaria.

O valor da causa (VC) e o valor da
indisponibilidade de bens (IB) que, em tese, pode-
se pleitear consistird no somatoério dos valores
atualizados:

a) do dano ao erario (DE);



b)do enriquecimentoilicito (EI) pelo particular;
e

c)dodano ao erario multiplicado por 2 (dois)
(DE x 2).

Pondo em forma de equacao, teriamos:
VC=DE+EI+(DEx?2)

Lembrando que o valor da causa VC é o que
também se pedird como total daindisponibilidade
de bensIB, entdo VC = IB.

Exemplificando, imaginemos a hipotese de
um auditor fiscal da Receita Federal do Brasil que,
por extrema negligéncia em concluir um processo
administrativo fiscal e em lancar um tributo
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) contra
determinada empresa, deu causa a decadéncia
desteem 1/1/2010. Teriamos os seguintes valores
atualizados até junho/2015:

a) dano ao erario (R$ 50.000,00) x Selic*
(1/12/2011a30/6/2015de 32,23%): R$66.115,00;

b) enriquecimento ilicito adicional por
particular: ndo houve; g;

c) dano ao erario (R$ 50.000,00) x IPCA-E®
(1/12/2011 a 30/6/2015) multiplicado por 2
(dois) (R$63.068,83 x 2) = R$126.137,66.

VC=R$66.115,00 + R$0,00 + R$126.137,66
VC =R$192.252,66, entdo

IB =192.252,66

ATRIBUIGAD DO
VALOR DA CAUSA EA P]

4. A Selic a ser considerada no ultimo més
é de 1%, conforme definido em normas
tributarias.

5.0 indice de IPCA-E acumulado no periodo
éde 1,26137663207635.
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FUNDAMENTACAD LEGAL
Lei n°8.429/1992

Art.12 - Independentemente das sancoes
penais, civis e administrativas previstas
nalegislacio especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

[...]

III - nahipétese doart. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento

de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicio de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo
de trés anos.

1.1.3 Atos que violam
principios da Administracao
Publica (art. 11 da Lei

n® 8.429/1992)

Definido que um ato se enquadra na presente
categoria, cumpre ao procurador da Republica:

1°identificar o valor daremuneracdodoagente
ao tempo do fato; e

2° identificar e quantificar o valor de eventual
dano ao eréario que tenha decorrido do ato e
identificar a data em que esse dano ocorreu.

Em seguida, deve-se fazer a atualizacio desses
valores pela taxa Selic - usada atualmente a partir
dejaneirode 2003 -, ou os indices dispostos no item
3.39eataxadejurosde moraconformeitem 3.3.10,
acontar dadatadofatoedoeventual danoaoerario.

Noquesereferea multa, deve-se incidir sornente
correcao monetaria, de acordo com a orientacio
contida no item 3.3.5.3 deste manual. Desse modo,
empregam-se os indices citados no item 3.3.9. Nota-
se que, desde janeiro de 2003, utiliza-se o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para correcio monetaria.

O valor da causa (VC) e o montante da
indisponibilidade de bens (IB) que, em tese, pode-
se pleitear consistira no somatorio dos montantes
atualizados:

a) do eventual dano ao erario (DE); e

b) da remuneracio do agente multiplicada por
até 100 (cem) (RA x até 100).



Pondo em forma de equacio, teriamos:
VC=DE +(RA x até 100)

Lembrandoque o valor dacausa éoque também
sepedird comototal daindisponibilidade de bensIB,
entalo VC=IB.

Neste pontoem particular, o grupo que participou
daelaboracidodeste manual entendeu ser irrazoavel
e desproporcional a indicacdo automatica, no valor
da causa e para fim de indisponibilidade de bens, da
remuneracio do agente multiplicada por 100 (cem).
Pensamosque,em vezdisso,cumpre ao procurador da
Republica, ja quandoda propositura daacdo,aquilatar
oselementosdo caso concreto para decidir qual fator
de multiplicacio,entre 2e 100, sobre a remuneracio
do agente resultara num valor que considere justo
e adequado para retribuir o mal causado e prevenir
novos ilicitos similares. Exemplificativamente,
entendemos que deve o procurador da Republica
considerar a situacioeconémica doréu,a magnitude
do prejuizo imaterial provocado pelo seu ato, o
produto resultante daquela multiplicacio.

No que toca ao “eventual dano ao erario’, talvez
a hipétese seja adequada para um pleito adicional
de dano moral coletivo, quando se entender que o
atoilicito,embora ndo quantificivel imediatamente
em pecunia, trouxe prejuizos imateriais, como a
suspensao temporaria de programas, a inviabilizacdo
darealizacido de controles, a grande revolta popular,
entre outros fatores de cunho mais subjetivo.

Exemplificando, imaginemos a hipétese de
um ex-prefeito que, no ultimo dia do seu mandato
(31/12/2012) e a fim de retaliar o seu sucessor, seu
algoz politico, subtraiu doarquivoda prefeitura todos

ATRIBUIGAD DO
VALOR DA CAUSA

CAPI

os documentos relativos ao seu periodo de
gestao, os quais eram imprescindiveis para
dar continuidade a todos os programas
governamentais, inclusive aapresentacdodas
prestacoesde contasde convénios celebrados
com a Unido. Sua remuneracio a época era
de R$8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).
O procurador da Republica entendeu que o
fator de multiplicacio proporcional a situacio
seria 10 (dez)’. Teriamos os seguintes valores
atualizados até junho/2015:

a) dano ao erario: ndo houve (salvo
moral/imaterial); e

b) remuneracao do agente atualizada
pelo IPCA-E’ entre 31/12/2012 e
30/6/2015 -datadaconta paraoexemplo
-, (R$10.149,31) e, apds, multiplicada por
até 10 (dez): R$101.493,15.

VC=R$0,00 + R$101.493,15
VC =R$101.493,15, entéo

IB=R$101.49315

6.0 procurador da Republica podera formular
um pedido de condenacao, também, em dano
moral coletivo, sugerindo ao juiz um valor que
entender adequado. Assim, na conta acima,
no campo reservado ao “dano ao erario”, pode-
se inserir o valor sugerido a titulo de dano
moral coletivo, somando-se com RA x até 100
parasechegara VCelB.

7.0 indice de IPCA-E acumulado no periodo
€de 1,19403701302225.
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FUNDAMENTACAD LEGAL

Cédigo de Processo Civil

Art. 259 - O valor da causa constara
sempre da peticao inicial e sera:

I - na acdo de cobranca de divida, a
soma do principal, da pena e dos juros
vencidos até a propositura da acao;

II - havendo cumulacio de pedidos, a
quantia correspondente a soma dos
valores de todos eles.

1.2 Nas acdes civis
publicas em geral

As transformacoes legais, jurisprudenciais e
culturais reforcaram a necessidade de antecipar,
nainicial, o cdlculo do montante financeiro do que
se pretende com a acdo. Mas, em verdade, essa
necessidade sempre existiu, uma vez que, pelo
menos na seara civil, sempre se fez necessaria a
atribuicao, pelo autor, do valor da causa.

Dito valor, em principio, deve coincidir
com a estimativa financeira dos seus pedidos e,
havendo varios pedidos, com a soma de todos
eles, consoante os parametros fixados pelos
incisos do art. 259 do Cédigo de Processo Civil.

Os pedidos monetarios mais comuns em acoes
civis publicas consistem em indenizacdes por danos
materiais e danos morais coletivos decorrentes de
atos ilicitos, extracontratuais e contratuais.

1.2.1 Danos materiais

Os danos materiais, de regra, equivalem
ao montante pecuniario necessario para: a) a
recuperacao do bem lesionado peloilicito,quando
possivel sua recuperacio; b) a compensacio pela
degradacao parcial ou total do bem, quando
inviavel sua recuperacao.

Nesse montante, naturalmente, devem estar
inseridos os valores dos bens e dos servicos
necessarios para a recuperacao ou compensacao
do dano. Se esse montante ja foi quantificado em
algum momento, devera haver a atualizacio desse



montante quando do momento da propositura da
acao, seja colhendo novos orcamentos para os bens
eservicos necessarios, seja aplicando a taxa Selic -
usada atualmente a partir de janeiro de 2003 - ou
os indices dispostos no item 3.3.9 e a taxa de juros
de mora conforme item 3.3.10 a partir da datada
primitiva quantificacao, conforme o caso.

Se areparacio dodireito consistir na devolucao
de um valor que alguém indevidamente recebeu
ou dele se apropriou (por exemplo, uma empresa
querecebeu o valor integral, mas executou apenas
metade da obra contratada; alguém que recebeu
um precatdrio judicial por engano, mas dele se
apropriou e nio o devolveu), a atualizacio deve
ser feita a contar da data do ilicito (nos casos, a
partir da data limite para o término da obra e a
partir do recebimento indevido do precatdrio,
respectivamente), nos termos dos arts. 397 e 398
do Codigo Civil.

1.2.2. Danos morais coletivos

Tem sido bastante commum, em acdes civis
publicas e de improbidade administrativa, a
formulacao de pedidos de condenacao por danos
morais coletivos.

E que tanto as lesdes a interesses individuais
quanto as que afetam os interesses difusos e
coletivos podem gerar danos morais. Segundo
André de Carvalho Ramos?,

ATRIBUIGAD DO
VALOR DA CAUSA EA P]

‘o ponto-chave para a
aceitacao do chamado
dano moral coletivo esta na
ampliacao de seu conceito,
deixando de ser o dano
moral um equivalente da
dor psiquica, que seria
exclusividade de pessoas
fisicas” Segundo orenomado
autor, “a dor psiquica que
alicercou a teoria do dano
moral individual acaba
cedendo lugar, no caso do
dano moral coletivo, a um
sentimento de desaprecoede
perda de valores essenciais
que afetam negativamente
toda uma coletividade’

8. RAMOS, A. C. A acdo civil publica e o
dano moral coletivo. Revista de Direito do
Consumidor, Sdo Paulo, n. 25, p. 82-89, jan./
mar. 1998.
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9. “O dano moral coletivo, assim entendido
o que é transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, € passivel de
comprovacdo pela presenca de prejuizo a
imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de
uma mesma relacio juridica-base. O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovaciao de dor, de sofrimento e de
abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacio
na esfera do individuo, mas inaplicavel aos
interesses difusos e coletivos.”

(REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010).

10. RAMOS, op. cit., p. 86.

O Superior Tribunal de Justica, no RESP
1057274/RS’°, em acdérdao relatado pela Min.
Eliana Calmon, diferenciou muito bem os danos
morais coletivos daqueles experimentados por
um individuo isoladamente. Para o Tribunal, o
dano moral coletivo prescinde da comprovacao
da dor, sofrimento ou abalo psicolégico,
resultando de um abalo a imagem e a moral
coletiva, valores essenciais para a preservacao
de uma coletividade.

Essa quebra de valores essenciais,
atingindo uma coletividade de pessoas, € nao
os individuos isoladamente considerados, pode
se dar, exemplificativamente: a) nas agressoes
ambientais; b) nas lesdes a direitos coletivos de
consumidores; c) no desvio de recursos publicos;
d) na corrupcao; e e) nas ofensas e lesdes aos
direitos de determinado grupo étnico ou minoria,
dentre varias hipoteses possiveis em que se pode
visualizar o desconforto de bens juridicos que
afetam negativamente uma coletividade.

O maior problema atinente aos danos morais
coletivos corresponde a sua quantificacio. Se,
na fixacao da reparacio para o dano moral
individualmente experimentado ja ha grande
dificuldade, com maior razao o problema se
agrava quanto aos danos morais coletivos.
Para a reparacao do dano moral individual,
deve ser considerada a extensdo do dano e o
grau de sofrimento imposto a vitima. Para os
danos morais coletivos, em principio, o que deve
prevalecer é uma politica de desestimulo a novas
agressoes aos bens juridicos tutelados™.



Nesse contexto, para a fixacdo da indenizacido
por danos morais coletivos devem ser levados em
consideracao, quando possivel, além de outros
aspectos aferiveis apenas no caso concreto:
a) o contingente de pessoas atingidas pela
conduta lesiva; b) olucro ou o faturamento obtido
pelo autor do fato causador do dano, quando
aferivel tal variavel; c) a capacidade econdémica
do agressor; d)a vulnerabilidade das vitimas; e
e) a gravidade da leséo.

Em razao disso, somente a analise detida do
caso concreto permite o alcance dos parametros
que devem nortear a fixacao da reparacao. Em
razao disso, ndo é possivel ao presente manual
estabelecer uma férmula ou rotina para a
formulacao de pedidos de reparacao por danos
morais coletivos e o alcance desse valor ja na
peticao inicial das acoes civis publicas e de
improbidade administrativa, mas recomenda-se
que ainicial da acdo civil publica que pleiteia tal
parcela ja traga o maximo possivel de dados que
possam colaborar na quantificacdo econémica
do abalo moral coletivo.

aiiotms  CAP

No caso de condenacio por dano moral,
a correcao monetdria e os juros de mora
fluem a partir do arbitramento.

FUNDAMENTACAD LEGAL

Stimulan. 362/STJ

A correcido monetaria do valor da
indenizacdo do dano moral incide desde
a data do arbitramento.
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1.3 Nas acoes penais com
danos ao erario

Como ja dito introdutoriamente, a Lei n° 11.719/2008
alterou o inciso IV do art. 387 do Cddigo de Processo Penal,
paraincluir, dentre as obrigacdes do juiz ao proferir sentenca
condenatdria, a de fixar um valor minimo para reparacao
dos danos causados pela infracao, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido. Desse modo, tendo o crime causado
prejuizo a pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s) determinada(s),
espera-se do membro do Ministério Publico Federal que,
antes mesmo do ajuizamento da acdo, ja avalie ou estime o
montante pecuniario de tais prejuizos, indicando-o na inicial
e, finalmente, requerendo ao juiz que o fixe a titulo de valor
minimo para reparacao dos danos causados pela infracao.

Cuidando-se de uma indenizacio de natureza civil,
sua fixacdo e atualizacdo tomara por base e parametros
as ja estudadas para o alcance do valor das causas civis.
Basicamente, toma-se o Valor do Dano (VD) e o atualiza
pela taxa Selic - usada atualmente a partir de janeiro de
2003 - ou os indices dispostos no item 3.3.9 e a taxa de juros
de mora conforme item 3.3.10, desde o momento do dano.
A simples atualizacdo desse valor consistird no Valor a ser
Pedido na Denuncia (VPD).

Tomemos como exemplo, mais uma vez, a hipétese do
funcionario da Caixa Econdémica Federal (CEF) que, em
30/6/2009, apropriou-se indevidamente de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) de um correntista, tendo a CEF, além
de ressarcir ao cliente, que lhe pagar um dano adicional de
R$5.000,00 (cinco mil reais) em 1/12/2011, em virtude de uma
condenacio por danos morais numa acao judicial proposta
pelo correntista. O dano a ser ressarcido em junho/2015
consistira no somatorio:



a) do montante apropriado pelo agente
(R$50.000,00) x Selic (30/6/2009 a 30/6/2015
de 56,89%""): R$78.445,00; e

b) do dano adicional sofrido pela CEF
(R$5.000,00) x Selic (1/12/2011 a 30/6/2015
de 32,23%): R$6.611,50.

VPD =R$78.445,00 + R$6.611,50

VPD =R$85.056,50

ATRIBUIGAD DO
VALOR DA CAUSA EA P]

11. A Selic a ser considerada no ultimo més
é de 1%, conforme definido em normas
tributarias.

L9






GAP.

TERMO DE AJUSTAMENTA
DE CONDUTA [TAC]
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12. Lei n° 7.347/1985, art. 5°(...) § 6° Os 6rgios
publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficicia de titulo
executivo extrajudicial.cia de titulo executivo
extrajudicial.

13. CPC, Art. 585. Sao titulos executivos
extrajudiciais: (..) VII - todos os demais
titulos a que, por disposicao expressa, a lei
atribuir forca executiva.

2.1 Orientacoes gerais

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tem
natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos
do que estabelecem os arts. 5% § 6° da Lein®7.347/1985%,
e 585, VIII*®, do Cddigo de Processo Civil (ver art. 784,
XII do Novo CPC).

Na area do patriménio publico, o objeto do TAC
consiste nocumprimento de obrigacio de pagar quantia
certa, mas é possivel estabelecer como reparacdododano
uma obrigacdo de entregar coisa, de fazer ou ndo fazer.

O TAC deve conter clausulas prevendo as condicoes
de tempo, modo e lugar do cumprimento da obrigacao,
além da precisa identificacao das partes.

Nocasodedescumprimentodo TAC, deve-seinformar
a data em que tera inicio o computo das penalidades
pecuniarias.



2.2 TAC para cumprimento de
obrigacao de fazer e nao fazer

Versando o TAC sobre o cumprimento de obrigacio
de fazer ou nio fazer (situacdo mais comum da tutela
do meio ambiente, patriménio cultural, consumidor,
ordem econdmica e direitos humanos), cominando
o pagamento de multa moratéria em razao do nao
cumprimento da obrigacdo, serd necessario o
ajuizamento de acio executiva com dois pedidos
cumulados, se for o caso: a) execucdo por quantia certa
da multa moratéria estipulada no TAC; e b) execucéo
especifica da obrigacio de fazer ou nao fazer (CPC,
arts. 632 a 643).

O valor da multa moratéria deve ser fixado em
montante razoavel e suficiente para instar o devedor
ao cumprimento da obrigacao. O MPF deve ter especial
atencao para nao fixar multa em valor irrisério.
Eventuais excessos podem ser corrigidos no curso do
processo de execucao (CPC, paragrafo unico do art.
645). Entretanto, fixado o valor irrisério no Termo
de Ajustamento de Conduta, nio cabe postular sua
majoracdo em juizo, na propositura da acio executiva,
ou mesmo sua alteracao de oficio pelo Poder Judiciario
(STJ, Recurso Especial N° 859.857 - PR, Relatora Ministra
Eliana Calmon').

TERMO DE AJUSTAMENTO
OE CONDUTA [TAC]

CAP2

14. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

- OBRIGACAO DE FAZER - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - MULTA
COMINATORIA PREVISTA NO ACORDO -

ART. 645, PARAGRAFO UNICO, DO CPC -
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO PELO JUIZ.
1. O art. 645 do CPC prevé duas situacoes
distintas que podem ocorrer em relacio ao
titulo extrajudicial objeto da execucdo de
obrigacdo de fazer, sendo também duas as
possibilidades facultadas ao juiz da causa:
a) quando o titulo ndo contém o valor da
multa cominatéria, o CPC permite ao juiz
fixar a multa por dia de atraso e a data a
partir da qual sera devida. O valor da multa
fica ao prudente critério do magistrado,
podendo ele, inclusive, modificar o valor ou a
periodicidade da multa, caso verifique que se
tornou insuficiente ou excessiva, conforme
aplicacido analégica do art. 461, § 6° do CPC;
b)quandootitulocontémvalorpredeterminado
da multa cominatdria, o CPC estabelece que ao
juiz somente cabe a reducio do valor, caso a
considere excessiva, ndo lhe sendo permitido
aumentar a multa estipulada expressamente
no titulo extrajudicial.

2.Hipétese dos autos em que o valor da multa
didria de R$ 100,00 (cem reais) estipulada no
Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre a empresa recorrida e o Ministério
Publico estadual ndo foi suficiente para
assegurar o cumprimento da obrigacdo de
fazer. Impossibilidade de sua majoracido por
forca do paragrafo unico do art. 645 do CPC.

]
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15. CIVIL E PROCESSO CIVIL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER. MULTA DIARIA. NAO INCIDENCIA DE
JUROS MORATORIOS LEGAIS. INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA. ARTS. ANALISADOS:
461, § 4° CPC; 395, CC/02;1° LEI 6.899/1981.

1. Acdo de anulacio e substituicdo de titulos,
cujos autos foram restaurados em 1998, em
fase de cumprimento de sentenca, da qual
foi extraido o presente recurso especial,
concluso ao Gabinete em 05/12/2011.

2. A controvérsia reside em definir se sobre
a multa prevista no § 4° do art. 461 do CPC
incidem juros de mora legais e correcdo
monetaria e, em caso positivo, o termo inicial
para sua exigibilidade.

3. O poder de intimidacao refletido no valor
arbitrado pelo Juiz a titulo de multa didria,
nostermosdo§4°doart.461doCPC,deve ser
preservado ao longo do tempo - e, portanto,
corrigido - a fim de que corresponda, desde
entdo, a expectativa de ser o suficiente para
a obtencdo da tutela especifica. Assim, a
partir de sua fixacao, o contexto apresentado
para o devedor tem de revelar, sempre, que
lhe é mais interessante cumprir a obrigacdo
principal que pagar a multa.

4. O termo inicial de incidéncia da correcao
monetaria sobre a multa do § 4° do art.
461 do CPC deve ser a data do respectivo
arbitramento, como ocorre nas hipéteses de
dano moral (Sum. 362/STJ).

5. Nao incidem juros de mora sobre a multa
imposta pelo descumprimento de obrigacao
de fazer, sob pena de configurar bis in idem.
6. Recursos especiais conhecidos; provido
parcialmente o do primeiro recorrente e
desprovido o do segundo.

O quantum devido a titulo de multa (astreinte)
deve ser apurado até o momento da propositura da
acao executiva. Sobre a multa didria ndo incidem juros
de mora, mas incide correcdo monetaria (STJ, RESP
201102810401, Relatora Ministra Nancy Andrigh, DJE
DATA:02/05/2014%).

Nesse caso, deve ser adotado indice de atualizacao
diverso da Taxa Selic, que tem embutida a incidéncia de
juros moratorios. Recomenda-se o IPCA-E, conforme
item 3.3.9 deste manual.

2.3 TAC para cumprimento de
obrigacao de pagar quantia certa

Por constituir titulo executivo, é necessario ter
especial atencdona fixacido do montante a ser indenizado
enaprevisio da correcao monetaria e dos juros. O valor
da indenizacao estabelecido no TAC deve ser liquido e
certo, sob pena de nulidade (CPC, art. 618, inciso I).

Ovalordodanoindenizavel deve ser monetariamente
atualizado até a data da celebracdo do TAC, acrescido
dos juros moratérios. Sugere-se o uso da taxa Selic que
ja contempla a correcao monetaria e os juros de mora,
conforme itens 3.3.9 e 3.3.10 deste manual.



2.4 Sugestaode textodo TAC-
aspecto economico-financeiro

Exemplo de Minuta de Termode Ajustamento
de Conduta com inclusao de clausula que dispoe
sobre descumprimento do TAC com previsdode
atualizacdo monetdria aplicavel sobre as penas
pecuniarias, nos seguintes termos:

Clausula X*.Onaocumprimento de quaisquer
dasobrigacoes assumidas pelo compromissario no
item v1, y2 e y3deste termo de ajuste de conduta,
nosprazosfixados,implicara o pagamentode multa
diaria no valor de R$ , por cada obrigacao
descumprida, até integral cumprimento.

[...]

X.2 A(s) multa(s) sera(ao) corrigida(s)
pelo indice ou outro indice que vier a
substitui-lo, até a data do efetivo pagamento, e
sera(ao) revertida(s) em favor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, nos termos do Decreto n°
1.306/94, sem prejuizo da responsabilizagao civil,
administrativa e penal decorrente de eventuais
danos ambientais

X.3 Incidira correcio monetaria sobre a(s)
multa(s) acima prevista(s), a partir da data da
omissao ou do retardamento de cada ato que
deveria ser praticado.

TERMO DE AJUSTAMENTO EAP 2
DE CONDUTA [TAC] .

X.4 Feito o levantamento da multa,
o compromissario inadimplente sera
notificado para, no prazode 15 (quinze) dias,
efetuar o pagamento do montante devido.

X.5 O nao pagamento da multa
importara em execucao, com acréscimo
de 10% (dez por cento) sobre o montante
apurado.

J]
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3.1 Diretrizes gerais

Os calculos de liquidaciao da sentenca
dependem da exata interpretacao da decisao
judicial condenatéria. Deve-se ater ao principio
dainalterabilidade da sentenca liquidanda, ndo
podendo a liquidacao ir além ou ficar aquém do
que a sentenca julgou (CPC, art. 475-G / NCPC
art. 509, § 4°).

Nas acoes condenatdrias, havendo expressa
disposicdo no comando judicial sobre os indices
de correcao monetaria, taxa de juros, termo
inicial da contagem da correcao e dos juros, deve
seguir-se essas disposicoes.

Nos casos em que ha determinacao judicial
de que os calculos sejam elaborados conforme
o0 Manual de Calculos da Justica Federal, essa
determinacio prevalece.

Nao havendo expressa disposicao na decisao
judicial quanto a metodologia a ser seguida na
elaboracao dos calculos de liquidacao, segue-se
as orientacdes do Manual de Cdlculos do MPF.

Ressalte-se que o membro do MPF devera
analisar adecisio judicial sobre o aspectoeconémico-
financeiro a fim de verificar possiveis recursos,
conforme orientacio do item 3.4. deste manual.



3.2 Elementos do calculo

3.2.1 Termo inicial e final

O termo inicial estabelece a data a partir da
qual devera ser atualizada a conta, sendo definido
no comando judicial. Nao havendo expressa
disposicdo na decisdo judicial, seguem-se as
orientacoes do Manual de Cdlculos do MPF. O
termo final, geralmente, estd associado ao ultimo
dia do més de realizacao dos calculos, pois, em
regra, os juros e a correcio monetaria sio mensais.

3.2.2 Valor original do titulo

Ovalor original do titulodeve estar especificado
nos autos e/ou definidos na decisao judicial, sendo
expresso na moeda vigente a sua época.

3.2.3 Correcao monetaria

A correcido monetaria incide sobre qualquer
débito decorrente de decisdo judicial, ainda
que omisso o pedido inicial ou a sentenca. Os
calculos de liquidacao observarao o disposto no
respectivo titulo judicial, salvo em relacido ao
indexador de correcdo monetaria no caso de
mudanca superveniente de legislacdo. Em caso
de omissdo do titulo judicial, deve-se observar
0 Manual de Calculos do MPF.

wsrin CAPJ

FUNDAMENTACAD LEGAL
Lein°6.899/1991

Art.1° - A correcio monetdria incide
sobre qualquer débito resultante de
decisdo judicial, inclusive sobre custas
e honorarios advocaticios.

Cadigo Civil

Art. 389 - Nao cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos,
mais juros e atualizacdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos e honorarios do advogado.

Art. 395 - Responde o devedor pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais
juros, atualizacdo dos valores monetarios
segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.

STJ Stimula n° 362

A correcao monetdria do valor da
indenizacdo do dano moral incide desde
a data do arbitramento.

STJ Simula n® 43

Incide correcdo monetaria sobre divida
por atoilicito a partir da data do efetivo
prejuizo.
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FUNDAMENTACAD LEGAL

Cadigo Civil - Art.354 - Havendo capitale
juros, o pagamento imputar-se-a primeiro
nos juros vencidos, e depois no capital, salvo
estipulacdo em contrario, ou se o credor
passar a quitacdo por conta do capital.

Art. 389 - Nao cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos,
mais jurose atualizacio monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos,
e honorarios de advogado.

Art. 395 - Responde o devedor pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais
juros, atualizacdo dos valores monetarios
segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 398 - As obrigacoes provenientes de
atoilicito, considera-se o devedor em mora,
desde que o praticou.

Art. 405 - Contam-se os juros de mora
desde a citacio inicial.

Art. 406 - Quando os juros moratérios nao
forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provieremde
determinaciodalei, serdo fixados segundo
ataxaqueestiver em vigor paraamorado
pagamentodeimpostos devidos a Fazenda
Nacional.

Nas condenacoes de improbidade
administrativa, aplica-se correcido monetdria
a partir do evento danoso, salvo determinacao
judicial em contrario. Quanto aos indexadores,
observar o disposto no item 3.3.9 deste manual.

3.2.4 Deflacao

Salvo decisdo judicial em contrario, os
indices negativos de correcdo monetaria serao
considerados no calculo. Entretanto, caso a
correcao monetaria abrangendo periodos com
indices negativos implique reducao do valor
original do titulo, deve prevalecer o valor original.

3.2.5 Juros de mora

Os juros de mora sao determinados por meio
da aplicacdo de um percentual (taxa) em um
dadointervalo de tempo e computados de forma
simples.

O termo inicial da contagem e a taxa dos
juros variam conforme a matéria decidida e serdo
definidos nas secOes seguintes, que contemplarao
cada tipo de liquidacao.

Na forma definida pelo art. 354 do Cdédigo
Civil, os juros sdo amortizados preferencialmente
em detrimento do capital, salvo estipulacdo em
contrario, ou se o credor passar a quitacdo por
conta do capital.



Havendo alteracio da legislacdo em relacao
a taxa juros de mora fixada no titulo judicial,
aos calculos de liquidacio de sentenca deverao
aplicar-se as novas taxas previstas.

Nas condenacbdes de improbidade
administrativa, os juros de mora sao incidentes
a partir do evento danoso, salvo determinacao
judicial em contrario, excluindo-se o més de
inicio e incluindo-se o més da conta, conforme
os critérios do item 3.3.10 deste manual.

3.3 Das condenacoes
pecuniarias

3.3.1 Doressarcimento do dano

O ressarcimento do dano patrimonial tem
carater compensatorio e visa reparar prejuizos
causados por atos ilicitos. Atualiza-se o dano
monetariamente e aplicam-se juros moratorios
desde o evento danoso, salvo determinacao
judicial em contrario.

3.3.2 Honorarios

A fixacdo da verba honoraria é ato do juiz
e ndo pode ser objeto de convencao entre as
partes (art. 20, § 3°, CPC / NCPC art. 85, § 2°). Os
honorarios podem ser:

wsrin CAPJ

FUNDAMENTACAD LEGAL

Dos juros de mora

Cadigo Civil Art. 407 - Ainda que se nao
alegue prejuizo, é obrigado o devedor
aos juros da mora que se contarao
assim as dividas em dinheiro, como as
prestacoes de outra natureza, uma vez
que lhes esteja fixado o valor pecuniario
por sentenca judicial, arbitramento, ou
acordo entre as partes.

Sumulan® 254/STF - Incluem-se os juros
moratdrios naliquidacio, embora omisso
o pedido inicial ou a condenacio.

Stumulan® 54/STJ - Os juros moratdrios
fluem a partir do evento danoso, em caso
de responsabilidade extracontratual.

Dos honorarios

STJ - De acordo com decisido da Segunda
Turma, consolida-se a obrigacdo de pagar
os honorarios a partir do transito em
julgado da sentenca (REsp 771.029).

Art. 85 - § 16 do novo CPC: “Quando os
honorarios forem fixados em quantia
certa, os juros moratdrios incidirdo a
partir da data do transito em julgado da
decisao.”
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3.3.2.1 Fixados sobre
o valor da causa

Arbitrados os honorarios advocaticios
em percentual sobre o valor da causa, a
correcao monetaria incide a partir do
respectivo ajuizamento (Simula n°14/ST)J).

A correcao monetdria deve seguir o
disposto narespectiva decisdo judicial, ouem
caso de omissao, aplicam-se as orientacoes
contidas no item 3.3.9 deste manual.

Quanto aos juros de mora, aplica-se a
regra geral do art. 407 do Codigo Civil e sdo
computados desde o transito em julgadoda
sentenca. Aplicam-se as orientacoes contidas
no item 3.3.10 deste manual.

3.3.2.2 Fixados em
valor certo

Fixados os honorarios em valor certo,
a correcao monetaria incide a partir da
decisao judicial que os arbitrou.

Quanto aos juros de mora, aplica-se a
regra geral do art. 407 do Cédigo Civil e sao
computados desde o transito em julgado
da sentenca.

No que concerne aos juros moratdrios, os
honorariosadvocaticios sio considerados umadivida
comooutraqualquer. Aplica-se, portanto,aregrageral
doart. 407 do Cédigo Civil, devendo incidir juros de
mora sobre a condenacio em honorarios.

3.3.2.3 Fixados sobre o valor
da condenacao

Aplica-se o percentual fixado na decisdo judicial
sobre o valor da condenacao atualizado, inclusive
com a incidéncia de juros e multa, se houver.

3.3.3 Custas e despesas
processuais

Cabe ao vencido o ressarcimento dos valores
das eventuais custas processuais com a devida
atualizacdo monetaria (arts. 18 a 35e 897 do CPC).

Atualizam-se as custas e despesas judiciais
desde o efetivo desembolso até a data da elaboracdo
dos calculos.

Em regra, as custas e despesas processuais
sao apuradas pela Contadoria do Juizo.



3.3.4 Multas em geral

Sao devidas a partir da data da decisao judicial
que as instituiu. S6 serd admissivel a incidéncia de
qualquer espécie de multa se houver condenacio
nesse sentido.

Citam-se como espécies de multas previstas
na legislacdo: moratdrias (art. 411 do Cédigo
Civil); compensatorias (art. 410 do Cdédigo Civil);
penitenciais (art. 420 de Cédigo Civil); cominatdrias
(art. 497 do Cédigo de Processo Civil); e multa
processual (art. 81 do Cédigo de Processo Civil). As
regras para calculo desses tipos de multas constam
no Manual de Orientacées de Procedimentos para
os Cdalculos na Justica Federal.

3.3.5 Multa civil por
improbidade administrativa

Havendo expressa disposicido no comando
judicial sobre os indices de correcido monetaria,
taxadejuros,termoinicial da contagem da correcio
edosjuros, devem ser observadas estas disposicoes.

No casode a sentenca condenar ao pagamento
da multa civil atualizada nos termos do Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Cadlculos
na Justica Federal, deve-se apontar na elaboracao
de calculos que o referido manual nido dispoe
expressamente acerca da multa civil prevista na
Lei n°8.429/1992 e que, desse modo, os calculos
obedecem a metodologia expressa no Manual de
Cdlculos do MPF.

LIQUIDACAD
DE SENTENCA
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Nao havendo expressa disposicdao na
decisdo judicial quanto aos indexadores
da correcdo monetaria, as taxas de juros
aplicadas e ao termo inicial da contagem,
seguem-se as orientacoes do Manual de
Calculos do MPF, com aplicacao de juros de
mora e correcao monetaria.

3.3.5.1 Fixada sobre
o valor do acréscimo
patrimonial

(art. 12, inciso [ da Lei
n® 8.429/1992)

Incide a correcao monetaria desde a
data em que ocorreu o acréscimo ilicito ao
patrimoénio, salvo determinacao judicial em
contrario. Quanto aosindexadores, observar
o disposto no item 3.3.9 deste manual.

Os juros moratdrios sdo devidos a partir
da data da primeira decisao judicial de
meérito que os fixou'é, sem que tenha havido
alteracido posterior por forca de recurso.
Aplicam-se os critérios do item 3.3.10 deste
manual, excluindo-se o més de inicio e
incluindo-se o més da conta.

16. No entendimento do presente manual
de cdlculos, deve ser defendida a tese de
que a incidéncia de juros de mora nao pode
resultar obstada pela mera interposicdo de
recursos, que ao final ndo tenham o efeito de
alterar o montante de multa civil fixada.
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3.3.5.2 Fixada sobre
o valor do dano

(art. 12, inciso Il da Lei
n® 8.429/1992)

A correcio monetaria é devida desdea
data doevento danoso, salvo determinacao
judicial em contrario. Quanto aos
indexadores, observar o disposto no item
3.3.9 deste manual.

Os juros moratorios sio devidos a partir
da data da primeira decisdo judicial de
mérito que os fixou, sem que tenha havido
alteracao posterior por forca de recurso.
Aplicam-se os critérios doitem 3.3.10 deste
manual, excluindo-se o més de inicio e
incluindo-se o més da conta.

3.3.5.3 Fixada sobre o
valor da remuneracao
percebida pelo agente
publico (art. 12, inciso 111
da Lein®8.429/1992)

Corrige-se monetariamente desde
a data da remuneracao base percebida
pelo agente na época do fato. Observar o
disposto no item 3.3.9 deste manual.

40

Os juros moratorios sdo devidos a partir da
data da primeira decisdo judicial de mérito que os
fixou, sem que tenha havido alteracao posterior
por forca de recurso. Aplicam-se os critérios do
item 3.3.10 deste manual, excluindo-se o més de
inicio e incluindo-se o més da conta.

3.3.6 Indenizacoes e
multas processuais

As multas e indenizacbes processuais sao
fixadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, em decorréncia do descumprimento de um
dever processual da parte. O Cédigo de Processo
Civil estabelece algumas delas nos arts. 18, 30,
233,424, paragrafounico, 475-J,538, paragrafo
unico, 557, § 2° e 601.

Deverao ser calculadas nos termos da decisao
que as arbitrou. Em caso de omissdo acerca
do indexador a ser aplicado na atualizacdo
monetdaria, utilizam-se os do item 3.3.9 deste
manual, sem inclusdo de juros de mora.



3.3.7 Multado art. 475-J do
Codigo de Processo Civil (CPC)

Nos termos do art. 475-J do CPC, a
requerimento do credor, o montante da
condenacido serd acrescido de multa no
percentual de 10%, quando o executado deixar
de efetuar o pagamento de quantia certa ou ja
fixada em liquidacao no prazo de 15 dias.

A contagem do prazo de 15 dias
estabelecido no 475-J tera inicio
apos a intimacao do executado
para cumprimento do comando
judicial.

3.3.8 Condenacao em
salarios minimos

Para fins de apuracdo do montante
indenizatoério fixado em saldrios minimos,
ha que ser adotado aquele vigente a época
da prolacido da decisao judicial e corrigi-lo
pelos indexadores do respectivo tipo de acao,
pois admitir-se a aplicacdo do salario minimo
vigente na execucdo acarretaria a utilizacao
do mesmo como indexador, situacao vedada
constitucionalmente (art. 7° IV).

LIQUIDACAD
DE SENTENCA
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Periodo

De 1964 a fev/86

De mar/86 a jan/89

Jan/89

Fev/89
De mar/89 a mar/90
De mar/90 a fev/91

De mar/91 anov/91
Em dez/91
De jan/92 a dez/2000

A partir de jan/2001

Indexador

ORTN

OTN

IPC/IBGE de 42,72%

IPC/IBGE de 10,14%
BTN
IPC/IBGE

INPC
IPCA série especial
Ufir

IPCA-E/IBGE (em
razdodaextincdoda
Ufir como indexador,
pela MP n° 1.973-
67/2000, art. 29,§ 3°)

Fonte: Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica

Federal, dezembro de 2013.

3.3.9 Correcao monetaria -

indexadores

Utilizam-se os indexadores a seguir, caso nao
haja decisdo judicial em contrario:

Observacao

Osdébitosanterioresajan/89
deverao ser multiplicados,
neste més, por 6,17

Expurgo inflaciondrio, em
substituicdo ao BTN

Expurgo inflaciondrio, em
substituicido ao BTN

Expurgo, em substituicdo ao
BTN e ao INPC de fev/91

Art.2°§2°daLlein®8.383/91
Lein®8.383/91

O percentual a ser utilizado
em janeiro de 2001 devera
ser o IPCA-E acumulado
no periodo de janeiro a
dezembro de 2000. A partir
de janeirode 2001, devera ser
utilizado o IPCA-E mensal
(IPCA-15/IBGE).

Legislacao

Lei n°® 4.357, de 16/64
(ORTN)

Lei n° 6.899, de 8/4/81,
regulamentada pelo
Decreto n°® 86.649, de
25/11/81 (OTN)

Decreto-lei n° 2.284, de
10/3/86, art. 33

Decreto-lei n° 2.290, de
21/11/86, art. 60

Lei n® 7.730, de 31/1/89
(BTN)

Lein®7.738, de 9/3/89
Lein®7.777,de 19/6/89
Lein®7.801, de 11/7/89

Lei n°® 8.383, de 30/12/91
(Ufir)

Lein® 9.065, de 20/6/95
Lei n® 9.069, de 29/6/95
Lei n®9.250, de 26/12/95
Lei n® 9.430, de 27/12/95
Lein®10.192,de 14/2/2001

MP n° 1973-67, de
26/10/2000, convertida
na Lei n° 10.522, de
19/7/2002

Nota: pelo fato de a Selic englobar correcao

monetaria e juros, o IPCA-E deixa de ser aplicado

como indexador da correcio monetaria a partir da
incidéncia da Selic como taxa de juros.



3.3.10. Juros de mora

Utilizam-se as taxas a seguir, caso nao haja
decisao judicial em contrario:

Periodo Taxa mensal - capitalizacido
Até dez/2002 0,5% - simples
De jan/2003 a .
jun/2009 Selic

1) Devedor Fazenda Publica - 0,5% simples

Dejul/2009aabr/2012 2) Devedor nao enquadrado como Fazenda
Publica - Selic

1) Devedor Fazenda Publica

O mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, capitalizados
de forma simples, correspondentes a:

-0.59 & i

A partir de maio/2012 Q,S/» ao més, caso0 a taxa Selic ao ano
seja superior a 8,5%
- 70% da taxa Selic ao ano, mensalizada,
nos demais casos

2) Devedor ndo enquadrado como
Fazenda Publica - Selic

it CAPS

Observacao

Arts. 1.062, 1.063 e 1.064 do
antigo Cddigo Civil

Art. 406 da Lein®10.406/2002
- Cddigo Civil

1) Art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de
10 de setembro de 1997, com
a redacdo dada pela Lei n°
11.960, de 29 de junho de 2009,
combinado com a Lei n° 8177,
de 1° de marco de 1991

2) Art. 406 da Lei n°
10.406/2002 - Cadigo Civil

1) Art. 1°-F da Lei n° 9.494, de
10 de setembro de 1997, com
a redacao dada pela Lei n°
11.960, de 29 de junho de 2009,
combinadocoma Lein®8.177,
de 1° de marco de 1991, com
alteracdes da MP n’ 567, de
03 de maiode 2012, convertida
naLein®12.703,de 7 de agosto
de 2012

2) Art. 406 da Lei n°
10.406/2002 - Codigo Civil

Notas: Fonte: Manual de Orientacio de

1. Ver observacao no item 3.3.9 deste manual.

Procedimentos para os Calculos na Justica

Federal, dezembro de 2013.

2. A taxa Selic deve ser capitalizada de forma
simples, com aplicacdo a partir do més seguinte
ao da competéncia devida até o més anterior ao
pagamento, e 1% no més do pagamento.

3. Consulta da taxa Selic no sitio eletréonico da
Receita Federal do Brasil.
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3.4 Recursos cabiveis

Como dito anteriormente, havendo sentenca
transitada em julgado, toda a dindmica dos
calculos se baliza pelos parametros nela fixados.
Dai a importancia de uma andlise dos efeitos
econdomicos das decisdes judiciais, ainda que
julguem pela procedéncia das acdes propostas
pelo Ministério Publico Federal.

Nao é incomum, dado o volume de trabalho e
até mesmo uma cultura reinante na instituicao,
que nao haja maior preocupacao com o
aspecto econdémico-financeiro da demanda,
especialmente quando pela decisao judicial ha
a satisfacdo da pretensio condenatéria principal.

Nos processos em que oficia, notadamente
nas acoes de improbidade administrativa, acoes
civis publicas e acdes penais sobre crimes em que
ha a causacao de dano ao erario, o membro do
MPF devera analisar a decisao judicial sobre o
aspecto econémico-financeiro a fim de interpor
0s recursos cabiveis.

No processo civil ou penal, ao se deparar
com uma decisdo omissa, contraditéria ou com
erro material que possa repercutir na correta
elaboracido dos calculos por ocasido da execucao
da sentenca, devem ser manejados embargos
declaratorios.



Para o Ministério Publico, o prazo
para interposicao de embargos
declaratorios € de dois dias, no
processo penal (art. 619 do CPP),
e de dez dias, no processo civil
(art. 536 c/c art. 188 do CPC).

Nao sendo o caso de embargos declaratérios
ou sendo estes julgados e persistindo a situacio
desfavoravel ao Ministério Publico no que diz
respeito ao valor pecuniario da condenacio, é caso
de ser interposta a apelacio.

Para o Ministério Publico, o prazo
para apelar é de cinco dias, no
processo penal (art. 593,1do CPP),
e de trinta dias, no processo civil
(art. 508 c/c art. 188 do CPC).

3.4.1 Do Ressarcimento
do dano ou acréscimo
patrimonial

Observar se:

a) a correcao monetaria e os juros moratorios
foram fixados desde o evento danoso ou
acréscimo patrimonial do réu; e

b) as datas e valores envolvidos estio
referenciados ou constam na decisdo judicial.

it CAPS

3.4.2 Da multa civil
por improbidade
administrativa

Observar se:

a) incide a correcao monetaria desde o
eventodanosoou acréscimo patrimonial
do réu e os juros moratérios desde a
data da primeira decisdo que fixar, sem
alteracido posterior, o valor da multa civil;

b) as datas e valores envolvidos estao
referenciados ou constam na decisao
judicial;

c) a multa civil esta dentro dos
parametros do art. 12 e se o valor é
proporcional a gravidade da conduta
e capacidade econdémica do réu; e

d) na hipotese de ato violador de
principios, a remuneracao considerada
pelo juiz prolator coincide com a da
data dos fatos.
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bLOS
SARI

Correcdo monetdria: corresponde a atualizacio
periddica do valor nominal (histérico) em
funcao das variacoes do poder aquisitivo
da moeda nacional no tempo. Para isso, sio
utilizados coeficientes de variacdo de indices
divulgados oficialmente ou de institutos de
pesquisas. No calculo da correcdo monetaria,
inclui-se o més do termo inicial na conta e
exclui-se o més do termo final.

Deflacdo: é a ocorréncia de indice negativo
inflacionario, ou seja, uma atualizacdo negativa
do valor nominal (histérico) em funcio das
variacoesdo poder aquisitivo da moeda nacional.

IPCA-E: o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial é divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A periodicidade dedivulgacioétrimestral.
Contudo, a partir domésde maiode 2000,0IBGE

passou a disponibilizar pela internet o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15
(IPCA-15), que corresponde ao indice mensal
do IPCA-E. Esse tem sido, atualmente, desde
janeirode 2001, o indice de correcio monetaria
empregado para atualizacdo de valores no
Manual de Orientacdo de Procedimentos para
os Calculos na Justica Federal.

Juro de mora: é uma taxa percentual sobre o
atraso de um valor nominal (obrigacdo) em um
determinado periodo de tempo. No calculo do
jurosde mora, exclui-se omésdotermoinicial na
contaeinclui-se omésdotermofinal. A aplicacdo
da taxa é sempre no regime de juros simples.

Juros simples: sdo os juros utilizados neste
manual e no Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Cdlculos na Justica
Federal, uma vez que é vedada a capitalizacdo



de juros sobre juros (juros compostos).

Indice de Correcdo Monetdria ou Indexador
Monetario: édivulgado por érgios oficiais,como
o IBGE ou institutos de pesquisas, e é utilizado
para secorrigir valoresnominaisem determinado
intervalo de tempo.

Juros compostos: sdoos jurosde um certo periodo
somados a determinado valor (capital) para o
calculo de novos juros nos periodos seguintes.

Taxa de juros Selic: mais conhecida como
Selic, refere-se a taxa média ajustada dos
financiamentosapuradosno Sistema Integradode
Liquidacio e Custddia (Selic) para titulos federais.
Apesar de ser conceitualmente uma taxa de juros,
a jurisprudéncia reconhece que a Selic embute
implicitamente correcio monetaria e jurosnasua
aplicacdo. O Cédigo Civil, noart. 406, estabelece

GLOSSARID

que, quando os juros moratérios nao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacao da lei,
serao fixados segundoa taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos
a Fazenda Nacional. A Secretaria da Receita
Federal do Brasil utiliza a Selic, sem a incidéncia
de outro indicador monetario, para atualizacio
e recolhimento de tributos em atraso. Portanto,
quando se utiliza a Selic, ndo se deve empregar
concomitantemente um indicador de correcio
monetaria ou outra taxa de juros.

Termo inicial: estabelece a data a partir da qual
devera ser atualizada a conta.

Termo final: estd associado ao ultimo dia do
més de realizacao dos calculos, como regra, ou
uma data posterior ao termo inicial. Pode ser
entendido também como a data da conta.

4



48

MANUAL DE CALCULDS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ANEXD A

Das disposicoes do novo
Cddigo de Processo Civil -
vigéncia a partir de 18 de
marco de 2016

(Lein® 13.105/2015)

CAPITULO III

Do cumprimento definitivo
da sentenca que reconhece a
exigibilidade de obrigacao de
pagar quantia certa

Art. 523. No caso de condenaciao em quantia certa,
ou ja fixada em liquidacao, e no caso de decisdo sobre
parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da
sentenca far-se-a a requerimento do exequente, sendo
oexecutado intimado para pagar o débito, no prazo de
15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 1° Nao ocorrendo pagamento voluntario no prazo do
caput, o débito serd acrescido de multa de dez por cento
e, também, de honorarios de advogado de dez por cento.



§ 2° Efetuado o pagamento parcial no prazo
previsto no caput, a multa e os honorarios
previstos no § 1° incidirao sobre o restante.

[...]

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523
sera instruido com demonstrativo discriminado
eatualizado do crédito, devendo a peticio conter:

I - o nome completo, o numero de inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do exequente e do
executado, observado o disposto no art. 319, §§
1°a 3%

IT - o indice de correcao monetaria adotado;
IIT - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e
da correcio monetaria utilizados;

V - a periodicidade da capitalizacao dos juros,
se for o caso;

VI - especificacdo dos eventuais descontos
obrigatdrios realizados;

VII - indicacao dos bens passiveis de penhora,
sempre que possivel.

[..]

ANEXD A

TITULOII
Das diversas espécies
de execucao

CAPITULOI
Disposicoes gerais

Art.798. Ao propor aexecucao, incumbe
a0 exequente:

I - instruir a peticdo inicial com:
a) o titulo executivo extrajudicial;

b) o demonstrativo do débito atualizado
até a data de propositura da acdo, quando
se tratar de execucao por quantia certa;

[..]

Paragrafo unico. O demonstrativo do
débito devera conter:

I - oindice de correcio monetaria adotado;
IT - a taxa de juros aplicada;

IIT - os termosinicial e final de incidéncia
doindice de correcao monetdria e dataxa
de juros utilizados;

IV - a periodicidade da capitalizaciao dos
juros, se for o caso;

V - aespecificacdo de desconto obrigatorio
realizado.
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