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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 10.612/2021, DO MUNICIPIO
DE GOIANIA/GO. LEGITIMIDADE DA ENTIDADE
REQUERENTE. INCONSTITUCIONALIDADE QUE
ATINGE TODOS OS DESTINATARIOS DA NORMA E
NAO APENAS A PARCELA REPRESENTADA PELA
REQUERENTE. CONHECIMENTO AMPLO. VEDACAO
A REALIZACAO DE CURSOS A DISTANCIA NA
AREA DE SAUDE NAQUELA MUNICIPALIDADE.
VIOLACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA. CONHECIMENTO
PARCIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A circunstancia de a entidade de classe representar
apenas parte dos destinatarios da norma impugnada
nao impede o conhecimento amplo da a¢ao quando
o vicio de inconstitucionalidade irrogado for idéntico
para todos os seus destinatarios. Precedente.

2. Viola a competéncia legislativa da Unido lei municipal
que veda a realizacdo de cursos a distancia na area
de satde no ambito da respectiva municipalidade.
— Parecer pelo conhecimento parcial da arguicao e,
nessa extensao, pela procedéncia do pedido, para que
seja declarada inconstitucional a Lei 10.612, de 14.4.2021,
do Municipio de Goiania.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, apontando como objeto a Lei
10.612, de 14.4.2021, do Municipio de Goiania, que “proibe a realizagio de

cursos de ensino a distdncia na drea da sade e dd outras providéncias”.

Eis o teor do diploma legal questionado:

Art. 1° Fica vedado no Municipio de Goidnia qualquer curso na
modalidade de ensino a distdncia na rede publica e privada de cursos
técnicos, de nivel superior ou pds-graduacdo na drea da satide.

Art. 22 O descumprimento da proibicio expressa no art. 1°
acarretard multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
instituicdo, triplicando-se na autuacdo que se constate a reincidéncia,
estando sujeito, a partir da reincidéncia, a cassagio do alvard de
funcionamento com o imediato fechamento do estabelecimento.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Preliminarmente, a entidade requerente defende sua legitimidade
para a provocagao do controle concentrado de constitucionalidade, ressaltando
tratar-se de entidade sindical de &mbito nacional, que atua na defesa dos direitos

e interesses de todos os estabelecimentos particulares de ensino do pais.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No mérito, a requerente afirma que a norma questionada afronta os
preceitos fundamentais previstos nos arts. 1°, caput; 18; art. 22, XXIV; 24, IX;

30, I eII; 170, IV; e 209, todos da Constituicao Federal.

Assevera que a lei impugnada, ao proibir a realizacao de todo e qualquer
curso técnico, de nivel superior ou pos-graduacao na drea de satilde, na modalidade
de ensino a distancia, na rede publica e privada, padece de vicio formal, uma
vez que invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional, destacando que a reparticao de competéncias é

“niicleo inafastavel de organizagdo politico-administrativo brasileiro”.

Nesse passo, ressalta que, nos termos do art. 9% IX, da Lei 9.394/1996
(LDB), “a Unido incumbir-se-d de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino” .

Acrescenta que, de acordo com o art. 80, § 1°, da LDB, “a educagio a
distincia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por instituicoes
especificamente credenciadas pela Unido”, mencionando que a educacdao na

modalidade a distancia é regulamentada pelo Decreto 9.057/2017.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ainda no aspecto formal, aduz que a norma questionada invade a
competéncia concorrente dos estados-membros para legislar sobre educagao,

cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Registra que o projeto de lei que deu origem a norma combatida foi
vetado integralmente pelo chefe do Poder Executivo municipal, que o considerou
formalmente inconstitucional, por violacao das regras de competéncia

previstas na Constituicao Federal.

No campo material, assenta que a vedagao de se ministrar cursos a
distancia na area da satde, prevista no diploma impugnado, contraria a ordem
economica e financeira idealizada pelo constituinte, especialmente a livre-
iniciativa e a livre concorréncia, destacando que referida proibigao acarreta
“gravame irrepardvel as instituicoes de ensino superior no Estado de Goids, que jd ofertam

esses cursos ha alguns anos e com a mesma qualidade dos cursos presenciais”.

Pede a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos da
norma impugnada. No mérito, requer a declarada a inconstitucionalidade da

Lei 10.612, de 14.4.2021, do Municipio de Goiania.

Foram solicitadas informacdes das autoridades interessadas, bem
como as manifestacoes da Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral

da Reptblica (peca 10).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A Camara Municipal de Goiania apontou, preliminarmente,
irregularidade na representacao processual, ilegitimidade da requerente para
a propositura de agoes de controle concentrado e auséncia do pressuposto da
subsidiariedade, indispensavel ao ajuizamento de ADPF. No mérito, manifestou-

se pela improcedéncia do pedido (peca 13).

O prefeito de Goiania posicionou-se pela inconstitucionalidade formal

da norma impugnada (pega 18).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento

da acao e, no mérito, pela procedéncia do pedido (pega 24).

Eis, em sintese, o relatorio.

1. LEGITIMIDADE DA ENTIDADE REQUERENTE

O diploma legal questionado veda a realizacao de cursos a distancia
na area de saude nas redes de ensino publica e privada no Municipio de

Goiania, conforme se vé do enunciado de seu art. 1%

Art. 1° Fica vedado no Municipio de Goidnia qualquer curso na
modalidade de ensino a distdncia na rede piblica e privada de
cursos técnicos, de nivel superior ou pés-graduacdio na drea da satide.
(Grifo nosso.)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A representacao da entidade requerente, no entanto, abrange apenas

os estabelecimentos particulares de ensino do pais.

A circunstancia de o ambito de representacao da entidade requerente nao
abranger os estabelecimentos de ensino publico ndo impede o conhecimento
amplo da acao, uma vez que o vicio de inconstitucionalidade irrogado € idéntico
para todos os seus destinatarios:

(...) A exigéncia de pertinéncia temdtica ndo impede o amplo conhecimento
da agdo, com a declaragio de inconstitucionalidade da norma para além do
dmbito dos individuos representados pela entidade requerente, quando o
vicio de inconstitucionalidade for idéntico para todos os seus destinatdrios.

Precedentes. Preliminar rejeitada. (...)
(ADI 4.203/R], Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 02.05.2015)

A auséncia de pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais
da CONFENEN o conteido da norma relativo a rede publica de ensino, ndao
impede o conhecimento amplo da agao, pois a inconstitucionalidade arguida,
especialmente o vicio formal decorrente da alegada invasao da competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre a matéria, ndo se restringe a

rede particular de ensino, alcan¢cando também a rede publica.

Portanto, nao ha que se falar em ilegitimidade ativa ad causam, ainda
que parcial, da CONFENEM para o ajuizamento desta arguicao de descumprimento

de preceito fundamental.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

2. MERITO

Na reparticdo de competéncias decorrente do modelo de federalismo
adotado pelo Estado brasileiro, o constituinte origindrio elencou, no art. 22 da
Constitui¢ao Federal, temas cuja competéncia legislativa é privativa da Uniao.
Nos termos do paragrafo tnico do dispositivo, “lei complementar poderd autorizar

os Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Jano art. 24 da Lei Maior, estao elencadas as matérias cuja competéncia
para legislar é concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal. No ambito
dessa competéncia, cabe ao ente central da Federagao a elaboracdo de normas

gerais, enquanto aos estados e ao DF compete confeccionar normas especificas.

Na hipdtese de inexisténcia de norma geral sobre a matéria, € licito
aos estados e ao Distrito Federal o exercicio da competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades, até que sobrevenha lei federal veiculando

diretivas em sentido diverso.

No que pertine a situagao dos autos, a Constituicdo Federal estabelece
ser de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao

nacional, conforme preconizado em seu art. 22, XXIV.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Por sua vez, o art. 24, IX, da CF, dispde que compete a Uniao,
Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura,

ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

No exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei 9.394,
de 20.12.1996 — que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional —, que,

em seu art. 80, veicula regramento sobre o ensino a distancia:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdio de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de en-
sino, e de educagio continuada. (Regulamento)

§ 1° A educagio a distincia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por instituicOes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagio a distancia.

§ 3% As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distdncia e a autorizacdo para sua implementacdo, cabe-
rdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagio e
integracdo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagio a distincia gozard de tratamento diferenciado, que incluird:

I - custos de transmissio reduzidos em canais comerciais de radiodifu -
sdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicacio que
sejam explorados mediante autorizagdo, concessio ou permissio do po-
der publico; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.603, de 2012)

IT - concessio de canais com finalidades exclusivamente educativas;
III - reserva de tempo minimo, sem dnus para o Poder Piblico, pelos
concessiondrios de canais comerciais.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No plano infralegal, o ensino a distancia ¢ regulamentado no Decreto
Federal 9.057/2017, cuja redagdo de seu art. 3° prescreve que “a criagdo, a
organizagdo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distdncia observardo a legislacio em

vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educagio” .

Nesse contexto, ao determinar que “fica vedado no Municipio de
Goidnia a realizagio de qualquer curso na modalidade de ensino a distincia na rede
publica e privada de cursos técnicos, de nivel superior ou pds-graduagio na drea da
saude”, o legislador municipal ultrapassou as fronteiras de sua competéncia
legislativa, adentrando em campo reservado a Unido (ADI 5.719/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, Dje de 9.9.2020).

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo conhecimento da acao e procedéncia do pedido, para que seja declarada

inconstitucional a Lei 10.612, de 14.4.2021, do Municipio de Goiania.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JF
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