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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 64-24.2015.6.20.0000
PROCEDENCIA: JARDIM DO SERIDO-RN

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: IRON LUCAS DE OLIVEIRA JUNIOR

PETICAO ND N° 509/2016
N° 109.834 - PGE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Vice-Procurador-Geral
Eleitoral signatario, ao abrigo dos arts, 102, IIT, e 121, §3°, ambos da CRFB C.C.
0 art. 281 do Cddigo Eleitoral, vem a presenca de Vossa Exceléncia interpor

RECURSO EXTRAORDINARIO

contra o acérdio de fis. 206/214, integrado pelo acdrddo de fis. 2237230

r

proferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, tendo em vista 0s motivos que passa
a expor.

Brasilia,/19.5.2016
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Vice/Procurador-Geral Eleitoral
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL ELEITORAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) RELATOR(A)
EXCELENTISSIMOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 64-24.2015.6.20.0000
PROCEDENCIA: JARDIM DO SERIDO-RN

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO:  IRON LUCAS DE OLIVEIRA JUNIOR

I — Tempestividade

Os autos foram recebidos na Procuradoria Geral Eleitoral em 17.5.2016
(terca-feira), findando-se o prazo para a interposigdo de recurso aos 20.5.2016

(sexta-feira). E evidente, portanto, a tempestividade da irresignagao.

II - Sinopse

O Ministério Publico Eleitoral interpds agravo regimental (fls. 198/203)
de decisdo que havia negado seguimento a recurso especial ministerial,
mantendo a procedéncia da agdo declaratéria de existéncia de justa causa para
desfiliagdo partidaria ajuizada por IRON LUCAS DE OLIVEIRA JUNIOR, Vereador
do Municipio de Jardim do Serid6-RN, em face do Diretério Estadual do Partido
Social Democratico - PSD. Considerou-se, na decisido agravada, que a anuéncia
do partido quanto & existéncia de fatos que justifiquem a desfiliagéo partidaria,
seria suficiente para caracterizar a Justa causa que autoriza a mudanca de
partido, sem perda do mandato eletivo (fls. 189/195). O Tribunal Superior

Eleitoral, por sua vez, negou provimento ao agravo regimental, por meio de
acorddo assim ementado:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
JUSTIFICAGAO  DE  DESFILIACAO  PARTIDARIA. VERFADOR.  GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL. RECONHECIMENTO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
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1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "havendo consonancia do
Partido quanto & existéncia de fatos que justifiguem a desfiliag8o partidaria,
ndo ha razdo para ndo declarar a existéncia de justa causa” (AgR-AC n° 734-
25/RN, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Dle de 22.10.2012). (E ainda: AgR-Pet no
894-16/PE, Rel. Min. Henrique Neves, DJe 29.8.2014).

2. In casu, a Corte Regional julgou procedente o pedido do agravado de
desfiliagdo partidaria por justa causa, em razdo de grave discriminacdo
pessoal, sem perda de mandato eletivo, tendo em vista que o partido anuiu a
saida do filiado. A modificagdo desse entendimento, para acolher a alegagdo
de que ndo houve discriminacdo, demandaria o reexame de fatos e provas, o
que € inadmissivel em sede de recurso especial.

3. Agravo regimental desprovido. (fls. 206/214)

De tal acdérddo foram opostos os embargos de declaragdo (fls.
217/220), que foram rejeitados, ao fundamento de que se prestariam ao
reexame de matéria ja apreciada, e que seria imprescindivel a existéncia de um
dos vicios do art. 275 do Cédigo Eleitoral, 0 que ndo se verificaria no caso em
aprego (fls. 223/230).

Agora, o Ministério PUblico Eleitoral interpde o presente recurso
extraordinario.

IIT - Da repercussao geral da questio constitucional

Cinge-se a questdo controvertida em definir se o Tribunal Superior
Eleitoral violou os dispositivos constitucionais insculpidos no art. 19, paragrafo
Unico® e art. 142, ambos da Constituicdo da Republica, quando assentou que a
anuéncia do partido politico configura justa causa para a desfiliagao partidaria. ©
tema vém sendo recorrentemente debatido perante o Tribunal Superior Eleitoral
e envolve matéria constitucional, considerado o entendimento equivocado de que
@ agremiagdo poderia dispor do mandato outorgado de forma soberana peio
PovO, ao autorizar a desfiliagdo de candidato sem a perda do cargo, em afronta
ao principio da soberania popular.

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios & de Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(-]
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do PoOvo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (g. n.)

2 Art. 14, A soberania Popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, €, Nos termos da lei, mediante: [...] (g. n.) /,;
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Além disso, é de se consignar que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia firme no sentido de que a observancia da fidelidade partidaria
pelos detentores de mandato legislativo representa expressdo de respeito aos
cidaddos que os elegeram, titulares que sdo do poder soberano. Nesses termos,
0 seguinte trecho de ementa:

A INFIDELIDADE PARTIDARIA COMO GESTO DE DESRESPEITC AO
POSTULADO DEMOCRATICO. - A exigéncia de fidelidade partidaria traduz
e reflete valor constitucional impregnado de elevada significacdo
politico- -juridica, cuja observancia, pelos detentores de mandato
legislativo, representa expressao de respeito tanto aos cidadios que
0s elegeram (vinculo popular) quanto aos partidos politicos que lhes
propiciaram a candidatura (vinculo partidario). - O ato de infidelidade, seja
ao partido politico, seja, com maior razao, ao proprio cidadao-eleitor,
constitui grave desvio ético-politico, além de representar inadmissivel
ultraje ao principio democratico e ao exercicio legitimo do poder, na
medida em que migracdes inesperadas, nem sempre motivadas por justas
razes, ndo sd surpreendem o préprio corpo eleitoral e as agremiagbes
partidérias de origem - desfalcando-as da representatividade por elas
conquistada nas urnas -, mas culminam por gerar um arbitrario desequilibrio
de forgas no Parlamento, vindo, até, em clara fraude a vontade popular e
em frontal transgressdo ao sistema eleitoral proporcional, a asfixiar, em face
de subita redugdo numeérica, o exercicio pleno da oposicdo politica. A prética
da infidelidade partidaria, cometida por detentores de mandato parlamentar,
por implicar violacdo ao sistema proporcional, mutila o direito das minorias
que atuam nc &mbito social, privando-as de representatividade nos corpos
legislativos, e ofende direitos essenciais - notadamente o direito de oposicao -
que derivam dos fundamentos que ddo suporte legitimador ao proprio Estado
Demoaocratico de Direito, tais como a soberania popular, a cidadania e o
pluralismo politico (CF, art. 19, I, I e V).? (g. n.)

Portanto, a matéria trazida no bojo do presente recurso extraordinario
possui inegavel relevancia juridica, politica e social, pois diz respeito ao
equivocado entendimento que vem sendo manifestado pelo Tribunal Superior
Eleitoral de que o partido politico poderia dispor do mandato outorgado de forma
soberana pelo povo, a ﬁm. de sedimentar a impossibilidade de a anuéncia do
partido configurar justa causa para a desfiliagcdo partidaria, sob pena de violagdo
a0 principio da soberania popular.

Assim, ¢ de fundamental importancia que esse e. Supremo Tribunai

Federal fixe seu posicionamento quanto & possibilidade de, e se, o entendimento

3 STF - RE 583937 QO-RG, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe 18.12.2009.
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do Tribunal Superior Eleitoral representa inconstitucionalidade violadora dos arts.

10, paragrafo Unico;e 14, ambos da Constituigao da Republica.

1V - Do prequestionamento

Como se extrai do acdrddo impugnado, o Tribunal Superior Eleitoral
assentou que “de acordo com a jurisprudéncia sedimentada no Tribunal Superior
Eleitoral, em havendo a concordincia do partido com o desligamento do filiado,
ha de se ter como configurada a justa causa para a desfiliagdo partidaria” (fls.
211/212).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral expds, no julgamento dos
embargos de declaracdo, que "o entendimento em tela esta em harmonia com a
remansosa jurisprudéncia deste Tribunal, seqgundo a qual 'havendo consondncia
do partido quanto & existéncia de fatos que justifiquem a desfiliacdo partidaria,
ndo ha razdo para ndo declarar a existéncia de justa causa'” (fl. 227). Assim, a
matéria constitucional est3 devidamente prequestionada.

Além disso, a teor do art. 1.025 do Novo Cddigo de Processo Civil*, que
entrou em vigou em 17.3.2016 - antes, portanto, da oposicdo dos embargos de
declaragdo em 14.4.2016 (fl. 217) -, considera-se prequestionada a matéria com
a simples oposicdo dos embargos de declaratérios diante de omissao judicial,
ainda que sejam rejeitados ou inadmitidos.

V - Das razdes do pedido de reforma do acérdio recorrido

O Tribunal Superior Eleitoral reiteradamente vem reconhecendo a
existéncia de justa causa para desfiliagdo partidaria nos casos em que o partido
expressamente anuiu para com a desfiliagdo, em afronta direta ao art. 19,
paragrafo Unico, e art. 14, ambos da Constituicdo da Republica.

No entanto, eventual anuéncia do partido ndo se encaixa em nenhuma

das causas justificadoras dispostas no art. 19, § 19, da Resolu¢do/TSE no

4  Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para
fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou

rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes €rro, ornissdo, contradicio ou
obscuridade.
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22.610/2007. No caso vertente, ndo h3d nenhum tipo de justificativa apta na
Carta de Autorizagdo/Anuéncia para Desfiliagdo Partidaria (f. 15), no gqual foram
reconhecidos como justos os motivos expostos pelo peticionante e autorizado o
seu desligamento.

Admitir que uma simples manifestagdo de concordancia do partido de
origem, sem qualquer exposicio de fundamento apto a justificar a desfiliacdo do
parlamentar, possa autorizar o desligamento dos quadros da agremiagao,
equivale a fazer letra morta o art. 1°, paragrafo Unico, e art. 14, ambos da
Constituigdo da Replblica, em afronta direta & soberania popular.

Ha que se ter em vista que, conforme expressamente determina a
Constituicdo da Republica, em seu art. 19, parégrafo Unico, “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Esta inserto em tal dispositivo, o principio da
soberania popular, soberania essa exercida por meio de representacdc e
participagdo popular indireta. Quando se tratar de representagao, "a soberania
popular seré'exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos”, nos termos do art. 14 da Constituicao da Republica.

De tal forma, € licito concluir que os partidos politicos apenas
representam o titular do poder. O mandato eletivo pertence ao eleitor, sendo ele
0 meio pelo qual os partidos politicos concretizar§o a democracia representativa.
Portanto, o partido politico ndo pode dispor do gue nao the pertence.

N&o por outra razdo o Supremo Tribunal Federal assentou que "a
exigéncia de fidelidade partidria traduz e reflete valor constitucional
Impregnado de elevada significagdo politico-juridica, cuja observancia, pelos
detentores de mandato legisiativo, representa expressdo de respeito tanto aos
cidaddos que os elegeram (vinculo popular) quanto aos partidos politicos que
Ihes propiciaram a candidatura (vinculo partidério )73

Ndo ¢ licito ao partido abrir m&o de um mandato eletivo anuindo com 3
desfiliagdo de determinando parlamentar, pois o eleitor, verdadeiro titular da
soberania, escolheu aquele partido para representa-lo politicamente. E, em pleito

proporcional, tal circunstancia se torna mais eloguente, na medida em que a

5 STF - MS n® 26.603, rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.12.2008.
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eleicdo de um parlamentar depende dos votos atribuidos ao partido ou a
coligagdo, isto ¢, depende do quociente eleitoral. Portanto, a perda do mandato
do candidato que abandona a legenda pela qual se elegeu, sem justo motivo, é
medida legitima e impositiva, porquanto visa garantir gue as opgbes politicas
feitas pelo eleitor no momento da eleicdo sejam minimamente preservadas.

E por essa razdo que ndo se pode permitir que o mandato, outorgado
de forma soberana pelo povo, seja objeto de acordos ou negociacdes entre
partido e candidato, como se fossem possuidores de uma parcela da soberania
popular, frustrando a vontade do seu verdadeiro titular, o eleitor.

Assim, o acoérddo impugnado, ao admitir que a mera anuéncia de
partido em relagdo a desfiliagdo do parlamentar seja alcada a categoria de justa
causa para desfiliagdo, viola, de forma direta, os arts. 1°, paragrafo unico,
e 14 da Constituicdo da Republica, desrespeitando a configuracdo da
democracia representativa.

1V — Conclusdo e requerimento

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer a
admissdo e o provimento do recurso extraordinario, com a reforma do acérdio
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que seja afastada a existéncia
de justa causa para a desfiliacdo partidaria.

Aguarda deferimento.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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