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Excelentissima Senhora Ministra Presidente Rosa Weber,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA vem, respeitosamente,
interpor AGRAVO INTERNO da decisao mediante a qual Vossa Exceléncia
negou seguimento ao recurso extraordindrio, uma vez que nao se faz
necessario o reexame — e, sim, a revaloracao — da matéria fatica para a resolugao

da controvérsia.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registre-se a tempestividade do presente recurso. O
Ministério Publico Federal foi intimado da decisao agravada em 29.9.2022,

quinta-feira (entrada dos autos no MPF), com inicio do prazo no dia 30.9.2022,
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sexta-feira, o qual somente findard no dia 17.11.2022, quinta-feira, nos termos

do que dispde o Cddigo de Processo Civil.l

II - DA SINTESE DA CONTROVERSIA

Trata-se de recurso extraordinario, por meio do qual se discute, a luz
dos arts. 37, caput; 182, § 3% e 184, da Constituicao Federal, a possibilidade de
ajuizamento de acao civil publica, em defesa do patrimonio publico,
veiculando pretensao anulatéria (querela nullitatis), para questionar erro
grosseiro na fixagao de indenizagao contra os entes estatais quando expirado o
prazo da agao rescisoria, considerados os principios da justa indenizacao, da

moralidade, da razoabilidade e da protegao ao Erario.

O recurso foi interposto pelo Ministério Publico Federal em face de
acdrdao do Superior Tribunal de Justi¢a, no ambito do qual a Corte firmou o
entendimento de que, enquanto nas a¢des de desapropriacao seria cabivel o

ajuizamento da acdo civil publica, ante o confronto existente entre os

1Sobre o prazo aplicavel a espécie, dispde o Codigo de Processo Civil:
“Art. 1.003. [...]
§ 5% Excetuados os embargos de declaragio, o prazo para interpor os recursos e para responder-lhes é de
15 (quinze) dias.”
“Art. 180. O Ministério Publico Federal gozard de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que terd
inicio a partir de sua intimagdo pessoal, nos termos do art. 183, § 1°”.
“Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-io somente os
dias 1iteis”.
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postulados constitucionais da seguranga juridica (art. 5%, XXXVI) e do direito a
justa indenizacao (arts. 183, § 3° e 184), nos demais casos inexistiria conflito
entre a seguranca juridica e outra norma constitucional a permitir a

relativizagao da coisa julgada por meio da pretensao de querela nullitatis.

A referida decisao ostenta a seguinte ementa:

I. Administrativo, civil e processual civil. Recurso especial em agdo civil
publica veiculadora de pretensdo anulatéria (querela nullitatis), versando,
também, tema juridico de anterior agdo rescisoria julgada improcedente, com
decisdo trdnsita em julgado. Objetivo de anular agdo de cobranga por
inexecugdo contratual. Contrato de compra e venda de pinheiros. Unido que
atua como sucessora da devedora original, Superintendéncia das Empresas
Incorporadas ao Patrimonio Nacional — SEIPN.

II. Hipotese em que o acdrddo regional relativizou a coisa julgada,
determinando o retorno dos autos ao primeiro grau para o refazimento da
prova pericial, a fim de se determinar o real valor do débito, sob o fundamento
de que o wvalor cobrado se apresenta exorbitante da realidade. Parecer
ministerial pelo conhecimento parcial do apelo da Unido e, nessa parte, pelo
seu provimento para os fins do art. 535 do CPC/1973. Voto do eminente
relator que conhece, parcialmente, dos recursos de ambas as partes, negando-
lhes provimento na parte conhecida.

III. Voto-vista que manifesta respeitosa divergéncia, ao voto do eminente
relator, quanto ao apelo dos particulares, do qual se conhece parcialmente e,
nessa parte, da-se-lhe provimento, para reformar o acérddo regional, julgando
improcedente a demanda, por se tratar de discussdo sobre descumprimento
contratual de compra e venda e ndo de expropriagio. A relativizagdo da coisa
julgada é medida de natureza excepcionalissima, admitida apenas no caso em
que a res judicata conflite, diretamente, com dispositivo da carta magna, nio
podendo ser acolhida: (1) para corrigir erro de julgamento; (2) para efeito
rescisorio, ou; (3) para afastamento de eventual injustica da decisdo; mas
apenas para eliminar conflito entre disposigoes constitucionais.

V. Inexisténcia, no caso, de conflito aparente de normas constitucionais a
ensejar a relativizagdo da coisa julgada, como ocorre, por exemplo, nas
hipdteses de desapropriagio, onde vige o preceito constitucional da justa

Document o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/10/2022 19:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 015f 7a0a. 2239c44a. 1bb89f 8f . 8f d1c456

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

indenizagdo. Imprescritivel que seja a pretensio da querela nullitatis,
somente deve ser admissivel nela a veiculagido de matéria inédita e nio a
repeticdo dos temas que jd foram objeto de apreciagdo e rejeigdo em anterior
agdo rescisoria.

V. Na agdo civil puiblica, se ausente a demonstragio de md-fé da parte autora,
a sua improcedéncia, nio gera condenagdo em verba sucumbencial. Art. 18
da Lei 7.347/1985. Precedentes do ST]J.

Subsequentes embargos declaratorios, opostos para fins de

prequestionamento, foram rejeitados.

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
IIL, a, da Constituicao Federal, o Parquet aponta negativa de vigéncia as normas
constitucionais que preveem o principio expresso da moralidade e o principio
implicito da proporcionalidade, ambos no art. 37, caput, bem como o direito a

justa indenizagao, disposto nos arts. 182, § 3%, e 184.

Aponta o recorrente, de inicio, omissao no acordao recorrido, que

nao teria analisado a questdo a luz do art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal,

apesar de a Corte ter sido instada a fazé-lo por meio de embargos de declaracao.

Nesse ponto, requer que o Supremo Tribunal Federal reconheca a omissao,
devolvendo os autos ao ST] para que aquela Corte analise a matéria ou a
considere prequestionada, nos termos do art. 1025 do CPC, decidindo o mérito

do recurso extraordinario.

Argumenta, tendo em vista as referidas previsoes constitucionais,

que ha possibilidade de relativizagao da coisa julgada em causas nao
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expropriatorias, nas quais tenha sido reconhecido vicio no laudo pericial e
desproporcionalidade da condenacdo de pagamentos ou indenizacOes, a
propiciar patente enriquecimento ilicito dos particulares em detrimento do

patrimonio publico.

Sustenta que o principio da justa indenizacao teria incidéncia para
além da indenizagdo devida em desapropriagio e alcangaria qualquer

pagamento devido pelos entes publicos.

A Vice-Presidéncia do ST] negou seguimento ao apelo, com base no
entendimento de que a aferi¢do dos limites objetivos da coisa julgada, no caso,
dependeria da prévia andlise das normas infraconstitucionais, o que

configuraria ofensa reflexa a Constituicao.

Interposto o respectivo agravo interno, a Corte Especial admitiu o
recurso extraordindrio, assentando que a controvérsia impde a ponderagao de
normas constitucionais relativas a seguranca juridica, a coisa julgada, a justa

indenizacao, a razoabilidade, a moralidade e a defesa do patrimonio publico.

Encaminhados os autos ao Supremo Tribunal Federal, peticionou o
Procurador-Geral da Republica para requerer a submissao, desde logo, do
recurso extraordindrio ao Plendrio Virtual, a fim de que fosse reconhecida a

Repercussao Geral da matéria, na forma do art. 323 do RISTFE.
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A Ministra Presidente, entendendo que, para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessario reexaminar os fatos e as
provas dos autos, negou seguimento ao recurso, nos termos do art. 13, V, ¢, do

RISTF.

Esta ¢, portanto, a decisdo objeto do presente agravo.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

Com a devida vénia, a decisao agravada hd de ser reformada, visto que
a andlise do processo nao esbarra no obice do reexame de provas. Nao se faz
necessario, para a resolucao da controvérsia, o revolvimento da matéria fatica ou
probatoria, mas apenas o reenquadramento juridico dos elementos que constam
no proprio acdrdao recorrido, de modo a permitir a exegese da questao sob a dtica

dos citados preceitos constitucionais.

Avaloragao juridica do fato distingue-se da aferi¢ao do proprio suporte
fatico-probatorio, podendo o Supremo Tribunal Federal, a partir do cendrio fatico
delineado pelas instancias ordindrias, dar novo enquadramento juridico a questao
apresentada nos autos. Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Desercdo. Artigo 511 do
Cddigo de Processo Civil. Revaloragdo da prova pelo Colendo Superior

Tribunal de Justica. Reenquadramento juridico dos fatos. Possibilidade.
Certiddo cartordria. Negativa de fé puiblica. Ndo ocorréncia.
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1. A revaloragio da prova e o reenquadramento juridico dos fatos ndo
se confundem com o revolvimento de suporte fdatico-probatério,
sendo plenamente franqueados aos tribunais superiores. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal.

2. Nao viola o art. 93, inciso XIV, da CF a decisio do Superior Tribunal de
Justica que, a par do contetido de certiddo cartordria, reconhece a deser¢io de
recurso com base em interpretagio de dispositivo do Codigo de Processo Civil.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 820.433, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 30 maio 2016) (Grifo nosso)

Na espécie, as circunstancias faticas foram devidamente detalhadas e
assentadas pelo acérdao recorrido, ficando clara a situagao a ser examinada e
definida pela Suprema Corte. Nesse aspecto, consignou o Superior Tribunal de

Justica as seguintes premissas:

26. Por outro lado, ainda que assim ndo fosse, apesar de também manifestar
concorddncia com a quase totalidade dos fundamentos utilizados por Sua
Exceléncia, o eminente Ministro GURGEL DE FARIA, ouso,
respeitosamente discordar, na parte em que se entende possivel, no
presente caso, a chamada relativizagdo da coisa julgada, fundada em
erro material do cdlculo pericial, que teria elevado de maneira
astrondémica o débito do Ente Pitblico, conforme o trecho a seguir de seu
brilhante voto, proferido na sessdo de julgamentos onde fiz requerimento de
vista:

(...)

Esta Corte ja entendeu ser possivel utilizar acdo
declaratoria de nulidade — querela nullitatis — para rever
o valor da indenizagdo fixada em agio de desapropriagdo,
com o escopo de prestigiar o mandamento constitucional
da justa indenizagdo, ou mesmo para afastar o pleito
indenizatorio pela constatagdo superveniente de que o
imowvel pertencia ao proprio ente expropriante.

(...)
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Se o Superior Tribunal de Justica compreende que a agdo civil
publica ¢ instrumento vdlido para declarar a nulidade de ato
judicial ja passado em julgado e lesivo ao patrimonio publico,
que reconheceu indenizagdo miliondria “a ser suportada por
quem supostamente ji era titular do dominio da drea
desapropriada”, penso ser aplicdvel esse posicionamento,
mutatis mutandis, a hipotese presente, na qual se busca
relativizar a coisa julgada formada em acdo indenizatoria, em
face de erro material na quantificacio do valor devido aos
demandantes. ~ Assim, entendo que manifesta  vicio
transrescisorio apto a acolher o pedido de relativizagio da coisa
julgada a correcdo de "erro grosseiro” no laudo pericial que,
produzido para definir o quantum debeatur, em agdio
indenizatoria, apurou quantia de forma “ndo condizente com a
regido geogrifica objeto do contrato” e “extremamente
exagerada”, como verificado in casu.

27. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, neste particular,
consagra a ocorréncia excepcional de reconhecimento desta matéria que, por
vezes, é chamada de coisa julgada inconstitucional, e em outras, de
relativizagdo da coisa julgada, ndo sendo demais recordar que a génese desta
excepcionalidade é atribuida ao Mestre Portugués, PAULO OTERO, que a
concebeu para a protecdo da supremacia da constituigdo.

28. Apesar de existir muitos aspectos a serem considerados, pensados e
fundamentados a respeito dessa temdtica, vou me ater apenas a motivagio
acolhida pelo eminente Ministro Relator, GURGEL DE FARIA, a saber, a
possibilidade de, no presente caso, eventual erro material do cdlculo poder ser
reconhecido como vicio transrescisorio para se declarar  como
inconstitucional a coisa julgada formada.

29. Vejamos, porém o acervo de julgados deste ST], ao acolher tal
possibilidade, excepcionalmente, em determinados casos, quando se tratar de
acdo expropriatdria, de se utilizar a via rescisoria ou anulatoria, quando
houver comprovagio do equivoco do valor da condenagio, promover a sua
adequacdo, em respeito da disposi¢do constitucional da justa indenizagdo,
prevista nos arts. 182, § 3° e 184 da Carta Magna:

(...)
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31. Pois bem. Analisando atentamente tais premissas jurisprudenciais
fixadas por esta Corte Superior, verifica-se que a aplicacdo da teoria
da relativizagdo da coisa julgada somente tem cabimento quando se
estd diante de infringéncia a principio constitucional explicito. Isso
ocorre, por exemplo, nas desapropriacdes, em que deve ser atendido o
preceito da justa indenizagdo. Alids, os escélios trazidos no voto do
eminente Relator se referem a casos de desapropriacdo.

32. No entanto, a fundamentagdo do brilhante voto jd proferido pelo Ministro
GURGEL DE FARIA aponta para a aplicagdo ao presente caso, daquela
excepcional teoria. E certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior
permite a excepcionalissima utilizagdo da acdo de querella nulitatis,
em face da ocorréncia do valor excessivo reconhecido na Pericia
Judicial, mas nas agoes de desapropriacio, justamente por causa do

preceito da justa indenizagdo. Pelo menos até agora.

33. Desse modo, por ndo estar em causa questdo expropriatoria, nem
discussdo sobre a observincia da exigéncia constitucional da justa
indenizagdo, prevista na Carta Magna, ouso respeitosamente,
manifestar minha discorddncia ao voto do eminente Ministro
Relator, por entender que ndo existe, neste caso, uma situagdo de
conflito de normas constitucionais a permitir o reavivamento da fase
liquidatéria, porquanto se trata de mera execugdo contratual e ndo
de pretensdo expropriatoria.

34. Repito eu que isso decorre do simples fato de que a admissdo excepcional
da possibilidade de refazimento de cdlculos apds o transito em julgado, nas
acoes de desapropriacio, derivam do confronto existente entre dois postulados
constitucionais, a saber: a seguranca juridica (art. 50., XXXVI) e a justa
indenizagdo (arts. 182, § 3o. e 184). Ndo ha, portanto, hipdtese de
relativizagdo da coisa julgada nos casos onde hd ofensa a norma legal, mas
sim apenas a norma constitucional.

35. Nio se pode ainda olvidar que a presente demanda ndo traz em si
pretensdo expropriatdria, porquanto a peticdo inicial veicula um pedido de
cumprimento de obrigacdo contratual, hipdtese que ndo enseja conflito de
disposicoes constitucionais, devendo, pois, prevalecer a seguranga juridica,
ainda que o julgamento esteja, eventualmente, equivocado.
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(Trechos do voto-vista proferido pelo Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho — Grifos nossos)

Percebe-se, por conseguinte, que inexiste controvérsia acerca dos fatos
e que as balizas necessdrias para o deslinde da questdo ja foram assentadas na
decisao recorrida, a saber: (i) existéncia de condenagao da Unido ao pagamento
de indeniza¢do por descumprimento contratual; (ii)) erro material no cdlculo
pericial, que elevou de forma exorbitante o débito a ser pago pelo ente ptiblico;
(iii) anterior acdo rescisoria julgada improcedente, com decisao transitada em

julgado; e (iv) ajuizamento de acdo civil publica com pretensao anulatdria.

Discute-se, portanto, a possibilidade de se relativizar a coisa julgada em
matéria estranha a desapropriacdo, com base nos principios constitucionais da
justa indenizacao (arts. 182, § 3°, e 184), da moralidade e da razoabilidade (art. 37,
caput), no intuito de se afastar o pagamento de indenizacao exorbitante, eis que

aferida com base em laudo reconhecidamente viciado.

Por isso, o exame da presente questdao nao se situa no ambito do
revolvimento do conjunto fatico e probatdrio, tratando-se, em verdade, de mera
revaloracao dos fatos postos nas instancias inferiores, o que viabiliza tanto o
processamento do recurso extraordindrio quanto a fixagao de tese que possa ser

aplicada aos casos em que as circunstancias se amoldem a situagao em analise.

Corrobora a conclusao de que nao se estd a tratar de revolvimento de

provas — bem como de que hd matéria constitucional envolvida, a desafiar a

10
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atuacdo da Suprema Corte — a existéncia de Suspensao de Liminar ja julgada por

esta Corte acerca do caso subjacente. Nos autos da SL 172/PR, foi concedida a
contracautela para suspender decisao que determinou o levantamento de 50%
dos valores de precatorio referente a indenizagao em questao, o qual ja estava
avaliado, em outubro de 2002, em R$ 300.734.178,37 (trezentos milhdes, setecentos

e trinta e quatro mil, cento e setenta e oito reais e trinta e sete centavos).

Na oportunidade, reconhecendo a natureza -constitucional da
controvérsia instaurada na agao civil publica origindria, a Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal deferiu o pedido de suspensao, ao fundamento de que
comprovada a possibilidade de grave lesao a economia publica, em face da
elevada quantia em dinheiro que seria levantada dos cofres publicos, de modo

temerdrio, pela execugao do julgado questionado.2

Consignou a entao Presidente, Ministra Ellen Gracie, que, diante da
controvérsia existente nos autos da agao civil publica e do fato de o proprio
Tribunal Regional Federal da 4% Regiao ter conferido plausibilidade juridica aos
argumentos esposados pelos autores, inadequado seria o levantamento, antes
do término do processo principal, de qualquer valor relacionado a execugao

em analise.

2SL 172, Decisao proferida pela Ministra Ellen Gracie, julgado em 11 jun. 2007, D] 18 jun. 2007.

11
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A decisao concessiva da contracautela perdurou por dois anos e,
advindo sentenca de mérito na acgao civil publica e interposto agravo
regimental pelos interessados, a Suprema Corte deu parcial provimento ao
recurso para: (i) autorizar o levantamento parcial, via precatorio, dos valores
devidos, a titulo de parte incontroversa, a qual deveria ser fixada pelo juizo de
primeiro grau; e (ii) determinar ao juizo de primeiro grau a imediata realizacao

de pericia judicial, caso necessaria ao cumprimento daquela determinacao.

Importante enfatizar que, a despeito de ter permitido o levantamento

parcial dos valores devidos pela Unidao, o entao Relator, Ministro Gilmar

endes, esclareceu que o decidido na suspensao de liminar consistia em
Mend 1 decidid de 1 t

ormula alternativa, a resguardar todos os interesses juridicos envolvidos.

f la alt t dar tod t d lvid

altou, ainda, qu 4 "1 1 i

Ressalto d e “a sentenca é peremptoria para a manutencdio dos efeitos da

coisa julgada em relacdo a condenacdo da Unido em todos os termos da decisio judicial

transitada em julgado, a excecdo da definicio do quantum debeatur”.

Eis a ementa do referido decisum:

Agravo Regimental em Suspensio de Liminar. Decisdo agravada que
constatou a época grave lesdo a ordem e a economia publicas, diante da
temeridade de levantamento de vultosa quantia dos cofres publicos e da
plausibilidade da tese de esse valor ser indevido. Pedido de reforma e de
restauracdo dos efeitos da decisdo do TRF da 4 regido, nos autos de agravo
de instrumento em agdo civil ptiblica, que permitiu o levantamento de 50%
dos wvalores de precatdrios antes suspensos, decorrentes de condenagio da
Unido ao pagamento de indenizagio de 200.000 pinheiros adultos. Processo
principal que discute a possibilidade de relativizacdo da coisa julgada.
Surgimento de fato novo. Superveniéncia de sentenca em agdo civil publica
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que mantém a condenacdo (coisa julgada) em todos seus termos, a excegdo do
quantum debeatur. Necessidade de nova pericia. Novo contexto fatico-
juridico. Constatacdo da potencialidade de ocorréncia de dano inverso, em
termos de economia publica e de sequranca juridica, caso ndo se pague
qualquer valor devido aos agravantes. Reforma parcial da decisdo agravada
para estabelecer uma formula judicial provisdria apta a proteger o Erdrio e a
limitar o pagamento dos precatdrios, em montante que assegure aos
agravantes os efeitos da coisa julgada nos limites explicitados nos autos do
processo origindrio. Autorizacdo do levantamento parcial, via precatorio, dos
valores devidos aos agravantes, a titulo de parte incontroversa, a qual devera
ser fixada pelo juizo de primeiro grau, devendo o montante liberado (1) nio
ser superior ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor total do
precatdrio antes suspenso (nos termos em que decidiu o TRF da 4* Regido) e
(2) ser calculado com a inclusdo dos valores jd pagos. Determinagdo ao juizo
de primeiro grau de imediata realizacdo de pericia judicial, caso seja
necessdria ao cumprimento da autorizagdo condicionada estabelecida nesta
decisio. Extensdo dos efeitos desta decisdo as suspensoes acolhidas pelo
mesmo fundamento por anterior pedido de extensdo. Agravo Regimental
parcialmente procedente.3

Os fundamentos da decisao proferida nos autos da SL 172/PR, embora
em sede de contracautela e com tipico carater perfunctdrio, reforcam a
inexisténcia de controvérsia acerca dos fatos e a desnecessidade de reexame de
provas, bem como evidenciam a presenca de matéria constitucional

suficientemente apta a viabilizar o processamento deste recurso extraordinario.

Além disso, como demonstrado na manifestacdo anteriormente

ofertada nestes autos, foram observados os demais requisitos de

3SL 172 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 18 dez. 2009, Dje-045
de 12 mar. 2010.
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admissibilidade do presente apelo, tendo em vista que a matéria estd
devidamente prequestionada e detém densidade para o reconhecimento da

existéncia de Repercussao Geral.

A controvérsia, de fato, tem relevancia sob as perspectivas politica, social
ejuridica, bem como ultrapassa os interesses inter partes, uma vez que envolve a andlise
da relativizacdo da coisa julgada, elemento da seguranca juridica, quando a causa
possuir expressividade econOmica suficiente a ocasionar danos ao Erdrio e com
patente violagdo a justa indenizacdo, a razoabilidade e a moralidade, conforme

previsto nos arts. 37, caput; 182, § 3°, e 184, da Constituicao Federal.

Para que se possa ter uma ideia da relevancia constitucional da
matéria, em razao da determinagdo proferida por essa Suprema Corte na
referida SL 172/PR, realizou-se nova pericia na origem e, na oportunidade, foi
possivel apurar o valor devido de pouco mais de 4 milhdes de reais, para
outubro de 2002, ao passo que o valor pretendido pelos recorridos, calculados
para a mesma data, resultante da pericia com erro patente e grosseiro,

ultrapassa os 300 milhdes de reais.

O resultado seria um enriquecimento ilicito dos particulares no total
de 7.400%, consistente no valor superior a 296 milhdes de reais, considerado o
montante de outubro de 2002, o que representaria nitida ofensa a

proporcionalidade e a razoabilidade.
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Em discussao, portanto, a hermenéutica constitucional adequada
para a interpretacao do direito a justa indenizagao e a aplicabilidade dos
principios constitucionais administrativos em conflito com a seguranga

juridica.

A doutrina contemporanea aponta para a possibilidade de uma
“relativizacdo da coisa julgada injusta inconstitucional”, direcionada as hipoteses
nas quais a sentenca de mérito causa injustica com ofensa direta a preceitos e
valores constitucionais. Cita-se, como exemplos, afrontas a razoabilidade e a
proporcionalidade, a moralidade administrativa, aos direitos fundamentais, ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao justo valor da indenizacao.4

A questao se torna ainda mais relevante porque essa Suprema Corte,
ao decidir o Tema 858 da Repercussao Geral, que tratou da aptidao da agao
civil pablica para afastar a coisa julgada, em particular quando ja transcorrido
o biénio para o ajuizamento da rescisoria, analisou apenas as agoes

expropriatorias.

Naquele leading case, firmou-se a tese de que “o trinsito em julgado de

sentenga condenatoria proferida em sede de agdo desapropriatoria ndo obsta a

*NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 10* ed., rev., ampl. e
atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2018, pp. 902-906. No mesmo sentido: DONIZETTI,
Elpidio. Curso de direito processual civil. 23* ed. rev., atual. e ampl. BarueriSP: Editora
Atlas, 2020, pp. 679,680; e BUENO, Cassio Scarpinella. Curso de direito processual civil:
volume 3. 9% ed., rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, pp. 412-415.
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propositura de Agdo Civil Publica em defesa do patrimonio publico, para discutir a
dominialidade do bem expropriado, ainda que jd se tenha expirado o prazo para a A¢do
Rescisoria” (RE 1.010.819, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do Acordao Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 28 set. 2021).

Uma vez admitido, em demanda expropriatdria envolvendo lesdao ao
patrimonio publico, o ajuizamento de agdo civil publica com pretensao de
querela nullitatis para declarar a nulidade de ato judicial transitado em julgado,
os mesmos fundamentos hao de ser aplicados, com as devidas adequacdes, as
causas cujos vultosos pagamentos ou indenizagoes sejam injustos em razao de

laudo pericial reconhecidamente viciado ou de condenagao desproporcional.

Observar a razoabilidade e a proporcionalidade no julgamento do
processo, além de uma possibilidade hermenéutica, é dever normativo que se
extrai tanto do devido processo legal substantivo ou substancial (art. 5%, LIV,

da Constituicao Federal) quanto do art. 82 do CPC5.

Essa compreensao pode ser, ainda, inferida sistematicamente do
ordenamento juridico, que prevé, em varios dispositivos, a relativizagao da
preclusao maior diante de patente interesse publico. E o que se identifica, por

exemplo, nas normas dos arts. 910, § 2%, e 917, VI, do CPC, segundo os quais,

5“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resquardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”
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em embargos a execugao, “a Fazenda Puiblica poderd alegar qualquer matéria que
lhe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento”, ai incluida a

arguicao de inconstitucionalidade.

Se sao cabiveis os embargos para suscitar a inconstitucionalidade em
sede de execucao, pelas mesmas razdes ha de ser possivel, por meio da agao
civil publica, a flexibilizagdo da coisa julgada no caso de indenizagao
exorbitante por inconstitucionalidade fundada nos principios da moralidade e

da proporcionalidade, do direito a justa indenizagao e da prote¢ao ao Erario.

O cendrio indicativo de grave lesao ao Erdrio fundada em
inconstitucionalidade evidencia, assim, a presenca de relevantes interesses
sociais e politicos, por envolver o interesse publico na protegao do patrimonio
e a vedagdo ao enriquecimento ilicito fundado em prova judicial
reconhecidamente viciada, bem como de interesses juridicos, a possibilitar que
a Suprema Corte defina os contornos do direito a justa indenizagao e a sua
conformagao com a prote¢ao ao patriménio publico e com os principios da

seguranga juridica, da razoabilidade e da moralidade administrativa.

IV -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer a PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA, em juizo de retratagio, a reforma da decisao que negou seguimento

ao presente recurso.
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Caso assim nao entenda Vossa Exceléncia, requer seja submetido o
presente Agravo Regimental ao Egrégio Plendrio, para que, admitido o recurso
extraordindrio, seja submetido ao Plenario Virtual, a fim de que seja
reconhecida a Repercussdao Geral da matéria, delimitando-se o tema a ser

analisado na espécie.

Apds, com o reconhecimento da Repercussao Geral e o regular
processamento do recurso, pede-se, desde ja, nova vista dos autos para

manifestagao mais aprofundada acerca do tema que venha a ser definido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[VCM-RSRL]

18

Document o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/10/2022 19:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 015f 7a0a. 2239c44a. 1bb89f 8f . 8f d1c456

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



