MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

PARECER 02/2020 - JEMT/PGR

RECLAMACAO 38.051 GO

Relatora : Ministra Rosa Weber
Reclamante : Ministério Pablico do Estado de Goias
Reclamado : Tribunal de Justica do Estado de Goias

Beneficiario : Estado de Goias

RECLAMACAO. SOBRESTAMENTO DE RECURSO EX-
TRAORDINARIO NA ORIGEM, FACE A AUSENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO DO TEMA PARADIGMA. IM-
POSSIBILIDADE. APLICACAO IMEDIATA DOS ENTENDI-
MENTOS FIRMADOS PELO PLENARIO DO STF.
PRECEDENTES. TEMA 220 QUE GUARDA IDENTIDADE
COM A DISCUSSAO POSTA NOS AUTOS.

1. Inviavel o sobrestamento do feito, face o entendimento do Tri-
bunal de origem divergir de precedente firmado pelo Plenério
desse e. STF em sede de repercussao geral.

2. Tema 220. Competéncia do Poder Judicidrio para determinar ao
Poder Executivo a realizacio de obras em estabelecimentos
prisionais com o objetivo de assegurar a observancia de direitos
fundamentais dos presos.

3. Nao € oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel
nem o principio da separacdo dos poderes, uma vez que se visa a
supremacia da dignidade da pessoa humana, legitimando a inter-
vencdo judicial no caso.

- Parecer pelo conhecimento e provimento da reclamacao.

Trata-se de reclamacdo apresentada com base no artigo 102, I, “1” da
Constituicdo Federal e no artigo 156 do Regimento Interno do STF, pelo Ministério

Piblico do Estado de Goids (fls. 01/17), em face de acérddo proferido pelo Orgio
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Procuradoria-Geral da Republica Reclamacao 38.051 GO

Especial do Tribunal de Justica do Estado do Goids, nos autos do processo n°

0429593.96.2014.8.09.0032, que desproveu agravo interno contra decisao monocratica que

determinou o sobrestamento do feito com base no artigo 1.030, caput, inciso III, do CPC,

haja vista identificar-se com a controvérsia debatida no recurso extraordindrio n°

592.581/RS (fls. 45):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. MANUTENCAO DO
SOBRESTAMENTO ATE TRANSITO EM JULGADO DO
TEMA 220. Uma vez que a matéria versada no feito amolda-se
aquela apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no representativo
da controvérsia indicado no ato agravado (RE n. 592.581/RS), a
manutengdo do sobrestamento do feito até o transito em julgado do
aludido tema € medida que se impde. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

O RE cujo sobrestamento foi determinado e posteriormente mantido pelo

Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Goids volta-se contra o ac6rddo

proferido no julgamento de apelacdo interposta pelo Estado de Goids, e que tem a seguinte

ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA E AMPLIACAO NA
UNIDADE PRISIONAL DE CERES. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. I -
Conforme precedentes do STF, a ingeréncia do Estado na Administragdo
Publica, em questdes que envolve o poder discricionario do Executivo,
somente ¢ possivel nos casos de inadimpléncia na implementacdo de
politicas publicas constitucionalmente previstas. II- De acordo com o
principio da discricionariedade, a Estado tem liberdade para, com a
finalidade de assegurar o interesse publico, escolher onde devem ser
aplicadas as verbas orcamentarias e em quais obras deve investir, nao
cabendo ao Poder Judicidrio interferir nas prioridades orcamentarias do
Estado e determinar a construcdo de obra especificada. APELACAO
CiVEL CONHECIDA E PROVIDA.

Sustenta o Parquet o cabimento da presente reclamacdo, que visa garantir a
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autoridade da decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 592.581/RS, julgado
em sede de repercussdo geral (Tema 220). Afirma, ainda, que se esgotaram todos os
recursos ordinarios cabiveis e ainda ndo ocorreu o transito em julgado da ultima decisdo do
tribunal local.

No mérito, aduz que a ordem de sobrestamento foi determinada em flagrante
equivoco, haja vista que o julgamento do tema paradigma ocorreu no dia 13.08.2015, sendo
publicado o ac6rdao no dia 01.02.2016.

Afirma que, dessa forma, “os efeitos do julgamento do paradigma
representativo da controvérsia sao imediatos. Assim que for publicado o referido acorddo
do STF, cessa a suspensdo dos recursos sobrestados, ndao sendo necessdrio nem mesmo que
se aguarde o seu transito em julgado” (fl. 5).

Por fim, com base nos precedentes acostados a inicial, pugna pelo provimento
da reclamagdo para cassar/reformar os efeitos do acorddo reclamado, que nos termos do
art. 988, II do CPC, deixou de garantir a autoridade da decisao proferida pelo STF no re-
curso extraordinario 592.581/RS (Tema 220), de relatoria do Ministro Ricardo Lewan-

dowski.
Informagdes do Presidente do TIGO as fls. 71/72.

Contestacdo apresentada as fls. 73/86.

II

Preliminarmente, o artigo 988 do CPC dispde que cabera reclamacgdo da parte
interessada ou do Ministério Publico para: I — preservar a competéncia do tribunal; II - ga-
rantir a autoridade das decisdes do tribunal; III — garantir a observancia de enunciado de
simula vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; e IV - garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢do de competén-

cia.
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O § 5° do mesmo diploma afirma que € incabivel a reclamacdo: I - proposta
apods o transito em julgado da decisdo reclamada; e II - proposta para garantir a observan-
cia de acordio de recurso extraordinirio com repercussao geral reconhecida ou de acérdio
proferido em julgamento de recursos extraordindrios ou especial repetitivos, quando nio es-

gotadas as instancias ordindrias.

Com efeito, ajuizada a presente reclamagdo para garantir a autoridade de acor-
dao exarado no julgamento do recurso extraordindrio com repercussao geral, bem como ob-
servado o exaurimento das instdncias ordindrias e a auséncia de transito em julgado da
dltima decisdo proferida na origem, tem-se como presentes 0s requisitos que autorizam a

utilizagdo do instrumento reclamatdrio’.
Passa-se a andlise do mérito.

O exame do ato reclamado evidencia que ocorreu a inobservancia da autoridade
do julgamento do RE 592.581/RS, pois a decisdo que sobrestou o recurso extraordinario,
além de obstar a aplicagdo do Tema 220 ao caso em tela, contrariou o entendimento fir-
mado por essa e. Suprema Corte, no que tange a desnecessidade de se aguardar o transito
em julgado, ou eventual modulagdo temporal dos efeitos, do acérdao do STF, invocado pelo

Parquet, como paradigma de confronto.

Com efeito, essa e. Suprema Corte, em diversas oportunidades, ja decidiu que,
para fins de aplicacio da sistematica da repercussio geral, € dispensavel aguardar o transito
em julgado do acorddo paradigma para que se possa aplicar a orientacao firmada aos pro-

cessos que tratam da mesma matéria.

Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO COM AGRAVO. CONVERSAO DOS EMBARGOS DE-
CLARATORIOS EM AGRAVO REGIMENTAL.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. REVISAO. REPERCUSSAO
GERAL. INEXISTENCIA. PRECEDENTE DO PLENARIO.

1 RCL 23.980/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 30/6/2016.
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FALTA DE PUBLICACAO. APLICACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. Embargos de declaragdao recebidos como
agravo regimental. 2. A existéncia de precedente firmado pelo
Tribunal Pleno desta Corte autoriza o julgamento imediato de
causas que versem sobre a mesma matéria, independentemente
da publicacido ou do transito em julgado do paradigma. 3. [...].
4. Agravo regimental ndo provido. (ARE 686.607-ED, Rel. Min.
Dias Toffoli) (g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. SISTEMATICA.
APLICACAO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE ME-
DICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. ALTO CUSTO. AUSENCIA DE DISCUSSAO.
PENDENCIA DE EMBARGOS DE DECLARACAO NO PARA-
DIGMA. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO IMEDIATO DA
CAUSA. AUSENCIA DE MEDICAMENTO NA LISTA DO SUS.
DESCONSIDERACAO ANTE A AVALIACAO MEDICA. SU-
MULA 279/STE. AGRAVO IMPROVIDO. I - O custo dos medica-
mentos nao foi objeto de discussdo do acdérdao recorrido, o que
desautoriza a aplicacio do Tema 6 da repercussdo geral - RE
566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio, ante a auséncia de iden-
tidade das premissas féticas. II - O acérdao recorrido estd em conso-
nancia com o que foi decidido no Tema 793 da repercussio geral,
RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo de mérito, no
sentido de que “o tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade so-
lidaria dos entes federados”. III - A existéncia de decisdo de mé-
rito julgada sob a sistematica da repercussao geral autoriza o
julgamento imediato de causas que versarem sobre o mesmo
tema, independente do transito em julgado do paradigma. Pre-
cedentes. IV - A lista do SUS ndo € o pardmetro unico a ser consi-
derado na avaliacio da necessidade do fornecimento de um
medicamento de um caso concreto, que depende da avaliagdo mé-
dica. No ponto, para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo
Juizo de origem, necessario seria o reexame do conjunto fatico-pro-
batério, o que inviabiliza o extraordindrio. Simula 279. Precedente.
V - Verba honoréria mantida ante o atingimento do limite legal do
art. 85, § 11° combinado com o § 2° e 0 § 3°, do mesmo artigo do
CPC. VI - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica-
¢do da multa art. 1.021, § 4°, do CPC. (ARE 977190 AgR,
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Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWS{(I, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DI-
VULG 22-11-2016 PUBLIC 23-11-2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LEGITIMIDADE. POLO PASSIVO. ASSISTENCIA A SAUDE.
REPERCUSSAO GERAL. INSURGENCIA VEICULADA
CONTRA A APLICACAO DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
REPERCUSSAO GERAL. 1. A existéncia de precedente
firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento
imediato de causas que versem sobre o mesmo tema,
independente da publicacdo ou do transito em julgado do
paradigma. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 930647 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-04-2016)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Recurso contra decisdo em que se aplicou o entendimento firmado
no julgamento de mérito do RE n® 635.688/RS, submetido a
sistematica da repercussdo geral. Trinsito em julgado. Auséncia.
Precedente do Plendrio. Aplicacdo imediata. Possibilidade.
Precedentes. 1. A existéncia de precedente firmado pelo Tribunal
Pleno da Corte autoriza o julgamento imediato de causas que
versem sobre a mesma matéria, independentemente da
publicacao ou do transito em julgado do paradigma. 2. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 781214 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-088 DIVULG 02-05-2016 PUBLIC 03-05-
2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
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855.178-RG. JULGAMENTO IMEDIATO. POSSIBILIDADE.
TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 909527 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 10/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 27-05-2016
PUBLIC 30-05-2016)

Por oportuno, ressalta-se que além da jurisprudéncia consolidada no sentido da
desnecessidade de se aguardar o transito em julgado do “leading case” para aplicacdo da

tese firmada em sede de repercussao geral em precedentes andlogos, no julgamento do mé-

rito do RE 592.581/RS, que deu origem ao Tema 220, nao houve determinacdo expressa
por esse €. STF para se manter o sobrestamento dos feitos correlatos ao paradigma, até o

transito em julgado.

Na hipdtese, o Ministério Publico Estadual ajuizou acgdo civil publica em face
do Estado de Goids a fim de compeli-lo a reformar a Unidade Prisional de Ceres - GO,
com a troca da fiacdo elétrica, a corre¢dao de problemas na ventilagcdo e iluminacio, a adap-
tacdo de cela e banheiro para atender aos presos com deficiéncia, a conclusao das obras da
cozinha industrial, a instalacdo de sistema de vigilancia por cameras, disponibilizacdo de
veiculo adequado para o transporte dos detentos até o Forum e fornecimento aos presos de

uniformes, colchdes, roupas de cama, produtos de limpeza e de higiene pessoal.

O Tribunal de Justica do Estado do Goids, por unanimidade, deu provimento ao
recurso de apelacdo do Estado de Goids, reformando a sentenga que julgou procedente a
acdo, a fim de afastar a possibilidade de o Judiciario intervir e determinar a inclusdo de
verba para o fornecimento de materiais a estabelecimentos prisionais, ao argumento de que
tal decisdo sobre politicas publicas viola o poder discriciondrio de utilizacao dos recursos

conforme previsao legal e ordem prioritdria de necessidade.

No entanto, o Tema 220 (RE 592.581) determinou que “é licito ao Judicidrio
impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogdo de medidas ou
na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao

postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua inte-
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gridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Fede-
ral, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da

separacdo dos poderes”.

Ei, no que interessa, a ementa da decisao paradigma:

EMENTA: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE
CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DA SENTENCA
QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO
ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO
POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS METAS NORMAS
PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE
TEM EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA.
INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E
ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL
DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A
SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL.

I - E licito ao Judicidrio impor & Administracio Piblica obrigacio
de fazer, consistente na promo¢dao de medidas ou na execugdo de
obras emergenciais em estabelecimentos prisionais.

IT - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a
intervengao judicial.

IIT - Sentenga reformada que, de forma correta, buscava assegurar o
respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia ao
art. 5°, XLIX, da Constituicao Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o
argumento da reserva do possivel ou principio da separacdo dos
poderes.

V - Recurso conhecido e provido.

Tem-se, portanto, como presente a aderéncia do caso em tela ao precedente uti-
lizado como paradigma, o que evidencia a transgressao pelo Tribunal de Justica do Estado

de Goiés a autoridade de decisdo dessa e. Suprema Corte.
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111

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo conhecimento e proce-

déncia da reclamacao.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2020.

JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
RQ
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