MINISTERIO PBLICO FEDERAL

N° 49.310 - WNB/2021

RECLAMAGAO N. 47.435/GO

RECLAMANTE: ESTADO DE GOIAS

RECLAMADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
BENEFICIADOS: ASSOCIAGAO DOS TECNICOS
GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DE GOIAS-ASTEGO
RELATORA: MINISTRA ROSA WEBER - PRIMEIRA TURMA

Autos eletronicos distribuidos a este gabinete em 22/07/2021.

RECLAMAGAO. ADMINISTRATIVO.
PROGRESSAO FUNCIONAL CONCEDIDA POR
ACORDAO DE MS COLETIVO. O ART. 46 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS, NO QUE SUSPENDE POR 3 ANOS AS
PROGRESSOES FUNCIONAIS, NAO FOI
ABRANGIDO PELA LIMINAR NA ADI 6.129/GO.
PARECER PELA PROCEDENCIA.

Trata-se de reclamagdo, com pedido
liminar, proposta pelo Estado de Goias, quanto a seguranga
concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias no MS
coletivo 5187423.94.2020.8.09.0000, que teria descumprido a
liminar na ADI 6.129.

Narra o reclamante que a Associagao dos
Técnicos Governamentais de Goias-ASTEGO impetrou o
mandado de seguranga coletivo, quanto a seus associados
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

fazerem jus a progressao na carreira.

seguranca:

O TJ/GO concedeu parcialmente a

MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. CABIMENTO. PROGRESSAO. LEI
ESTADUAL 20.197/2018. TECNICO
GOVERNAMENTAL. ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. COMPROVACAO DO
ATENDIMENTO AO REQUISITO TEMPORAL
LEGAL. MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA NA ADI
6129. SITUACAO DE CALAMIDADE. NAO
APLICACAO. 1. Nao ha que se falar em ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade coatora, pois o
artigo 8° da Lei Estadual n. 17.093/10 prevé que o
ato de movimentagao funcional do servidor dentro da
carreira € de competéncia do titular da Pasta. 2.
Constatado que a pretensdo visa a progressao
horizontal dos servidores pelo cumprimento do prazo
previsto na lei estadual sem que exista situagao
peculiar de cada servidor a ser analisada, apenas o
cumprimento do prazo previsto, perfeitamente
possivel a impetracdo de mandado de segurancga
coletivo, nos moldes do art. 21 da Lei n— 12.016/09.
3. Nao ha se falar em aplicagcédo do verbete sumular
n. 270 do Supremo Tribunal Federal, visto que a
matéria debatida nestes autos ndo se refere a
enquadramento de servidor publico que envolva
situacdo completa, pelo contrario, refere-se tao
somente a progressado pelo cumprimento de lapso
temporal previsto em lei. 4. Nos moldes previstos
pela Lei Estadual n. 20.197/2018, o ato da
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

concessao da progressao deve ser publicado no més
em que o servidor cumprir o intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio no padrdo em que
se encontrar, produzindo-se os efeitos no més
subsequente, ou seja, atendido o requisito temporal
para a progressdo na carreira, possuem O0s
servidores  publicos associados  (substituidos
processuais) o direito liquido e certo a respectiva
evolugdo funcional, independentemente de parecer
da Comissdo de Avaliagio de Promogdo e
Progressao vinculada a da Secretaria de Estado da
Administragdo, ja que decorrente da inércia
administrativa. 5. No julgamento da ADI 6129 pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal, foi concedida
medida cautelar para suspender a eficacia, em sua
integralidade, das Emendas Constitucionais n. 54 e
55/2017, sendo novamente aplicaveis dispositivos
legais e infralegais referentes a progressoes
funcionais de servidores publicos. 6. Inexiste
obstaculos para a implementagdo da progresséo no
periodo da pandemia do COVID-19, porquanto foi o
préprio impetrado que deu causa ao seu pagamento
neste periodo de calamidade por sua propria inércia.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

Registra o reclamante que tendo interposto

embargos de declaragao, foram rejeitados pelo TJ/GO.

Alega que “o acdérddo reclamado, ao
declarar o direito de servidores estaduais a progresséao
funcional, baseando-se numa interpretagdo manifestamente
equivocada da decisdo proferida no ambito da ADI 6129/GO,

segue em diregdo oposta ao que restou efetivamente decidido
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

por esta Suprema Corte”.

Argumenta que este e. STF, “ao julgar o
pedido de medida cautelar veiculado na ADI 6129/GO,
suspendeu a eficacia apenas dos incisos | e Il do art. 45 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias do Estado de
Goias, na redacéo dada pelo art. 1° da Emenda n. 54/2017 e o
art. 113, § 8° da Constituicdo do Estado de Goias, na redagéo
dada pelas Emendas ns. 54/2017 e 55/2017, mantendo
incolume a eficacia do art. 46, | e Il do ADCT, que suspenderam
as progressées funcionais e as promogbes no servigo publico

goiano pelo prazo de trés anos”.

Aponta que o Plenario do STF “(...)
resolveu conceder a cautelar nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, Redator para o acordéo ”, e “na ementa
do julgado registrou-se que a cautelar fora ‘concedida
integralmente, para suspender a eficacia das Emendas 54 e
55/2017°. Todavia a duvida foi logo dissipada com a publicagao
do inteiro teor do acoérdéo, o que ocorreu em 19/12/2019".

Argumenta que “a partir do extrato da ata
de julgamento ja é possivel verificar que o artigo 46, | e Il, do
ADCT permanece vigente e eficaz. Entretanto, o Tribunal de
Justica local interpretou a medida cautelar deferida pelo STF
apenas com suporte na ementa do acorddo. Ou seja, o acordao
recorrido basicamente fundou-se na interpretacdo de que a

eficacia de dispositivos da EC n. 54/2017 havia sido suspensa’.

Finaliza arguindo que o TJ/GO “considerou
4
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

que os incisos | e Il do artigo 46 do ADCT da Constituigéo
goiana foram atingidos pela suspenséo de eficacia declarada na
ADI 6129/GO. Eis o ponto em que o acdrddo reclamado
contrariou o quanto decidido pelo STF em sede de controle

concentrado de constitucionalidade”.

Requer, em provimento liminar, a
suspensao do ato reclamado e, no mérito, seja julgada
procedente a reclamacdo para “cassar a decisdo judicial
reclamada por ofensa ao acorddo proferido no julgamento da
medida cautelar requerida na ADI 6129/GO”.

Decisao das fls. 272/283, de 28/05/2021,
deferiu a liminar “(...) para suspender a decisdo proferida pela
Quarta Turma Julgadora da Terceira Camara Civel do Tribunal
de Justica de Goias no Mandado de Seguranga Coletivo n.
5187423.94.2020.8.09.0000".

A ASTEGO aviou agravo regimental quanto
ao deferimento da liminar (fls. 294/304), tendo, ainda,

apresentado contestacao (fls. 361/368).

Informacgdes, conforme certiddao da f. 426,

nao foram apresentadas.

Os autos foram encaminhados a esta

Procuradoria-Geral da Republica para emissao de parecer.

E o relatério.

5

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave cb5b34dd. 71dc2703. 154d63e0. 2f 894400

Docunent o assi nado via Token digital nente por WAGNER NATAL BATI STA, em 30/ 07/2021 08:46. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ab initio, consta no site do TJ/GO que a
parte ora reclamante aviou RESP e RE contra o acérdao do MS
coletivo 5187423.94.2020.8.09.0000, ora em processamento no
TJ os recursos. Assim, a presente reclamagéo foi ajuizada antes
do trénsito em julgado do ato impugnado, pelo que satisfeito o
requisito do inc. | do § 5° do art. 988 do CPC.

O cerne da questidto €& se a liminar
concedida por este e. STF na ADI 6.129/GO abrange, ou nao,
o art. 46 do ADCT da Constituicao do Estado de Goias.

A ADI em tela foi ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, visando a declaracido de
inconstitucionalidade formal da Emenda 54/2017 e dos arts. 2° e
4° da Emenda 55/2017, ambas as Emendas a Constituicdo do

Estado de Goias.

Foi destacado pela Procuradora-Geral da

Republica a época, Dra. Raquel Dodge, que:

(...) as emendas constitucionais goianas contrariam
os arts. 24- e §1.° (competéncia da Unido para
editar normas gerais de direito financeiro), 169-caput
(competéncia da Unido para definir os limites de
despesas com pessoal), 198- §2.°-I (recursos
minimos para o custeio dos servigos publicos de
saude) e 212 (recursos minimos para o custeio dos
servicos publicos de educacao) da Constituicao.

As normas transcritas impdem limitacbes de gastos
aos Poderes Executivo (administracdo direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais e
empresas estatais dependentes), Legislativo e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Judicidrio e 6rgdos governamentais auténomos
(Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico)
Neste esteio, a Emenda Constitucional 54/2017
alterou o Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual de Goias
visando a limitagdo de gastos correntes dos Poderes
instituidos e 6rgaos governamentais autbnomos, até
31.12.2026.

De acordo com o artigo 41, referidos entes nao
poderdo exceder a despesa corrente de cada
exercicio aquela realizada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de variacdo do
indice Nacional de Pregco ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou Receita Corrente Liquida (RCL) — esta
relatva ao periodo de doze meses, com
encerramento em junho quanto ao exercicio
antecedente ao do orgamento vigente.

Conforme o artigo 42, a partir do terceiro exercicio
de vigéncia poderd referido limite ser revisto quando
da propositura da LDO pelo Governador do Estado,
caso preenchidas ao menos duas das condi¢des
elencadas nos incisos correspondentes.

Os artigos 45 e 46, na redacdo conferida pela
Emenda, versam sobre aplicagdes minimas de
recursos em areas essenciais (saude e educagao) e
em areas eleitas pelo Constituinte derivado
decorrente (infraestrutura), bem como sobre o
funcionalismo publico no ambito do Executivo,
limitando as promogbes e progressbes dos
servidores. Por seu turno, os artigos 43 e 44
discorrem a respeito da responsabilidade e das
vedagbes em caso de descumprimento do Novo
Regime Fiscal.

A Emenda Constitucional 54/2017 promoveu
alteragdo no corpo do texto da Constituigdo do

Estado de Goias, acrescendo ao art. 113 0 §8.°, que
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estipula novo conceito de limite de despesa com
pessoal, por meio da exclusao das despesas com 0s
pensionistas e os valores referentes ao Imposto de
Renda Retido na Fonte, em que os servidores
publicos figurem enquanto sujeitos passivos da
obrigagao tributaria.

Jd a Emenda Constitucional 55/2017 criou regra
especial, para o exercicio de 2018, quanto ao Novo
Regime Fiscal, nos termos da redagao do paragrafo
unico do artigo 41, e altera a redagédo do art. 113-
§8.° da Constituicao goiana.

(...)

O art. 24-1 da Constituicdo atribui a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para
legislar, concorrentemente, sobre direito financeiro.
Seguindo o modelo de reparticdo de competéncia
legislativa, tragado pelo art. 24-§ 1.° a 4.° da
Constituicdo, cabe a Unido dispor sobre normas
gerais e aos Estados e ao Distrito Federal tratar
sobre o tema de forma supletiva ou suplementar,
dependendo da existéncia de lei nacional.

(...)

As emendas constitucionais goianas dispuseram de
forma mais leniente sobre o controle de verbas
publicas do que o parametro consolidado pela EC
95/2016: prazo de vigéncia menor (ADCT/CE, art.
40-caput), possibilidade de revisao a partir do
terceiro ano de vigéncia (ADCT/CE, art. 42), rol mais
restrito de vedagdes no caso de descumprimento
dos limites impostos (ADCT/CE, art. 44). Além disso,
as normas impugnadas alteraram o conceito de
despesas publicas com pessoal, deixando de incluir
as despesas com pensionistas e o imposto de renda
retido na fonte nos limites de gastos com pessoal
(CE, art. 113-8§8.°). Essa medida permitiu que o
Estado franqueasse a assungcdao de novos

compromissos financeiros, 0 que resultou na
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elevacdo do grau de endividamento do ente
federado.

(...)

N&o poderiam as emendas constitucionais estaduais
instituir regime fiscal mais brando do que o modelo
definido pela EC 95/2016, especialmente no que se
trata de despesas e limites divorciados da lei de
responsabilidade fiscal, sob pena de afronta ao
modelo constitucional de repartigio de competéncia
legislativa, que confere a Unido a atribuicdo de

dispor sobre normas gerais de direito financeiro.

(...)

A essas razoes, a Procuradoria-Geral da
Republica requereu a declaragdo de inconstitucionalidade
formal da Emenda 54/2017 e dos arts. 2.° a 4.° da Emenda
55/2017, por afronta ao art. 24, | e §1°, da Constituicdo Federal.

O Plenario da Suprema Corte, ao analisar o
pedido cautelar na ADI 6.129/GO, concluiu pelo deferimento, em

acordao assim ementado:

ACAO DIRETA. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. EMENDAS 54
E 55/2017 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS. INSTITUICAO DE REGIME FINANCEIRO.
CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL E
LIMITACAO DE GASTOS. DESVINCULAGAO DE
GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
SOBRE REGRAS DE DIREITO FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA
9
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CAUTELAR CONCEDIDA. 1. As Emendas 54 e
55/2017 a Constituicio do Estado de Goias
instituiram novo regime fiscal, com novos contornos
para o conceito de despesa de pessoal e para as
regras de vinculagdo de gastos em agdes e servigos
de saude e educacdo. 2. Embora os Estados
possuam competéncia concorrente para legislar
sobre direito financeiro (art. 24, |, da CF), estdo os
mesmos obrigados a exercé-la de forma compativel
com o proprio texto constitucional e com a legislagao
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre
normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso |
e § 1° cl/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2001, limitagdo que também
alcanga o exercicio da autonomia e poder de auto
organizagao do ente politico (art. 25 da CF). 3. O art.
113, § 8° da Constituigdo goiana, com a redagao
dada pela EC 55/2017, ao determinar a exclusédo do
limite de despesa de pessoal das despesas com
proventos de pensdo e dos valores referentes ao
Imposto de Renda devido por seus servidores,
contraria diretamente o art. 18 da LRF, pelo que
incorre em inconstitucionalidade formal. 4. O art. 45
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
do Estado de Goias, com a redacao conferida pela
EC 54/2017, contraria o art. 198, § 2°, e o art. 212,
ambos da CF, pois flexibiliza os limites minimos de
gastos com saude e educagéo. 5. Medida Cautelar
concedida integralmente, para suspender a eficacia
das Emendas 54 e 55/2017 a Constituicdo do Estado
de Goias. (ADlI 6129 MC, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-
2019 PUBLIC 19-12-2019 REPUBLICACAO: DJe-
071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC 25-03-2020).
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O art. 46 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional Estadual 54/2017 e é quanto a
suspensao, por 3 anos, das progressdes nas carreiras do

funcionalismo do Estado.

Todavia, ndo obstante no acorddo da
liminar na ADI conste que foi integralmente concedida a medida,
0 que ocorreu de fato € que a liminar concedida foi para
suspender a eficacia do art. 113, § 8°, da Constituicdo estadual
(atinente a limites de despesas com pessoal), e do art. 45, | e I,
do ADCT estadual (referente a aplicagdo minima de recursos
publicos), com a redagdo dada pelas Emendas 54/2017 e
55/2017.

Essa conclusdo se chega pela leitura das
discussodes ocorridas quando do deferimento da liminar na ADI,
sendo que na ata do julgamento, publicada em 01/10/2019,

consta que:

“O Tribunal, por maioria, concedeu integralmente
a medida cautelar, para, suspendendo a eficacia
do artigo 113, § 8° da Constituicao do Estado de
Goias, na redagao dada pelas Emendas de n°
54/2017 e 55/2017, afastar, até o exame definitivo
desta acao direta de inconstitucionalidade, a
exclusao, do conceito de limite de despesas com
pessoal para aferi¢do da observéancia, ou nao, do
teto legalmente fixado, dos valores alusivos ao
pagamento de pensionistas, assim como os
referentes ao imposto, retido na fonte, incidente
sobre os rendimentos pagos aos agentes
publicos; e suspender, ainda, os efeitos dos
incisos | e Il do artigo 45 do Ato das Disposig¢oes
11
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Constitucionais Transitérias do Estado de Goias,
na redagao dada pelo artigo 1° da Emenda de n°
54/2017, nos termos do voto do Ministro Alexandre
de Moraes, Redator para o acoérdao, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator), Dias Toffoli
(Presidente) e Luiz Fux. Falaram: pela requerente, a
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora-Geral
da Republica, e, pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros - AMB, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro.
Ausente, justificadamente, o Ministro Roberto
Barroso. Plenario, 11.9.2019".

(Grifos nossos).

Assim, tem-se que o art. 46 do ADCT
goiano, na redacgéao pela EC 54/2917, que suspende por 3 anos
as progressdes de carreira, ndo foi abrangido pela cautelar na
ADI 6129/GO, pelo que o TJ mal aplicou o quanto decidido no

paradigma.

Nesse sentido, cita-se a decisdo
monocratica na RCL 39088/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
18/03/2021, sendo que em sessao virtual finalizada em
26/06/2021, a c. 2 Turma deste e. STF desproveu agravo
regimental, mantida a decisdo. No voto do i. Min. Gilmar
Mendes, relator, no julgamento do agravo regimental consta

que:

(...)

E certo que, na oportunidade, o Plenario desta Corte
concedeu medida cautelar, para suspender a
eficacia do artigo 113, § 8o, da Constituicdo do
Estado de Goias, na redagao dada pelas Emendas
54/2017 e 55/2017 , que excluia do conceito de limite
de despesas com pessoal, para afericdo do teto
legalmente fixado, os valores alusivos ao pagamento
de pensionistas assim como os referentes ao
imposto retido na fonte incidente sobre os
rendimentos pagos aos agentes publicos. A decisao
do Supremo, ainda, suspendeu os efeitos dos incisos
| e Il do artigp 45 do Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitorias do Estado de Goias, na
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Procuradoria-Geral

reclamacao.

redacdo dada pelo artigo 10 da Emenda 54/2017
tendo em vista que flexibilizavam os limites minimos
de gastos com saude e educagao.

Conforme ja assentei anteriormente, extrai-se do
voto condutor do acérdao paradigma que o disposto
no art. 46, Il, do ADCT/GO n&o foi objeto de
discussdo. Nesse sentido, confira-se a ata de
julgamento publicada em 1°.10.2019. (...)

Por isso, entendo inexistir determinagéo desta Corte
no sentido de suspender a eficacia do disposto no
art. 46 do ADCT/GO, instituido pela citada emenda
constitucional.

(...)

Portanto, entendo que o Juizo reclamado ofendeu a
autoridade desta Corte Suprema, na medida em que
os atos reclamados se fundamentam na deciséo
cautelar proferida nos autos da ADI 6.129-MC/GO, a
qual ndo suspendeu os efeitos do art. 46 do
ADCT/GO.

(...)

Com tais consideracbes, manifesta-se a

da Republica pela procedéncia da

Brasilia, 29 de julho de 2021.

Wagner Natal Batista

Subprocurador-Geral da Republica

SRLF
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