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ORIENTACAO CONJUNTA N° 02/2021

Assunto: orienta na defini¢do de premissas basicas para favorecer a investigagdo do trdfico
internacional de pessoas, como crime principal, e o fenomeno da corrupgdo sistémica,
como elemento facilitador.

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) prevé no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n® 5 “alcanc¢ar a igualdade

de género e empoderar todas as mulheres e meninas’”,

CONSIDERANDO a necessidade de melhor compreender a correlacdo entre
aspectos de género e corrup¢do, em especial como tais praticas delitivas afetam mulheres e
meninas de maneira diferenciada, e a importancia dada pela Convencgdo das Nagdes Unidas
contra Corrupgdo (UNCAC)’ e pela Declaragdo da Sessdo Especial da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (UNGASS)® no combate a criminalidade transacional, por intermédio do
fortalecimento da cooperacdo internacional e da igualdade de género;

CONSIDERANDO os conceitos do Protocolo Adicional a Convengdo das
Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (UNTOC), relativo a
Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas (Protocolo de Palermo), que define, internacionalmente, o crime de “trafico de
pessoas™ para fins de exploragdo sexual, comércio ilegal de orgdos, trabalho andlogo a
escraviddo e adogao infantil irregular, além do contrabando de migrantes;

1 https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=5
2 “Artigo 1 - A finalidade da presente Convengdo é: (..) b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo
internacional e a assisténcia técnica na prevengao e na luta contra a corrupg¢ao, incluida a recuperacao de ativos;

(...)” https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007 UNCAC Port.pdf
3“69. We will improve our understanding of the linkages between gender and corruption, including the ways in
which corruption can affect women and men differently, and we will continue to promote gender equality and
the empowerment of women, including by mainstreaming it in relevant legislation, policy development, research,
projects and programmes, as appropriate and in accordance with the fundamental principles of domestic law.”
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V21/025/88/PDF/V2102588.pdf?OpenElement

4“Artigo 3°. Definigoes. Para efeitos do presente Protocolo: a) Por “trafico de pessoas” entende-se o
recrutamento, o transporte, a transferencia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
ao uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos,
a exploragdo da prostitui¢ao de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servigos forgados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extra¢do de 6rgaos; (...)”
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CONSIDERANDO as recomendagdes do Protocolo de Cooperagdo
Interinstitucional para Fortalecer Investiga¢do, Atengdo e Prote¢do nos Delitos de Trafico de
Pessoas, da Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP)’, no que concerne
ao aprofundamento de capacitagdes para identificagdo de vinculos entre os crimes de
corrupgao e trafico de pessoas, mediante pratica, minimamente, de conivéncia de agente
publico quanto as ilegalidades do procedimento, em especial no contexto de trafico de seres
humanos com finalidade de exploracdo sexual;

CONSIDERANDO as especificidades em padrdes de corrup¢do que acarretam
vulnerabilidades particulares as participes do sexo feminino, com potencial para favorecer
cruzamento ilegal de fronteiras, aceitacdo de identificacdes pessoais fraudulentas ou emissao
de passaportes irregulares, conforme esclarecido pelo documento tematico El Papel de la
Corrupcion em la Trata de Personas, produzido pelo Escritério das Nagdes Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC)®;

CONSIDERANDO que tem-se evidenciado o relevante nexo entre trafico
internacional de pessoas, como crime principal, e o fendmeno da corrupcao sistémica, como
agente facilitador daquela ofensa, ¢ que a identificacdo dessa problemadtica, embora
relativamente recente, vem ganhando for¢a nas discussdes da comunidade internacional,
marcadamente entre os atores da América Latina, por sua relevancia na regido, o que exige
maior coordenagdo de esfor¢cos do Ministério Publico Federal e das demais autoridades
brasileiras no sentido de definir premissas basicas para favorecer a devida investigagdo ¢ a
persecucao dessas praticas delitivas;

CONSIDERANDO que a corrupgdo como facilitadora do trafico de pessoas
prejudica o desenvolvimento social e a igualdade de género na América Latina, por afetar
predominantemente mulheres e meninas, tendo em vista a complexa perspectiva regional de
sistémico favorecimento do contrabando de migrantes entre as fronteiras que separam o Brasil
de seus vizinhos, com especial atengdo ao vinculo entre esse crime, praticas de exploracao
sexual e escraviddo moderna;

CONSIDERANDO que em 2020 os Ministérios Publicos Ibero-americanos
assinaram declaragdo conjunta’ reconhecendo a necessidade de aprimoramento nos
mecanismos de investigacdao dos 6rgdos de persecugdo nacionais, a partir do mapeamento dos

\

dados oriundos das ofensas relacionadas a corrup¢do e ao trafico humano,

Shttps://www.mpf.gob.ar/protex/files/2017/11/Protocolo AIAMP.pdf
6 https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/CrimenOrganizado/El Papel de la
Corrupcion_en_la Trata _de Personas v4.pdf

7 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-

: . .mp. r/mps-ibero-americanos-se-comprometem-a-fortalecer-combate-acorrupcao-
associada-ao-trafico-de-pessoas
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concomitantemente, bem como prevé a adocdo de ferramentas de andlise criminal que
esclarecam as interrelacdes entre os tipos penais, estimulando, também, a capacitacdo dos
agentes publicos que atuem diretamente na area, com treinamento para percepcao associativa
das correlagdes entre tais agdes criminosas;

CONSIDERANDO que em 2019 o MPF realizou pesquisa e levantamento de
casos sob sua responsabilidade que tivessem vinculos entre trafico de pessoas e corrupgao, e
ndo se constatou algum procedimento que abarcasse ambas as praticas delitivas, o que
evidenciou a incongruéncia do cenario brasileiro com as tendéncias criminosas identificadas
por estudos a nivel internacional, que constata a inviabilidade do trafico humano, sem a
influéncia, em algum grau, de corrupc¢do de agentes publicos;

CONSIDERANDO que a Lei 13.344/2016, que tem a finalidade de adaptar o
nosso Codigo Penal a legislagao internacional, dispde sobre o trafico de pessoas cometido no
territorio nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira
e que o enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevengdo e a repressdo desse
delito, bem como a ateng¢do as suas vitimas;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel o pioneirismo do MPF na adogao de
acOes e estratégicas coordenadas que permitam maior precisdo na apuracdo dos fatos,
atualmente subnotificados nos sistemas informatizados existentes;

CONSIDERANDO que, sob a o6tica do direito comparado, os vizinhos latino-
americanos ja se encontram comprometidos com o zelo pela constatacdo de provaveis praticas
corruptas nos crimes de trafico humano, beneficiando o controle mutuo dessas ofensas,
inclusive, nas regides de fronteira com o Brasil, a exemplo do Ministérios Publicos do Peru,
que incluiu o topico em sua agenda institucional, com classificagio de “sextorsdo”,
diagnodstico de trafico associado a corrup¢do em dareas geograficas limitrofes e maior
posicionamento no plano anticorrup¢ao; o Ministério Publico da Argentina, por sua vez,
realizou o primeiro mapeamento de riscos de corrup¢do associados a "frata" (trafico de
pessoas) e promoveu mecanismos de trabalho conjunto entre os setores especializados em
cada um dos temas; ja o Ministério Publico do Chile, promoveu a inclusdo de sua Unidade
Anticorrup¢do na Mesa Interinstitucional de Trafico, em ambito nacional. Essas iniciativas
fundamentam-se na UNCAC, na UNTOC e em seus Protocolos adicionais, estruturando-se
em consonancia com bases normativas de recomendagdes internacionais solidas®;

A 2% e a 5* Camaras de Coordenacgdo e Revisao do Ministério Publico Federal
ORIENTAM os membros que atuam em casos de contrabando de migrantes e trafico de

8 El Papel de la Corrupcion en la Trata de Personas (UNODC, paginas 16-26).
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/CrimenOrganizado/El_Papel de la C
orrupcion_en la Trata de Personas v4.pdf
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pessoas, em quaisquer de suas modalidades, para fins de exploragdo sexual, laboral, adogcao
ilegal e trafico de orgdos, para que, respeitada a independéncia funcional, considerem
seguinte:

(1) que, a despeito de ndo existir um tipo penal especifico para a figura
conhecida no direito comparado como “sextorsdo”, que os procuradores
considerem a possibilidade de enquadrar as condutas de solicitar, exigir,
dar. oferecer. receber ou prometer favorecimento sexual como crimes de
peculato eletrénico, concussdo, corrup¢do ativa e passiva, corrup¢do de
testemunha, todos do Codigo Penal comum (artigos 313-A, 316, 317, 333 e
343), ou delito de extorsao mediante sequestro (artigo 159), do Codigo
Penal comum, além dos crimes equivalentes do Codigo Penal Militar
(artigos 308, 309 e 347), considerando a respectiva paga sexual nas
expressoes ‘“‘vantagem indevida” e “qualquer vantagem” previstas nesses
tipos penais, sem prejuizo dos crimes sexuais ou contra a liberdade sexual
eventualmente incidentes,

(2) que as investigagoes e persecugoes sobre os fatos envolvendo os crimes
de contrabando de migrantes e trafico de seres humanos trabalhem sempre
com a possibilidade de favorecimentos ilicitos com praticas corruptas de
agentes publicos como contrapartida, de modo a formalizar o trato
institucional com relagdo as associagoes entre esses tipos penais;

(3) que prevaleca a preponderancia do crime de trafico de pessoas, para

efeitos de manter a investigacdo sob a atribui¢do da 2° CCR, ainda que
sobrevenha a suspeita do envolvimento de agente publico.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

CARLOS FREDERICO SANTOS MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO
Subprocurador-Geral da Republica FACCHINI
Coordenador da 2* CCR Subprocuradora-Geral da Reptblica
Coordenadora da 5* CCR
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