PGR-00334173/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
6* Camara de Coordenacdo e Revisao - Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais
SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, 3° andar, sala 306 - CEP 70050-900 - Brasilia-DF
Tel. (61) 3105-6051 - 6¢ccr@mpf.mp.br

NOTA TECNICA SOBRE A IMINENCIA DE CADUCIDADE DAS PORTARIAS DE
RESTRICAO DE USO PARA MONITORAMENTO E PROTECAO DE POVOS
INDIGENAS EM ISOLAMENTO VOLUNTARIO

GT DEMARCACAO - 6* CCR

Existem no Brasil 114 registros de presenca de povos indigenas em isolamento
voluntario, de acordo com dados da FUNALI, o que torna o Brasil o pais com maior nimero de

povos indigenas em isolamento voluntdrio na América do Sul.

Alguns desses povos indigenas em isolamento voluntario encontram-se em
areas cuja Unica protecdo ¢ a Portaria de Restrigdo de Uso expedida pelo Presidente da
FUNALI Sao 6 Terras Indigenas nessa situagdo, sendo que em 4 delas a Portaria de Restri¢ao
de Uso encontra-se na iminéncia de perder validade. Sdo elas: Terras Indigenas Piripkura
(MT), Jacareuba/Katawixi (AM), Piriti (RR) e Ituna-Itata (PA).

A caducidade dessas Portarias equivale a abrir os territorios povos indigenas
em isolamento voluntério para toda sorte de ocupagdes, tais como madeireiras, garimpeiras,
grilagens, reeditando experiéncias passadas de aproximacdes que resultaram em genocidio de

muitos povos indigenas.

Para ilustrar as ameagas, somente na Terra Indigena Piripkura ha 55 pedidos de
exploragdo mineraria sobrepostos ao territorio indigena interditado, pedidos esses que se
encontram inativos apenas em razao da Portaria de Restri¢ao de Uso. A Portaria de Restricao
de Uso da Terra Indigena Piripkura vence no dia 18/9/2021 sem que até a presente data tenha

sido revalidada.

Ademais, tem-se verificado aumento de desmatamento nos territorios dos

povos indigenas isolados, o que indica a invasdo dessas areas por grileiros, madeireiros e
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garimpeiros. Segundo dados disponiveis, foram detectados 2.132 hectares desmatados na
Terra Indigena Piripkura entre agosto de 2020 e abril de 2021. Na Terra Indigena Ituna-Itata
verifica-se, igualmente, aumento do desmatamento, com 321 hectares desmatados apenas no
més de julho de 2021. O desmatamento esta associado a invasdes ilegais das terras indigenas,
colocando em risco a integridade do territorio e, especialmente, a vida dos povos indigenas
em isolamento voluntario. Frise-se que a iminéncia do vencimento do prazo das Portarias de
Restricdo de Uso acaba por criar uma indevida expectativa de que as portarias ndo serao

renovadas, impulsionando as ocupagdes indevidas e o desmatamento ilegal.

Ao longo da historia brasileira, ¢ possivel identificar trés diferentes paradigmas
juridicos que regulam a atuagdo estatal no que diz respeito aos povos indigenas em

1solamento voluntario.

No ambito do primeiro paradigma (periodo que antecede a criagdo do Servigo
de Protecio ao Indio e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910), o
contato dos povos indigenas em isolamento se dava através da catequese e/ou do uso da
violéncia fisica. Noticias da época ddo conta do emprego de explosivos e outros agentes letais
na a¢do de contato. H4 registros de acdes de exterminio através da introducdo deliberada de
agentes patogénicos reconhecidamente letais para o indigena. Do contato resultava a alta
mortalidade e, por vezes, o genocidio e etnocidio. Hostis, arredios, selvagens e bravos eram
alguns dos termos utilizados para se referir aos povos em isolamento. Inexistia legislacdo

especifica ou agéncias estatais que impedissem praticas violentas.

As expedi¢des lideradas por Candido Mariano da Silva Rondon e a criagdo do
Servigo de Protecdo ao Indio e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910,
sdo simbolicas da politica de Estado no ambito do segundo paradigma juridico, que se estende
da criagdo da SPILTN até o final da década de 80. A catequese e a violéncia fisica dao lugar a
um método “novo” e “pacifico” que ndo causaria danos fisicos imediatos aos povos
contatados, embora implicasse na perda do controle territorial e no avango da fronteira

econdmica, configurando um “exterminio pacifico”.

Conquanto o emprego de violéncia fisica ndo fosse mais admitido — dai o
importante papel desempenhado pelos sertanistas, profissionais que buscavam realizar o
contato minimizando os danos aos indigenas (vide a conhecida expressdo do sertanista
Marechal Candido Rondon: “morrer, se for preciso; matar, nunca!’’) —, o Estado ainda admitia
a exploracdo econdmica dos territorios indigenas, o que terminava por resultar em mortes e
desterritorializagdo. Era a politica da “atracdo” e do “contato” de povos indigenas
considerados “hostis”, por meio da qual se tentava incorpora-los ao mercado de trabalho,

liberando suas terras a exploracao.

A politica indigenista do pais estava regulamentada especialmente por dois
documentos legais: a Convengdo n°. 107 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de
1957, e o Estatuto do indio, de 1973 (Lei n°. 6.001/1973). Estes textos compunham a base
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juridica da doutrina integracionista, que entendia que os povos indigenas deveriam ser
“progressivamente integrados a sociedade nacional”. O contato é visto como etapa da
constru¢do de um projeto de nacdo, que ndo podia tolerar a diversidade cultural em seu
interior. E possivel dizer que tanto o primeiro quanto o segundo paradigma juridico
concebiam o isolamento como um estidgio que deveria ser superado através da integragdo

forcada.

A despeito da previsdo que proibe o emprego de violéncia direta, o contato
sempre se mostrou catastréfico a estes povos, resultando em mortandade, em maior ou menor
medida, como constatou o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, revelando que a
abstencdo no emprego da violéncia pelo Estado ndo era suficiente para resguardar a
integridade fisica destes povos. Além disso, a violéncia continuou sendo praticada de maneira

recorrente por setores privados, sem que o Estado interviesse adequadamente.

O terceiro paradigma tem inicio com o advento da Constitui¢do Federal de
1988 e da Convencao n°. 169 da OIT e, mais recentemente, da Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. Rompe-se o paradigma integracionista,
assimilacionista e tutelar dos regimes constitucionais anteriores, marcados pelo colonialismo
na relacdo com os povos indigenas. O pacto social plural firmado na Constituicdo de 1988
firmou o respeito a autodeterminacao dos povos indigenas como a base a pautar a atuagio do
Estado. Passou-se a adotar no plano normativo a concepgao de que cabe aos povos indigenas
a decisdo sobre seus destinos, seu modelo de vida e suas prioridades de desenvolvimento.
Passa-se, portanto, a tratar a op¢do de determinados povos indigenas pelo isolamento como

manifestagdo legitima de um direito a resisténcia ou ao ndo contato.

Superada a perspectiva integracionista a sociedade hegemodnica nacional,
marcada pela negacdo das identidades diferenciadas, opressdo, silenciamento da lingua nativa
e tantas outras formas de violéncias institucionais sistematicas, o reconhecimento a
autodeterminagdo dos povos indigenas assume importancia central nessa nova perspectiva de
direito a diferenciacdo e o direito de desenvolverem-se — social, econdmica e culturalmente —
em conformidade com suas proprias necessidades e escolhas, o que implica reconhecimento

do direito coletivo de viver com autonomia como povos distintos.

Nesse contexto, o isolamento ndo é fruto do acaso, mas uma escolha de vida e,
portanto, ¢ manifestagdo da autodeterminacdo dos indigenas. Dai, portanto, ser preferivel
falar em “povos indigenas em isolamento voluntario” do que em simplesmente “povos

indigenas isolados”, que ndo explicita o isolamento como produto de uma decisdo coletiva.

Considerando o historico de violéncia que marcou as expedi¢cdes de contato —
com disseminacao de epidemias, violéncia fisica direta, desterritorializagdo, trabalho for¢ado
etc. —, muitas vezes resultando em genocidio e etnocidio, determinados povos indigenas

optaram por ndo estabelecer relagdes com a sociedade envolvente.

Assim, o chamado direito a resisténcia ou ao ndo contato decorre, em primeiro
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lugar, do direito a autodeterminacdo, que reconhece aos povos indigenas o direito de escolher
“o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural” (art. 7.1, Conveng¢do 169, OIT)
e, em segundo lugar, da necessidade de se proteger a integridade fisica, cultural e territorial

dos povos indigenas isolados e de recente contato.

O respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas deve, assim, ser o

referencial de toda a relacdo desses povos com os Estados.

Assim, atento ao novo paradigma do respeito da autodeterminacdo dos povos
indigenas e reconhecendo os erros dos contatos forgados ocorridos nas décadas anteriores, o
Brasil, por meio da FUNALI adotou a politica do ndo-contato e de respeito a autonomia dos
povos indigenas em isolamento voluntério. Dentre os instrumentos garantidores da protecao
aos povos indigenas em isolamento, encontram-se as Portarias de Restrigdo de Uso, que
limitam o ingresso de terceiros nas areas interditadas e vedam a realizacdo de atividades
econdmicas e/ou comerciais. Para executar as acdes de protecdo territorial das areas com
registros de povos indigenas em isolamento voluntario, a FUNAI mantém Frentes de
Protecao Etnoambiental, que tém o objetivo de realizar o controle de ingresso, a vigilancia
permanente, acdes de fiscalizacdo em conjunto com outros o6rgdos, realizar acdes de
localizagdo e monitoramento de povos isolados, didlogo com o entorno indigena e ndo

indigena, entre outras atividades.

Nos termos da Portaria n°® 281/ PRES/FUNAI, de 20 de abril de 2000, sdo

diretrizes a serem seguidas pelo Departamento de Indios Isolados:

1.1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das
suas atividades tradicionais;

1.2. A constatacdo da existéncia de indios isolados ndo determina,
necessariamente, a obrigatoriedade de contata-los;

1.3. Promover agdes sistematicas de campo destinadas a localizar
geograficamente e obter informagdes sobre indios isolados;

1.4 As terras habitadas por indios isolados serdo garantidas, asseguradas e
protegidas em seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e
mananciais;

[L..]

1.7. Proibir, no interior das areas habitadas por indios isolados, toda e
qualquer atividade econdmica e/ou comercial.

Em razdo das ameagas que estardo sujeitos os povos indigenas em isolamento
voluntario, com riscos efetivos de genocidio, o que obviamente repercute em eventuais
responsabilizagdes do Brasil nos campos das jurisdigdes nacionais e internacionais de
protecdo aos direitos humanos, o Grupo de Trabalho Demarca¢do da 6* Camara de

Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal ressalta que a renovacdo das Portarias
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de Restricdo de Uso das Terras Indigenas Piripkura (MT), Jacareuba/Katawixi (AM), Piriti
(RR) e Ituna-Itata (PA) ¢ medida URGENTE e que se impde pelo art. 231 da Constituicao da
Republica, pela Convencdo n°. 169 da OIT e Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Direitos
dos Povos Indigenas, pelo art. 7° do Decreto n° 1.775/96 e pelo art. 1° da Portaria n® 281/
PRES/FUNALI, de 20 de abril de 2000.

Brasilia, na data da assinatura digital

6* Camara de Coordenacio e Revisao do Ministério Publico Federal
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
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