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NOTA

1. O Conselho Administrativo de Defesa da Ordem Econdmica-CADE dé conhecimento ao
oficio especializado do MPF junto a agéncia e a 3* Camara de Coordenagdo e Revisdo do
MPF do Protocolo Temporario para Transporte Aéreo Essencial Nacional. Inicialmente
celebrado entre as empresas Gol Linhas Aéreas S.A. ("GOL"), Latam Linhas Aéreas S.A.
("LATAM"), Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. ("AZUL") e Passaredo Transportes
Aéreos S.A. ("PASSAREDOQ"), o objetivo, em cenario de interrup¢do do fluxo normal da
atividade, ocasionado pela emergéncia da pandemia do Covid-19, ¢ o de manter a
continuidade do atendimento de transporte de passageiros, otimizando a opera¢do da malha
aérea em voos domésticos nacionais, e, de forma delimitada e temporaria, permitir a troca
de informagdes sobre cancelamentos de voos, com possibilidade de realocacdo de
transporte entre companhias aéreas. O numero de linhas afetadas consta de rol previamente
definido.

2. O Protocolo Temporario para Transporte Aéreo Essencial Nacional prevé prazo para
vigéncia de trinta dias, podendo ser encerrado ou prorrogado a depender da evolugdo
sanitaria no territorio nacional e da demanda por transporte aéreo. Alguns pontos sensiveis
a concorréncia, tais como remuneragdo das partes proponentes e compartilhamento de
informagdes relativas a passageiros oferecem, em principio, potencial de afetar direitos dos
consumidores, especialmente em relacdo as possibilidades de realocacdes oferecidas e na

dindmica de comunica¢do com 0s passageiros.

3. O compartilhamento do Protocolo Temporario para Transporte Aéreo Essencial Nacional
com o MPF e outras autoridades garante a transparéncia e a efetividade das medidas, do
qual ndo se vislumbra, quanto ao objeto concorrencial, problemas no que tange a proposta
de agrupamento de infraestrutura entre as companhias, dada as excepcionalidades na
emergéncia da Pandemia do COVID-19.

4. Sendo a prote¢do a concorréncia um valor juridico garantido constitucionalmente, ha
outros que merecem ser resguardados em situacao de emergéncia. Em particular, o cenario

de constricdo radical da demanda, tal como identificado no setor aéreo, pode gerar
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possibilidade concreta e imediata de interrupcdo dos servigos em prejuizo de agdes de
enfrentamento de crise, por exemplo o transporte de alimentos, EPI e remédios, bem como
o risco a propria sustentabilidade financeira das companhias aéreas, em curto e médio
prazos. Juizo de proporcionalidade, quando aplicado ao caso, revela que as medidas
propostas trazem mais beneficios do que prejuizos, o que autoriza a mitigacao, relativa, do

principio de protecdo a concorréncia.

5. Sublinha-se que, em linha com precedentes estrangeiros, o carater relativo das restri¢des
se justifica pelo fato de que sdo medidas temporarias, objeto de constante supervisao pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade e pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - Anac.

6. Com relagdo aos imediatos direitos do consumidor, verifica-se que o Protocolo
Temporario para Transporte Aéreo Essencial Nacional, cldusula sexta, prevé ciéncia a
Secretaria Nacional do Consumidor- Senacon, que também atuard pelo cumprimento do

acordo, sempre em linha com o direito consumerista.

7. Deve ser ressaltado, enquanto iniciativa de acompanhamento, que as autoridades
envolvidas deem a devida aten¢do a evolucdo dos pregos, usando como referéncia o valor

médio das passagens antes da crise do COVID-19.

8. Visando colaborar proativamente com a comunica¢do institucional necessaria para um
tipo de protocolo contingencial dessa natureza, esta manifestagdo ndo afasta,
necessariamente, que os 0rgaos de controle, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais
e legais, adotem providéncias que julgar pertinentes na matéria, em vista de possiveis
condutas que descumpram o teor do eventual acordo ou que ndo sejam por ele

contempladas.

Brasilia, 26 de margo de 2020.

SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Subprocuradora-Geral da Republica

Representante Titular do MPF junto ao CADE

PAULO JOSE ROCHA JUNIOR

Procurador da Republica

Representante Suplente do MPF junto ao CADE

LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA
Subprocurador-Geral da Republica
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Coordenador da 3* CCR
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