MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

MANDADO DE SEGURANCA 36.024/MG

RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA
IMPETRANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

PARECER AJC/PGR N¢ 427219/2020

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ATO OMISSIVO ATRIBUIDO AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. LINHA DE CREDITO ESPECIAL.
REGIME ESPECIAL DE PRECATORIOS. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA.

1. O art. 101, § 4% do ADCT ¢ norma meramente
programatica, de eficdcia limitada, j& que nao prevé
os elementos minimos para a operacionalizacao da
linha de crédito especial nele prevista, tampouco
indica os recursos correspondentes.

2. Em face da auséncia de lei regulamentadora do
art. 101, § 4%, do ADCT, inexiste ato omissivo do
Presidente da Republica, a ser sanado pela via
mandamental, na operacionalizagao da linha de
crédito especial para pagamento de precatorios.

— Parecer pelo nao conhecimento do mandado de
seguranca.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de medida liminar,
impetrado pelo Estado de Minas Gerais contra ato omissivo atribuido ao
Presidente da Republica, consistente na auséncia de abertura de linha de
crédito especial para quitagao dos precatdrios submetidos ao regime especial
de pagamento, prevista no art. 101, § 4° do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional 99/2017.

Em sintese, alega o impetrante a omissao injustificada da Uniao,
por meio do Presidente da Republica, em abrir a linha de crédito especial,
prevista no art. 101, § 4%, do ADCT, obstando a utilizagao dos recursos pelo
Estado de Minas Gerais para o pagamento de precatorios submetidos ao

regime especial.

Requer a concessao de medida liminar para determinar a Uniao,
por meio do Presidente da Republica, que tome providéncias para viabilizar o

crédito especial para o pagamento dos precatdrios no exercicio de 2018.

Ressalta que foram instaurados procedimentos de sequestro de
verbas para o recebimento das parcelas devidas no regime especial de
pagamento de precatorio e que a omissao impugnada estaria causando sérios

prejuizos ao estado.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No mérito, requer a concessaio da seguranca para que,
confirmando-se a liminar deferida, determine-se:
a abertura da linha de crédito e concessio do empréstimo sem
qualquer vinculagido a prazo ou data-limite, na medida em que o
texto constitucional assim ndo estabelece (e o prazo dado pelo texto
constitucional  ja venceu), independentemente de qualquer
normatizacio de hierarquia inferior, uma vez que a UNIAO,
infratora, ndo pode beneficiar-se da propria torpeza e prejudicar toda
a sociedade mineira que, de outra maneira, estard sujeita a sofrer
consequéncias desastrosas pela eventual aplicagido das penalidades
previstas no art. 104 do ADCT/CRFB/88, por auséncia de repasses
financeiros ao Tribunal de Justica para pagamento dos precatorios

estaduais, que estdo vinculados a indispensdvel liberagio da referida
operagdo de crédito prevista constitucionalmente.

Instada a se manifestar, a autoridade apontada como coatora

prestou informagdes.

A Uniao apresentou peticao, na qual requer: (i) o ingresso no feito;
(ii) a negativa, de plano, da inicial do mandado de seguranca, em razao da
impropriedade da via eleita e da auséncia de direito liquido e certo; (iii) o

indeferimento do pedido de liminar.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
requereu seu ingresso no processo na condi¢dao de amicus curige, pugnando
para que a Unido adote as providéncias cabiveis para a abertura de crédito

especial, nos termos do art. 101, § 4°, do ADCT, a fim de viabilizar a
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

disponibilizagao dos recursos que hao de complementar os meios de

pagamento dos débitos de precatdrio do Estado impetrante.

O pedido de liminar foi indeferido.

Em face dessa decisao, o Estado de Minas Gerais interp0s agravo

interno, sob os mesmos argumentos ja expostos em suas manifestacoes.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

Eis, em sintese, o relatorio.

A questao posta no presente mandado de seguranca versa sobre a

regra inscrita no art. 101, § 4%, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitdrias, incluido pela Emenda Constitucional 99/2017, que assim

prescreve:

§ 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, a Unido, diretamente, ou
por intermédio das instituicoes financeiras oficiais sob seu controle,
disponibilizard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como as respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, linha de crédito especial para pagamento dos
precatdrios submetidos ao regime especial de pagamento de que trata
este artigo, observadas as seguintes condigoes:

I —no financiamento dos saldos remanescentes de precatdrios a pagar
a que se refere este pardgrafo serdo adotados os indices e critérios de
atualizacdo que incidem sobre o pagamento de precatdrios, nos
termos do § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal;
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IT — o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar
a que se refere este pardgrafo serd feito em parcelas mensais
suficientes a satisfacdo da divida assim constituida;

III — o0 valor de cada parcela a que se refere o inciso II deste pardgrafo
serd calculado percentualmente sobre a receita corrente liquida,
respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no
segundo més anterior ao pagamento, em percentual equivalente a
média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do
periodo referido no caput deste artigo, considerados para esse fim
somente 0s recursos proprios de cada ente da Federacdo aplicados no
pagamento de precatorios;

IV — nos empréstimos a que se refere este pardgrafo nio se aplicam os
limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput
do art. 52 da Constituicio Federal e quaisquer outros limites de
endividamento previstos em lei.

Da leitura desse dispositivo, ha que se concluir que a norma ¢é
meramente programatica, de eficdcia limitada, porquanto nao prevé os
elementos minimos para a operacionalizacao da linha de crédito especial ali
mencionada, tampouco indica os recursos correspondentes (art. 167, V, da

Constituicao Federal).

Por essa razao, a regra contida no § 4° do art. 101 do ADCT ha de
ser conjugada com norma integrativa, ante a necessidade de lei em sentido
estrito para a harmonia desse comando normativo com o principio da

programacao or¢camentaria e financeira da Uniao.
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No caso concreto, ha necessidade de lei especifica sobre a matéria,
tendo em conta as demais regras constitucionais que disciplinam o orgamento

publico e o proprio regime especial de precatorios.

Ante a auséncia de lei regulamentadora do § 4° do art. 101 do
ADCT, inexiste o alegado direito liquido e certo do impetrante, ndo havendo
que se falar em ato omissivo do Presidente da Republica a ser sanado pela via

mandamental.

Nessa linha de entendimento, o Ministro Ricardo Lewandowski
reconheceu, no julgamento do MS 36.796 (D]Je de 28.9.2020), que, “consoante o
assinalado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o § 4° do art. 101 do
ADCT ¢é uma norma de eficicia limitada e depende de requlamentacio, ndo sendo
possivel, portanto, verificar a existéncia de direito liquido e certo do

impetrante” — Grifo nosso.

Também o Ministro Gilmar Mendes, no sentido da manifestacao
apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica, nao conheceu o MS 36.581

(DJe de 10.6.2020), em decisao assim fundamentada:

No presente caso, o impetrante alega que a omissdo do Presidente da
Republica, consistente na ndo abertura da referida linha de crédito
especial para pagamento dos precatorios, viola seu direito liquido e
certo.

Como bem salientado pelo Procurador-Geral da Republica, o referido
dispositivo constitucional é de eficicia limitada, uma vez que nao

6
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prewé os elementos minimos para a sua operacionalizagio, tampouco
indica 0s recursos correspondentes para sua implementacdo. Assim, é
necessiria a regulamentacdo infraconstitucional, a fim de
harmonizar o citado dispositivo com o principio da programagio
orcamentdria e financeira da Unido. (...)

Extrai-se ainda dos autos que “a proposta de regulamentacio da
referida linha de crédito ainda se encontra em elaboracdo no
Ministério da Economia” (eDOC 3, p. 1).

Assim, ante a auséncia no ordenamento juridico pdtrio, até o
momento, de diploma legal que requlamente o preceito contido no
art. 101, § 4°, do ADCT e, assim, viabilize a concessdo de linha de
crédito especial para pagamento dos precatdrios, ndo vislumbro a
existéncia de direito liquido e certo do impetrante a ensejar a
concessio da seguranga. — Grifo nosso.

Importa, ainda, destacar que, no julgamento dos mencionados
MS 36.796 e MS 36.581, foi também reconhecida a impropriedade da via
processual eleita para questionar eventual mora legislativa da Presidéncia da
Republica em regulamentar a norma constitucional transitéria de eficdcia

limitada.

Conforme afirmou o Ministro Gilmar Mendes, “eventual arquigdo de
mora legislativa para edigdo da norma infraconstitucional ndo poderia prosperar pela
via eleita”, e, nos termos da decisdo proferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, o mandado de seguranca nao € “a via prépria para examinar a

alegacio de mora legislativa na regulamentacdo do referido dispositivo do ADCT”.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 15/01/2021 20:39. Para verificar a assinatura acesse

Chave 75df 9cf 2. d9e9b05f . 6f 780520. 6019e163

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Portanto, demonstradas a inexisténcia do direito liquido e certo
invocado pelo impetrante e a impropriedade da via eleita, ha de se negar

conhecimento a impetracao.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento do mandado de seguranga.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[PPA]
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