MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST Ne 139142/2020

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a” e “p”, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art.
46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra (i) disposi¢oes do art. 32, caput e paragrafo tnico, da Lei
9.782, de 19.7.2012, de Mato Grosso; (ii) o art. 9% da Lei 10.357, de 13.1.2016,
do mesmo Estado; e (iii), por arrastamento, o Ato Administrativo 924, de
4.5.2020, da Procuradoria-Geral de Justica daquela unidade federada. Os

dispositivos normativos disciplinam o pagamento de parcela pecuniaria
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denominada ajuda de custo para despesas com saiide a membros e servidores do

Ministério Publico mato-grossense.'

1. OBJETO DA ACAO

Este € o teor das normas contra as quais se dirige a agao:

Lei 9.782/2012, de Mato Grosso

Art. 32 A gratificacdo referente a plantdo exercido por servidores
efetivos da instituicdo, a gratificacdo referente ao exercicio em
promotoria de dificil provimento, a gratificagio por auxiliar o
Promotor Coordenador, a ajuda de custo para despesas com
satide e outras vantagens elencadas em Resolucio do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que ndo estejam absorvidas pelo
subsidio, poderdo ser estabelecidas por ato do Procurador-Geral de
Justica, que fixard os valores.

Paragrafo unico. A ajuda de custo para despesa com saiide
terd natureza indenizatéria e poderd ser paga aos servidores
efetivos em atividade, podendo ser estendida aos membros por
ato do Procurador-Geral.

Lei 10.357/2016, de Mato Grosso

Art. 9° A ajuda de custo prevista no pardgrafo tinico do artigo 32 da
Lei n® 9.782, de 19 de julho de 2012, poderd ser paga aos servidores
comissionados em atividade, conforme dispuser o regulamento.

1 Acompanha a peticao inicial a copia das normas impugnadas (art. 3° da Lei 9.868/1999).
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Ato Administrativo 924/2020-PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso de suas atribuicoes legais, RESOLVE:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso — MPMT, nos termos do art. 32 da Lei n° 9.782, de 19 de
julho de 2012, c/c art. 9° da Lei n® 10.357, de 13 de janeiro de 2016, a
ajuda de custos para despesas com satide.
Art. 2° Fardo jus a ajuda de custo para despesas com satide 0s
membros e servidores, efetivos e comissionados, ativos do quadro de
pessoal do Ministério Puiblico do Estado de Mato Grosso.
Art. 3% O beneficio requlamentado neste Ato Administrativo, de
cardater indenizatdrio, destina-se a contribuir, por meio de
ressarcimento parcial, as despesas decorrentes de gastos relativos a
satide.
§ 1° A ajuda de custo para despesas com saiide serd devida em cota
unica, mnos wvalores estabelecidos mno Amnexo tunico deste Ato
Administrativo, para custeio das despesas descritas no caput,
observado o limite maximo de 10% (dez por cento) do subsidio do
cargo inicial da carreira dos membros do Ministério Publico a esses e
10% (dez por cento) do menor subsidio do cargo de provimento
efetivo e permanente de nivel superior da Procuradoria Geral de
Justica aos servidores.
§ 2° Os valores contratualizados com planos ou seguro de
satide, que excedam ao valor da ajuda de custo, de natureza
indenizatoria, sdo de responsabilidade do membro ou servidor
beneficidrio e, caso inferiores, presume-se que a diferenca seja
destinada como incentivo a prdtica de despesas e medidas
profildticas de prevengdo d saiide.
CAPITULO II
DA INSCRICAO
Art. 4° A ajuda de custo para despesas com sauide serd concedida
aqueles que cumprirem 0s seguintes requisitos:
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I — formalizar inscri¢do para pagamento do beneficio, em sistema
eletronico disponibilizado pela Procuradoria Geral de Justica para
essa finalidade;
I — declarar que ndo percebe qualquer outra forma de auxilio ou
beneficio dessa natureza;
III — apresentar comprovante de inscri¢do em planos ou seguros
de saiide.
§ 1° A ajuda de custo sera paga a partir da data inscri¢do, caso
aprovada, ou do inicio da vigéncia do plano ou seguro de saide,
quando posterior aquela.
§ 2° A aprovagio da inscrigdo para pagamento do beneficio dar-se-d
pela Diretoria  Geral, nos casos de servidores, ou pela
Subprocuradoria Geral de Justica Administrativa, nos casos de
membros do MPMT.
CAPITULO III
DAS OBRIGACOES DO BENEFICIARIO
Art. 5° O beneficidrio da ajuda de custo para despesas com satide
deverd apresentar, obrigatoriamente, a cada 12 (doze) meses,
contados da data da percepgio da primeira parcela do beneficio, a
comprovagdo dos gastos relativos ao custeio da savide suplementar.
§ 1% A comprovagio dos pagamentos dar-se-d com a apresentacio de
quitacdo de boletos bancdrios, recibos e/ou notas fiscais emitidos pelas
empresas operadoras de plano ou seguro saide, que contenham o
detalhamento mensal das despesas.
§ 2¢ O beneficidrio que optar pelo pagamento do seu plano ou seguro
savide por meio de desconto, més a més, diretamente em folha de
pagamento do MPMT, desde que haja contrato ou conténio com a
Procuradoria Geral de Justica, ficard isento de apresentar os
comprovantes a que se refere o caput.
CAPITULO IV
DA SUSPENSAO, CANCELAMENTO E PERDA DO
BENEFICIO
Art. 6° O beneficidrio da ajuda de custo para despesas com saiide terd
o beneficio suspenso nos seguintes casos:
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I - afastamento para exercicio de mandato eletivo;

IT - afastamento para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de
confianga em Orgdo ou Entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, sem o6nus para o MPMT;

Il - acompanhamento de conjuge por prazo indeterminado e sem
remuneragao;

IV - licenga para tratar de interesse particular;

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a ndo aprestacio
dos documentos comprobatorios a que se refere o art. 5% deste Ato
Administrativo, no prazo estipulado, acarreta a suspensio do
beneficio até a devida regularizagao.

§ 1° Caso a regularizagdo ndo ocorra dentro de 30 (trinta) dias apds o
termo final, o beneficidrio ficard sujeito a devolugdo das parcelas
recebidas indevidamente, sem prejuizo das sancoes administrativas,
civis e penais cabiveis.

§ 2° O restabelecimento do beneficio dar-se-d a contar da data da
regularizagdo da prestagdo de contas.

§ 3° No caso de devolugio de parcelas recebidas indevidamente, o
pagamento do beneficio serd restabelecido apds a quitacdo total do
saldo devedor.

Art. 82 O beneficidrio terd ajuda de custo para despesas com saiide
cancelada, ex officio, quando ocorrer:

I - afastamento definitivo, tais como: exoneragdo, vacincia, rescisdo,
demissdo e falecimento;

IT - comprovagio da prestagio de informacoes falsas pelo beneficidrio;
III - recebimento em duplicidade ao qual o beneficidrio tenha dado
causa;

IV - fraude.

§ 1° Nos casos de afastamento definitivo que ocorrerem antes do
periodo estipulado no artigo 5° deste Ato Administrativo, o
beneficidrio ou o herdeiro do de cujus deverd comprovar, a partir da
data da publicagio do Ato/Portaria ou da data do falecimento,
respectivamente, os gastos com o plano de satide ou seguro de saiide,
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do wvalor e do tempo equivalente em que se recebeu o beneficio, sob
pena de té-lo descontado nas verbas rescisorias.
§ 22 O cancelamento do beneficio, nos casos dos incisos 11, 111 e 1V,
ocorrerd sem prejuizo de eventuais sangoes administrativas, civeis e
penais.
Art. 9° E facultado ao beneficidrio solicitar, expressamente, a
qualquer tempo o desligamento/cancelamento do beneficio.
Art. 10 O beneficidrio perderd a ajuda de custo para despesas com
saude nas hipéteses de ser colocado em disponibilidade por decisio
disciplinar administrativa ou judicial.

CAPITULO V

DA RESTITUICAO

Art. 11 O beneficidrio que, apos o prazo estabelecido no § 1° do art.
7¢ deste Ato Administrativo, ndo comprovar os gastos despendidos
com os planos ou seguros de saiide, nos moldes do art. 5° desta
norma, deverd restituir os wvalores percebidos sem a devida
comprovagdo, observado, na hipdtese de desconto em folha de
pagamento, o disposto no art. 66 da Lei Complementar n® 04, de 15
de outubro de 1990.

CAPITULO VI

DO CUSTEIO
Art. 12 A ajuda de custo para despesas com sauide serd custeada com
recursos do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, observada
a disponibilidade orcamentdria e financeira da Instituicdo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 13 O beneficio tratado por este Ato Administrativo:
I — ndo terda natureza salarial, nem se incorporard a

remuneracdo para quaisquer efeitos, inclusive para concessio de
gratificacdo natalina;

II — ndo se configurard como rendimento tributdvel e nem
constituird base para incideéncia de contribuigdo previdencidria;

III — ndo poderd ser percebido com outro auxilio ou beneficio de
mesmo titulo ou por idéntico fundamento;
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IV —ndo integrard a base de cilculo para margem consigndvel.

Art. 14 Os Departamentos da Procuradoria Geral de Justica
adotardo as providéncias necessdrias para implementagio deste Ato
Administrativo, podendo, para tanto, editar manuais, instrugoes
normativas, Procedimentos Operacionais Padrdo — POP ou similares
acerca da matéria.

Art. 15 A eficicia deste Ato Administrativo fica condicionada a
disponibilizagio e funcionamento, sob responsabilidade do
Departamento de Tecnologia da Informagio — DTI, do sistema
eletronico para inscrigdo a que se refere o inciso I do art. 4°.

Art. 16 Este Ato Administrativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Como se demonstrara, os dispositivos apontadosviolam o art. 39,

§ 4°, c/c art. 128, § 5°, “c”, da Constituicao Federal (regime remuneratdrio

por subsidio fixado em parcela tinica).

2. MODELO UNITARIO DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO

A Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, modificou o sistema
remuneratdrio dos agentes publicos e fixou o subsidio como forma de

remunerar certas categorias desses trabalhadores.

Pretendeu conferir maior transparéncia e uniformidade ao regime
remuneratorio de categorias especificas de agentes publicos, com critérios

paritarios e claros, em refor¢o a fei¢ado democratica e republicana do Estado
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brasileiro e aos principios da isonomia, da moralidade e da publicidade, entre

outros. Margal Justen Filho observa a esse respeito:

A Emenda Constitucional n. 19/98 adotou a figura do “subsidio”
para assegurar o controle sobre a remuneragio dos ocupantes de
cargos e fungoes de mais elevada hierarquia. No passado, era usual a
fixagido de um “vencimento-base” de wvalor irrisério, a que se
somavam vantagens pecunidrias de grande relevo.

Essa situacdo produzia reflexos indiretos, na medida em que a
remuneragdo desses agentes era o teto para a remuneracio devida ao
restante dos servidores.

Para superar essas dificuldades, foi alterada a composicio da
remuneragdo de cargos e funcdes de mais elevada hierarquia,
impondo-se a fixagdo de uma parcela unica (subsidio), abrangente
tanto da remuneracdo-base como substitutiva de eventuais vantagens
pecunidrias de outra ordem.’

José Afonso da Silva afirma que o regime de subsidio fixado em
parcela tnica, reincorporado a Constitui¢ao do Brasil pela EC 19/1998, é de
adocao obrigatoria para determinadas categorias de agentes publicos, tais
como as relacionadas no art. 39, § 4°, e aquelas expressamente referidas em

dispositivos esparsos do texto constitucional.’

Imposigao de parcela tinica remuneratdria a categorias especificas

de agentes publicos, federais, estaduais, distritais e municipais, guarda

2 JUSTEN FILHO, Margal, Curso de direito administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.
634-636.

3 SILVA, José Afonso da, Comentirio contextual a Constituicio, 7. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 360.
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pertinéncia com diretrizes constitucionais como as de economicidade,

isonomia, moralidade, publicidade e legalidade.

A respeito do necessario controle do quantum percebido por agentes

publicos, adverte José dos Santos Carvalho Filho:

Pela EC n® 19/98, que tracou as regras gerais pertinentes a reforma
administrativa do Estado, passou a ser denominada de “subsidio” a
remuneragdo do membro de Poder, do detentor de cargo eletivo, dos
Ministros de Estado e dos Secretdrios Estaduais e Municipais,
conforme a nova redagio do art. 39, § 4°, da CF, bem como a
remuneracdo dos membros do Ministério Publico (art. 128, § 5° I, ¢,
da CF) e dos integrantes da Defensoria Publica e da Advocacia
Publica, incluindo-se mnesta as Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal (art. 135 c/c arts. 131 e 133, o primeiro com
remissdo ao art. 39, § 4°).

De acordo com o referido mandamento, duas sio as caracteristicas do
subsidio: em primeiro lugar, deve observar o teto remuneratorio
fixado no art. 37, XI; além disso, deve ser estabelecido em parcela
unica, sendo, portanto, vedado o acréscimo de algumas vantagens
pecunidrias, como gratificacoes, adicionais, abonos, prémios, verbas
de representacdo e outras de cardter remuneratdrio.

O regime constitucional de pagamento unitdrio que caracteriza o
modelo do subsidio repele acréscimos remuneratorios devidos pelo trabalho

ordindrio de agentes publicos.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrativo, 16. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 607.
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O art. 39, §4°, da CF é expresso ao vedar acréscimo de gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo e outras espécies
remuneratorias a parcela unica: “o membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo

remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica”.

Subsidio, portanto, implica unicidade de remuneracgao. A distingao
essencial entre o regime de subsidio e o sistema de remuneragao com base em
vencimentos consiste precisamente na vedacao de que ao primeiro seja
acrescida vantagens pecunidrias extras de natureza remuneratdria (como
gratificagOes, adicionais, abono, prémio, verbas de representacao e outras de

idéntico carater).’

Carvalho Filho esclarece acerca do conceito de vantagens pecunidrias:

Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situacdo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria
reclama a consumacgdo de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepcdo. Presente a situagdo fatica prevista na mnorma, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o wvalor
correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas
ordens: desempenho das funcdes por certo tempo; natureza especial
da funcdo; grau de escolaridade; funcoes exercidas em gabinetes de
chefia; trabalho em condicdes anormais de dificuldades etc.

5 FURTADO, Lucas Rocha, Curso de direito administrativo, 3. ed., Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 772.
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Sdo wvantagens pecunidrias, entre outras, os adicionais e as
gratificacdes.

Ha situagdes, contudo, nas quais se mostra legitimo acréscimo
pecuniério a parcela tnica. E indispensavel, para que determinada verba ou
prestacao pecunidria seja percebida em cumulagao ao subsidio, que tenha
fundamento no desempenho de atividades extraordindrias ou que decorra de
indenizacao por aquilo que nao constitua atribui¢ao regular desempenhada

pelo servidor.”

A esse respeito, esclarece Maria Sylvia Zannela di Pietro:

Ao falar em parcela tinica, fica clara a intengdo de vedar a fixacdo dos
subsidios em duas partes, um fixa e outra varidvel, tal como ocorria
com os agentes politicos na vigéencia da Constituicio de 1967. E, ao
vedar expressamente o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, também fica clara a intengdo de extinguir,
para as mesmas categorias de agentes publicos, o sistema
remuneratorio que vem vigorando tradicionalmente na Administragdo
Publica e que compreende o padrdo fixado em lei mais as vantagens
pecunidrias de variada natureza previstas na legislagdo estatutdria.

(...)

No entanto, embora o disposto fale em parcela tinica, a intengdo do
legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros
dispositivos da propria Constituicdo, que ndo foram atingidos pela
Emenda. Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3% a norma que manda
aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7%, 1V, VII,

6 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos, obra citada, p. 608.
7 SILVA, José Afonso da, obra citada, p. 685.
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VI, IX, X1I, X1II, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX.
Com isto, o servidor que ocupe cargo publico (o que exclui os que
exercem mandato eletivo e os que ocupam emprego publico, jd
abrangidos pelo art. 72) fard jus a: décimo terceiro saldrio, adicional
noturno, saldario-familia, remuneragio do servigo extraordindrio
superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional de férias, licenga a
gestante, sem prejuizo do emprego e saldrio, com a duragdo de cento e
vinte dias.

Poder-se-ia arqumentar que o § 42 do art. 39 exclui essas vantagens
ao falar em parcela tinica; ocorre que o § 3° refere-se genericamente
aos ocupantes de cargo publico, sem fazer qualquer distingdo
quanto ao regime de retribuicio pecunidria. Quando ha duas normas
constitucionais aparentemente contraditorias, tem-se que adotar
interpretagdo conciliatoria, para tirar de cada uma delas o madximo de
aplicacdo possivel. No caso, tem-se que conciliar os §§ 3% e 4% do
artigo 39, de modo a entender que, embora o segundo fale em parcela
unica, isto ndo impede a aplicacdo do outro, que assegura o direito a
determinadas vantagens, portanto, igualmente com fundamento
constitucional.

Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tem
cardter indenizatorio, ja que se trata de compensar o servidor por
despesas efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das didrias e das
ajudas de custo. Ndo se pode pretender que o servidor que faca
gastos indispensdveis ao exercicio de suas atribuicoes nio receba a
devida compensacdo pecunidria. Trata-se de aplicagdo pura e simples
de um principio geral de direito que impde a quem quer que cause
prejuizo a outrem o dever de indenizar.’

Para Hely Lopes Meirelles, nao sao abrangidas pela unicidade do
subsidio as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei, desde que tais

verbas observem os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Direito administrativo, 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005,
p. 463-464. Destaques no original.
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e da moralidade, “sob pena de caracterizarem inaceitdvel fraude aos limites
remuneratorios e ao conceito constitucional de subsidio, a ser repelida pelo Poder
Judicidrio no exame de constitucionalidade, direto (concentrado) ou incidental

(difuso), da lei que as instituirem.””

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é no sentido da
inviabilidade de pagamento de gratificagdes que nao correspondam a
atividades extraordindrias aos agentes publicos que percebem subsidio,

conforme se vé dos julgados a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE
20% SOBRE OS PROVENTOS DA APOSENTADORIA (ART.
184, II, DA LEI 1.711/52 C/C O ART. 250 DA LEI 8.112/90)
ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO DO SUBSIDIO.
DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O SUBSIDIO
MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE JUIZ DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO.
VIOLACAO AO ART. 39, §4° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE DECRESCIMO
REMUNERATORIO.

(...)

2. O acorddo impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem
pessoal de 20%, prevista no art. 184, 11, da Lei 1.771/52, sobre o
valor do subsidio mensal devido ao ocupante do cargo de juiz do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, violou o disposto no art. 39,

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 526.
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§ 4°, da Constituicdo da Republica, o qual fixa a remuneragio dos
membros de Poder em parcela tinica.

3. Agravo regimental improvido.

(SS 3.108-AgR/R], Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 74, 24 abr. 2008.)

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI N° 1.572, DE
13 DE JANEIRO DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num
juizo prévio e sumdrio — proprio das cautelares —, afigura-se
contrdrio ao § 4° do artigo 39 da Constituicio Federal o artigo 2° da
Lei rondoniense n® 1.572/06, que preté o pagamento de verba de
representacio ao Governador do Estado e ao Vice-Governador.
Medida liminar deferida para suspender a eficicia do dispositivo
impugnado, até o julgamento de mérito da presente agio direta de
inconstitucionalidade.

(ADI 3.771-MC/RO, Rel. Min. Carlos Britto, D], de 25 ago.
2006.)

Somente se legitima perante o modelo unitdrio de remuneragao que
caracteriza o regime constitucional do subsidio a percepcao de parcelas
adicionais que tenham fundamento em acréscimo extraordindrio de
atribuicOes e responsabilidades, ou tenham carater indenizatdrio, entendidas
assim as verbas que se destinem a compensar o beneficiario por despesas
efetuadas no exercicio do cargo, de que sao exemplo classico as didrias e o

transporte para cobrir os custos de deslocamento no interesse do servigo.
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3. INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS MATO-GROSSENSES

Ao disciplinar o quadro de pessoal e o plano de carreiras de apoio
técnico-administrativo da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso, a Lei estadual 9.782/2012, no art. 32, caput e paragrafo tnico, previu a
possibilidade de institui¢ao, mediante ato do Procurador-Geral de Justiga, da
“ajuda de custo para despesas com savide”, de suposta natureza indenizatdria, em

beneficio de servidores efetivos e membros do Parquet mato-grossense.

Sobreveio a Lei 10.357/2016, cujo art. 9° ampliou o campo subjetivo
da parcela pecunidria em questdo, a qual passou a abranger também

servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao.

Finalmente, em 4.5.2020, houve a edicao do Ato 924/2020 do
Procurador-Geral de Justica do Mato-Grosso, o qual instituiu a verba no
montante de R$ 1.000,00 e R$ 500,00, respectivamente, para membros e
servidores efetivos ou comissionados do MP mato-grossense (art. 3% §1°, e
anexo unico), mediante formalizacaio de pedido e apresentacao de

comprovante de inscri¢ao em planos ou seguros de satide (art. 4°).

Previu, de outro lado, no art. 3% § 2° a possibilidade de os agentes
publicos se apropriarem dos valores da ajuda de custo que excedam os
montantes efetivamente gastos com planos e seguros de saude, estatuindo

que, caso tais dispéndios sejam inferiores a verba, “presume-se que a diferenga
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seja destinada como incentivo a prdtica de despesas e medidas profilticas de

prevencgdo a savde” .

A nomenclatura ajuda de custo para despesas com saide poderia
induzir a precipitada conclusao de tratar-se de verba indenizatoria, como
concluiu o Conselho Nacional do Ministério Publico ao apreciar o PCA

0.00.000.000442/2011-17, em 18.10.2011 (Rel. Cons. Jarbas Soares Jtanior).

Pagamento de plano de sauide, no entanto, é despesa ordindaria com
saude, nao relacionada com o efetivo exercicio do cargo publico. Nao pode
ser indenizado, portanto, ao servidor ou a agente publico que receba pelo

regime constitucional do subsidio.

Nessa linha, o art. 7¢, IV, da CF — aplicavel aos agentes publicos por
forca do art. 39, § 3%, da CF —, prevé a despesa com saude do trabalhador e de
sua familia como abrangida pelo saldrio-minimo, ou seja, como despesa a ser

coberta pela remuneracado, e nao como despesa extraordinaria.

A propdsito, concedeu o Ministro Roberto Barroso medida cautelar
para suspender a eficacia de dispositivos que permitiam o pagamento de
auxilio-satde e auxilio ao aperfeicoamento profissional aos membros do MP
do Estado de Minas Gerais, em agao direta de inconstitucionalidade ajuizada

pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 5.781/MG).
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A decisao consignou que os auxilios questionados nao se
destinavam a compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio da
funcao e, dessa forma, por nao se caraterizarem com verbas indenizatorias,

estariam sujeitos a proibi¢ao contida no art. 39, § 4%, da Constituicao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 119, XVII E
XX, DA LEI COMPLEMENTAR 34/1994, ACRESCENTADOS
PELO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR 136/2014, DE
MINAS GERAIS. PAGAMENTO DE “AUXILIO AO
APERFEICOAMENTO  PROFISSIONAL” E  “AUXILIO
SAUDE” A MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. O art. 39, § 4.%, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04.06.1998, estabelece o regime
remuneratorio de subsidio, caracterizado pela unicidade da
remuneragio enquanto regra constitucional, com explicita vedagao
aos acréscimos de vantagens pecunidrias de natureza remuneratoria.
Excetuam-se, todavia, as verbas indenizatorias, consoante o disposto
no art. 37, § 11, também da Constituicdo, que determina que verbas
desta indole ndo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios estabelecidos pelo constituinte.

2. Os auxilios impugnados na presente acdo ndo constituem,
todavia, excecoes legitimas a regra do subsidio. Tanto no que diz
respeito ao “auxilio ao aperfeicoamento profissional”, como no que se
relaciona ao “auxilio-savude”, ndo hd qualquer nexo causal direto
entre o cargo e a vantagem, na medida em que tais gastos assumem
cardter indireto e subsididrio ao exercicio da fungdo propria dos
membros do Ministério Puiblico estadual.

3. Medida cautelar deferida para o fim de suspender a eficicia do
art. 119, XVII e XX, da Lei Complementar n°® 34/1994,
acrescentados pelo art. 14 da Lei Complementar n® 136/2014, do
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Estado de Minas Gerais, até o julgamento definitivo da presente acdo
direta de inconstitucionalidade.

(ADI 5.781-MC/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 25, de 14
fev. 2018).

Ademais, a saude consubstancia direito fundamental assegurado
indistintamente a todos, incumbindo ao Estado a sua promocao, protecao e
recuperacao “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos”

(CF, art. 196), o que faz por meio do Sistema Unico de Satide (SUS).

Portanto, as despesas ordindrias com satde nado caracterizam verba
indenizatéria e, dessa forma, nao constituem excecao ao regime

constitucional do subsidio.

Essa conclusao reforga-se pelo fato de que o CNMP, ao relacionar as
parcelas que podem ser validamente acumuladas com o subsidio (Resolugao
9/2016), nao incluiu nesse rol verba destinada ao custeio da satde dos

membros do Ministério Publico brasileiro:

Art. 3.° O subsidio mensal dos membros do Ministério Publico da
Unido e dos Estados constitui-se exclusivamente de parcela tinica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria.

Art. 4.° Estao compreendidas no subsidio de que trata o artigo
anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas do regime
remuneratorio anterior, exceto os decorrentes de:

18
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I - diferenca de entrdncia ou substituicdo ou exercicio cumulativo de
atribuicoes;

IT - gratificagdo pelo exercicio de fungio de Procurador-Geral, Vice-
Procurador-Geral ou equivalente e Corregedor-Geral, quando ndo
houver a fixagdo de subsidio proprio para as referidas funcoes;

III - gratificagdo pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento  nos  gabinetes do  Procurador-Geral,  Vice-
Procurador-Geral ou equivalente, Corregedor-Geral ou em outros
orgdos do respectivo Ministério Publico, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica, na forma
prevista no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal;

IV - exercicio em local de dificil provimento;

V - incorporagio de vantagens pessoais decorrentes de exercicio de
fungdo de direcdo, chefia e assessoramento e da aplicagdo do pardgrafo
unico do art. 232 da Lei Complementar n.° 75, de 1993, ou
equivalente nos Estados, aos que preencheram os seus requisitos até a
publicagido da Emenda Constitucional n.* 20, em 16 de dezembro de
1998;

VI - direcio de escola do Ministério Publico;

VII - gratificacdo pelo exercicio de fungdo em conselhos ou em 6rgdos
colegiados externos cuja participagio do membro do Ministério
Publico decorra de lei;

Pardgrafo tinico. A soma das verbas previstas neste artigo com o
subsidio mensal ndo poderd exceder o teto remuneratorio
constitucional.

Em suma, consoante demonstrado, o beneficio estabelecido pelas
disposi¢cOes ora questionadas das Leis estaduais 9.782/20102 e 10.357/2016,
regulamentadas pelo Ato Administrativo 924/2020-PGJ, de Mato Grosso, sao
inconstitucionais, por descaracterizarem o modelo de retribui¢ao em parcela

unica que consubstancia o regime do subsidio.
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Logo, as mencionadas normas objeto desta agao malferem o art. 39,

§ 4%, combinado com o art. 128, § 5°, “c”, da Constituicao Federal.

4. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida cautelar.
A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) estd suficientemente
demonstrada pelos argumentos deduzidos nesta petigao inicial, que encontram

amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O perigo na demora processual (periculum in mora) decorre do fato
de, enquanto nao suspensa a eficicia das normas, poderem ser efetuados

pagamentos indevidos de verbas inconstitucionais a agentes estaduais.

Tais pagamentos consubstanciam dano de incerta ou de dificil
reparacao ao erario estadual, dada a improvavel repetibilidade de valores,
seja pelo seu carater alimentar, seja pela possibilidade de os beneficiarios

alegarem boa fé no recebimento. Ademais, as normas impugnadas:

(i) desacreditam o sistema constitucional de remuneragao por

subsidio, fixado em parcela tmnica;

20
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(ii) geram desigualdade entre distintos 6rgaos do MP brasileiro, na
medida em que os membros de uns Estados recebem determinadas

vantagens e outros nao; e

(iii) agravam a crise fiscal e afetam negativamente as receitas
estaduais em uma conjuntura de queda de arrecadacao tributaria,
em decorréncia dos impactos economicos do surto de epidemia

nacional do novo coronavirus (Covid-19).

Recomenda a suspensao imediata da eficacia das normas — em
especial do Ato Administrativo 924/2020-PGJ -, a propria expressividade
econdmica da verba instituida que, por simples calculo aritmético, revela a
possibilidade de desembolsos mensais na faixa de R$ 680.000,00, conforme

expediente oriundo do Conselho Nacional do Ministério Puablico."

No atual contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, com
queda substancial da arrecadacao dos Estados, decorrente da paralisacao de
setores estratégicos para a economia, e da necessidade de auxilio estatal para
a populacao mais carente de recursos, o pagamento de verba indenizatdria
inconstitucional afigura-se ainda mais prejudicial ao interesse publico e

reclama a imediata censura por parte do Supremo Tribunal Federal.

10  Cf. Memorando n® 31/2020/GAB/CVS (SEI-0351769), em anexo.
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Dessa forma, além do sinal do bom direito evidenciado pelos
proprios fundamentos constitucionais em que se apoia esta agao direta, ha
preméncia em que esta Corte conceda medida cautelar para determinar a
imediata suspensao dos efeitos das normas, sobretudo do Ato Administrativo

924/2020, da Procuradoria-Geral de Justica de Mato Grosso.

5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA que esse Supremo Tribunal conceda, em decisao monocrética e
sem intimacao dos interessados, medida cautelar para a suspensao da eficacia
das normas impugnadas — em especial do Ato Administrativo 924/2020-PGJ —,
para os fins expostos, que havera de ser oportunamente submetida a

referendo do Plenario (Lei 9.868/1999, art. 10, § 39).

Em seguida, pleiteia que se colham as informagoes do Procurador-
Geral de Justica, da Assembleia Legislativa e do Governador do Estado de
Mato Grosso, e que se ouga a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art.
103, § 3% da Constituicao Federal. Superadas essas fases, pede prazo para a

manifestacao da Procuradoria-Geral da Reptblica.

Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para declarar

inconstitucionais (i) a expressao “a ajuda de custo para despesas com satide”,

22

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 08/05/2020 15:23. Para verificar a assinatura acesse

Chave 29998193. DF26C1F7. 6EDEF381. 03CA6B54

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

constante do art. 32, caput, e o paragrafo tinico desse dispositivo da Lei
9.782/2012; (ii) o art. 9° da Lei 10.357/2016; e (iii) por arrastamento, o Ato
Administrativo 924, de 4.5.2020, da Procuradoria-Geral de Justica, todos do
Estado de Mato Grosso, por afronta ao art. 39, § 4°, c/c art. 128, § 5°, “c”, da

Constituicao Federal.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO
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