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Relatdrio do Relator Especial sobre a independéncia
dos juizes e dos advogados

Resumo

A Secretaria tem a honra de transmitir ao Conselho de Direitos Humanos o relatorio do
Relator Especial sobre a independéncia de juizes e advogados, em conformidade com a
resolucdo 35/11 do Conselho.

No relatério, o Relator Especial considerou adequado concluir seus relatdrios anteriores
sobre o impacto da corrupcdo na independéncia e na imparcialidade dos atores que
compdem o Poder Judiciario, e analisar a influéncia especifica desse fendbmeno nas
Procuradorias e o efetivo gozo de direitos humanos. Os procuradores, como garantidores
do sistema de justica, tm a responsabilidade de garantir o respeito ao Estado de direito
com base na obrigac&o de respeitar, proteger e garantir os direitos humanos reconhecidos.

Portanto, e independentemente do modelo organizacional adotado pelas Procuradorias, o
combate a corrupcdo deve se tornar uma das grandes prioridades dos Ministérios Publicos
em todo 0 mundo. Nesse sentido, as Diretrizes sobre o papel dos procuradores, as Na¢des
Unidas e a Convencdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo sdo 0s marcos
fundamentais de referéncia sobre os quais as acBes das Procuradorias no ambito da
combate a corrupgdo e seu impacto nos direitos humanos.

No presente relatério, o Relator Especial apresenta o estado da situagdo, para descrever
posteriormente o papel dos Ministérios Pablicos no ambito do combate contra a
corrupcdo, enfatizando a importancia de realizar uma cooperacdo internacional eficaz,
para atingir os objetivos perseguidos. O relatrio também destaca uma série de boas
praticas e de desafios pendentes para as Procuradorias em matéria de cooperagdo e de
combate a corrupcéo.

Por fim, a luz das normas internacionais em vigor sobre o assunto e as contribuices dos
Estados e das organizagdes profissionais e civis, o Relator Especial formula uma série de
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recomendag¢Bes no &mbito normativo, institucional e operacional que possibilitam dispor
das ferramentas necessérias para lidar com o problema analisado.

. Introducéo

1. Este é o quarto relatorio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos pelo Relator
Especial sobre a independéncia de juizes e de advogados, Diego Garcia-Sayan, em
conformidade com a resolucéo 35/11 do Conselho de Direitos Humanos.

2. No &mbito dos amplos alcances do mandato do Relator Especial sobre a questdo da
independéncia judicial, isso se estende "a natureza dos problemas que podem minar essa
independéncia e esse imparcialidade”, termos gerais usados pela entdo Comissdo de Direitos
Humanos quando foi decidida a criacdo da Relatoria Especial. Com o passar do tempo e a
crescente complexidade das agendas e dos desafios em matéria de direitos humanos, a
questdo da corrupcao e as ameacas dela decorrentes para 0 cumprimento e o respeito aos
direitos humanos tém gerado crescente atengdo. Como o Relator Especial ja indicou ao
apresentar as linhas gerais de seu mandato no primeiro relatério dirigido ao Conselho de
Direitos Humanos em 20172, a questdo da analise do impacto da corrupgao na independéncia
do Poder Judiciario em geral e dos atores que o compdem em particular, € um assunto de
atencdo especial para a Relatoria Especial.

3. Em todas as tradi¢Ges juridicas, aqueles que comp8em o Ministério Pablico, sob a
designacdo de fiscais, procuradores ou outros, ocupam uma posi¢do-chave no sistema de
justica penal e exercem responsabilidades da mais alta relevancia. Ndo se pode conceber o
Estado de Direito nem se fazer valer de uma efetiva procuragdo de justica, caso 0s seus
operadores ndo possam atuar de forma independente, com integridade e imparcialidade, em
condicBes de autonomia, objetividade e neutralidade, a fim de desempenhar uma funcao téo
sensivel e de grande responsabilidade. Portanto, contribuir para fortalecer sua independéncia
contra os propdsitos de subjugacao, tanto do poder politico quanto dos poderes factuais da
corrupcao, é uma tarefa prioritaria em favor da institucionalidade e da protecdo dos direitos
humanos.

4. Este relatorio reflete um recente esforco coletivo no qual a Relatoria Especial foi
alimentado por experiéncias, pontos de vista, reflexes e sugestdes de procuradores, juizes,
especialistas em direito, académicos e representantes de organizagdes ndo-governamentais.
Este relatério concentra-se na analise dos problemas que a corrupcdo pode ter no exercicio
das funcdes das Procuradorias e, portanto, no gozo legitimo dos direitos humanos. Dessa
forma, a andlise do tema iniciado em 2017 é complementada pelo relatério A/72/140
apresentado a Assembleia Geral.

5. O Relator Especial agradece de maneira muito especial a resposta e o
comprometimento oportuno dos Estados Membros e de suas Procuradorias-Gerais, das
associacgOes internacionais de procuradores, das organizacdes da sociedade civil e de
prestigiados membros da academia ao convite para contribuir para o reflexdes apresentadas
neste relatdrio.

6. O Relator Especial também agradece a Clinica de Direitos Humanos do Centro de
Pesquisa e Educacdo em Direitos Humanos da Universidade de Ottawa pelo notavel apoio
que ela ofereceu durante as investigagbes e a redacdo do relatorio. A Associagio
Internacional de Procuradores e a Associacdo Ibero-Americana de Procuradores Publicos,
agradece seu apoio na distribuicdo do questionario elaborado pela Relatoria Especial e na
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Panorama geral

7. Desde seu primeiro relatério em 2017, o Relator Especial destacou que a corrupgdo
prejudica o estado de direito e a capacidade dos Estados de promover sistemas
governamentais que respeitam e sdo compativeis com os padrdes de direitos humanos. Ele
também lembrou, em consonéncia com o que foi declarado em 2003 pelo entdo Secretario
Geral, Kofi Annan, e, em 2018, pelo atual Secretario Geral, Anténio Guterres?, o impacto
decisivo que a corrupgdo tem no gozo dos direitos humanos.

8. Nesse sentido, sdo claras as consequéncias devastadoras da corrupgdo nos direitos
humanos como consequéncia de situacBes como a concentracdo de poder e a falta de
transparéncia da administracdo publica. Além disso, a corrup¢do tem um impacto direto na
obrigacdo dos Estados de fornecer o maximo de recursos disponiveis para a satisfacdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais da populacéo, afetando, em particular, os setores mais
pobres da sociedade e as criangas.

9. Como ja se comprovou?, a corrupcdo tem um impacto significativo nas instituicdes
publicas, reduz a confianga e a legitimidade da sociedade nelas e, em geral, nos Estados,
enfraquecendo suas capacidades para garantir a protecdo dos direitos humanos. Entre esses
efeitos negativos, a corrupcdo impede, direta ou indiretamente, que juizes, procuradores,
advogados e outros profissionais da area juridica cumpram seus deveres profissionais de
maneira imparcial e independente*.

10. Em 2012, a entdo relatora especial, Gabriela Knaul, fez uma avaliacéo do papel e do
status das Procuradorias, incluindo uma avaliacdo abrangente das garantias que protegem sua
independéncia®. Examinou a independéncia estrutural das Procuradorias, bem como sua
independéncia funcional, mencionando nessa ocasido as Diretrizes sobre o papel dos
procuradores®. O relatério destacou, entre outras questBes, o papel e as responsabilidades dos
procuradores, bem como o relacionamento com outros agentes com quem eles interagem na
esfera do sistema de justica penal. Por fim, Knaul analisou, cuidadosamente, os diferentes
elementos que podem influenciar sua independéncia e sua imparcialidade’.

11.  Outro esforco notavel nas Nagdes Unidas envolveu diretamente procuradores e foi
realizado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em
cooperagao com a Associacdo Internacional de Procuradores, que publicaram um relatorio®
para ajudar e orientar aos Estados na revisdo e/ou no desenvolvimento de normas
internacionais para as Procuradorias ou Ministérios Publicos. Entre as normas mencionadas
nesse relatdrio estdo as Diretrizes sobre o papel dos procuradores; as Normas de
responsabilidade profissional e a Declaracdo de direitos e deveres fundamentais dos
procuradores, da Associacéo Internacional de Procuradores®.

12.  Durante 2019, o Relator Especial promoveu uma série de trabalhos, seminarios e
discussdes para coletar apreciacdes e pontos de vista que foram traduzidos em uma fonte
critica de informacdes e de observacfes inestimaveis para a elaboracdo deste relatorio. A
Relatoria Especial agradece todas essas contribuicBes, que foram um elemento essencial
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Antonio Guterres, 10 de dezembro de 2018, disponivel em
https://www.unodc.org/bolivia/es/Las-actividades-contra-la-corrupcion-son-
esenciales-para-construir-la-paz--proteger-los-derechos-humanos-y-garantizar-el-
desarrollo-sostenible.html.

AJ72/140, parr. 18.Erro! Referéncia de vinculo ndo valida

Ibid., par. 97.

A/HRC/20/19.

Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengéo do Crime e Tratamento do
Delinquente, A Habana, 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

A/HRC/20/19, pars. 58 a 81. Com o fim de evitar duplicagdes o Relator Especial se
remete ao referido nesse relatorio.

The Status and Role of Prosecutors, UNODC, 2014, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/HB_role_and_status_prosecutors_14-05222_Ebook.pdf.

Associacdo Internacional de Procuradores, Manual de Direitos Humanos para
Procuradores, pag. 239, 22 ed. rev., A Haia, 2009.
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durante a elaboracédo deste relatorio e para melhor descrever o trabalho do Relator Especial
sobre este tema.

13. Uma dessas atividades foi promovida pelo Relator Especial em julho de 2019 em
Nova York. Um evento paralelo foi organizado no ambito do Férum Politico de Alto Nivel
sobre Desenvolvimento Sustentavel, para abordar esta questdo no tema do objetivo 16 "Paz,
justica e instituicdes solidas". A Relatoria Especial convocou, nessa ocasido, um grupo de
especialistas, incluindo o atual presidente da Associagdo Internacional de Procuradores, bem
como atuais e antigos procuradores e procuradores-gerais da Africa, América Latina, Asia e
Europa. Durante a reunido intitulada “A independéncia das Procuradorias e seus desafios
contemporaneos de uma perspectiva global”, dentro de uma abordagem de direitos humanos,
foi feito um balango sobre a independéncia das Procuradorias com base na influéncia ou nas
pressdes recebidas nas instituicdes de outras areas do Estado ou de poderes faticos. Uma
manifestacdo constante foi a ameaca representada pela corrupgdo transnacional no trabalho
diario e no trabalho das Procuradorias nos tempos modernos, com o subsequente impacto
negativo nos direitos humanos.

14.  Em novembro de 2019, o Relator Especial instou os Estados Membros, bem como
varias associagdes de procuradores e organizagcbes em geral, a responder a uma série de
perguntas relacionadas ao impacto da corrupgdo transnacional no &mbito dos direitos
humanos e da aplicagdo da lei. Trinta e dois Estados Membros e seus respectivas
Procuradorias, organizacdes da sociedade civil, associacBes profissionais de procuradores e
distintos membros da academia contribuiram com informacdes e estudos especializados
sobre casos de corrupgdo, desafios na investigagdo, uso e beneficios dos mecanismos de
cooperacdo internacional. estabelecidos na Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo (doravante, a Convencéo) e casos emblematicos de combate a corrupgao.

I11. O Ministério Pablico como ator principal no combate contra
a corrupcao e a garantia dos direitos humanos

A. Consideracdes prévias

15.  Em relatérios anteriores® e em varias atividades, o Relator Especial ja se referiu ao
impacto adverso da corrupcdo na sociedade como um todo e, especificamente, no sistema
judiciario, nas Procuradorias e seus operadores €, em geral, nos direitos humanos. Ele
também enfatizou o papel crucial que o sistema judicial e, principalmente, os procuradores,
sdo chamados a desempenhar na investigagdo e na punicdo da corrupgdo, particularmente a
corrupcdo transnacional, que constitui um dos grandes desafios contemporéneos que
atualmente afeta incontaveis de paises.

16.  Quando o Relator Especial, em seu primeiro relatorio a Assembleia Geral, declarou
que a Convencéo deveria

ser considerado, também, um instrumento internacional fundamental para a protecao
dos direitos humanos e, portanto, deve merecer atencdo permanente dos 6rgaos
competentes sobre a matériat

destaca um conceito que a realidade vem enriquecendo. Assim, conceitos regressivos foram
deixados de lado, hoje substituidos por obsoletos, de que o tema da corrupgao ndo é um
assunto que preocupa o espaco institucional dos 6rgdos de direitos humanos.

17.  Nessa dindmica convergente entre direitos humanos e combate a corrupgdo nas
NagOes Unidas tem sido parte ativa e essencial tanto na Comissdo de Direitos Humanos,
primeiro e, posteriormente, quanto no Conselho de Direitos Humanos. Naquela época, a
Subcomissdo de Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos encomendou um documento de
trabalho e, posteriormente, estabeleceu uma Relatoria Especial sobre corrupgdo e suas
repercussdes no gozo de direitos humanos, particularmente direitos econdmicos, sociais e Q\ST\O FEIT4 pe

A\ 4

_ Secretaria
. de Cooperacgdo
Internacional

10 A/HRC/35/31 e A/72/140.
1 A/72/140, par. 29.

.;da Procuradoria-Geral -
4 . da Repdblica

2, &
A
7 o

7y <
£Rio PUBLICO ¥



A/HRC/44/47

culturais2. Nos trés relatorios (2003, 2004 e 2005), foram desenvolvidos conceitos
fundamentais sobre a conexdo entre corrupgdo e direitos humanos?2.

18.  Posteriormente, o Conselho de Direitos Humanos emitiu resolucbes sobre as
consequéncias negativas da corrupgdo no gozo dos direitos humanos. Nelas, destacou o
“agravamento das consequéncias negativas da corrupgdo generalizada no gozo dos direitos
humanos” e que ¢ “um dos obstaculos a efetiva promocao e protegdo dos direitos humanos,
bem como a conquista de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e outros objetivos de
desenvolvimento acordados internacionalmente™4, Abaixo, o0 Conselho mencionou em outra
resolucdo em 2017 a complementaridade dos marcos juridicos internacionais para combater
a corrupgéo e os direitos humanos, emitindo recomendacdes a esse respeito*s.

19. Em semelhante perspectiva de analise, o0 0rgdo interamericano de protecdo dos
direitos humanos, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, indicou que ha uma série
de disposi¢des na Convencdo que tratam de temas relevantes a essa matéria, referindo-se a
questdes de direitos humanos. Assim, foram mencionadas varias disposi¢des da Convengdo:
regras sobre a contratagéo de funcionarios publicos, de acordo com os principios de eficiéncia
e de transparéncia e com critérios objetivos, como mérito, justica e competéncia (art. 7);
contratacdo de bens e servigos (art. 9); participacdo da sociedade e critérios de transparéncia,
acesso a informacdo e liberdade de expressao (art. 13); medidas destinadas a endurecer o
tratamento penal de crimes de corrupgdo, mas com garantias de devido processo legal e
presuncdo de inocéncia, além de uma série de regulamentos relacionados aos mesmos.

Desafios na protec¢éo dos direitos humanos

20.  Hoje, a corrupgdo esta se tornando um dos maiores impedimentos para alcangar 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030 e o que é derivado disso para o exercicio
dos direitos humanos®. Dentre os diversos impactos da corrupcdo, destaca-se o que exerce
sobre a institucionalidade estatal, com efeito direto sobre sua legitimidade e, principalmente,
no ambito da administracdo da justica. Qualquer que seja sua forma, a corrupcdo sempre
ocorre as custas de alguém; afinal de contas, da cidadania e dos seus direitos humanos.

21.  As praticas de corrupcao estdo assumindo muitas e novas formas: suborno, peculato,
lavagem de dinheiro, sonegacdo de impostos, so para citar alguns®’. Geralmente, é realizada
no entrelagamento e na articulagcdo entre entidades e individuos do setor privado com
entidades ou individuos do setor publico para obter contratos, vender produtos e, em geral,
beneficiar-se, privadamente, de recursos publicos, beneficiando funcionarios publicos
inescrupulosos. Uma interacdo criativa e eficaz entre os Estados e a comunidade
internacional é crucial. Fortalecer, otimizar e dotar de legitimidade essa institucionalidade,
com juizes e procuradores independentes, é essencial.

22. O impacto da corrupgédo nos direitos humanos é um assunto dilacerante que ja merece
atencdo crescente, deixando para tras visGes tradicionais que eles consideram ter pouca ou
nenhuma relevancia na area de direitos humanos, que ja é suficientemente abordada por
outros 6rgdos ou, pior ainda, ndo € de todo um assunto para os 6rgéos de direitos humanos.
A Relatoria Especial ndo pode compartilhar essa visdo limitada e paralisante, muito
semelhante a de algumas décadas atras, que reduziu o escopo dos direitos humanos aos
direitos civis e politicos.

[N
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14
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16
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E/CN.4/2003/2-E/CN.4/Sub.2/2002/46, decisdo 2002/106, pag. 77.
E/CN.4/Sub.2/2003/18, E/CN.4/Sub.2/2004/23 y E/CN.4/Sub.2/2005/18.
A/HRC/RES/21/13.

A/HRC/RES/35/25.

UNODC, “Atividades anticorrupcao sdo essenciais para construir a paz, proteger 0s
direitos humanos e garantir o desenvolvimento sustentavel”, 10 de dezembro de 2018,
disponivel em https://www.unodc.org/bolivia/es/Las-actividades-contra-la-
corrupcion-son-esenciales-para-construir-la-paz--proteger-los-derechos-humanos-y-
garantizar-el-desarrollo-sostenible.html.

Al72/140, par. 72.
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23.  Aagenda é, neste campo, ampla e complexa. Supde o desempenho pelos Estados de
varias fungdes fundamentais, entre as quais o dever de prevencdo e o dever de investigar e
punir, assuntos que sdo de competéncia direta dos 6rgdos de direitos humanos.

24.  Emrelacdo a prevencdo, na perspectiva dos direitos humanos, sdo essenciais questdes
como “a transparéncia, as declaragdes juramentadas, as leis de acesso a informacao publica
e controles externos™é, ou seja, um conjunto de obrigacBes positivas, institucionais ou
normativas, ou "fazer" dos Estados. Quanto a responsabilidade de investigar, processar e, se
aplicavel, punir atos de corrupgdo, eles derivam tanto da lei nacional quanto de tratados
internacionais, em particular a Convenc¢do. Concorrem a este papel das autoridades judiciais
e do Ministério Publico, espacos institucionais cruciais para investigar, julgar e punir em
relagdo as garantias do devido processo legal.

25. O acima exposto pressupde o funcionamento de um sistema de justica, que inclui
Ministérios Publicos ou Procuradorias, que cumprem uma fungdo central de enfrentar a
corrupcdo, na medida em que agem de forma independente, com integridade e com
neutralidade para orientar investigagGes, formar cargos, reunir provas, entre outras funcdes,
conceitos e processos nos quais, se o sistema falha em desempenhar suas fungdes ou ele
mesmo é corrupto, gera-se a impunidade em um circulo vicioso que pode levar a mais atos
de corrupcéo e violacéo dos direitos humanos.

C. Procuradores: atores fundamentais para enfrentar a corrupgao

26. O Relator Especial aprova a andlise contida no relatério elaborado pela entdo Relatora
Especial, Gabriela Knaul,'® sobre os procuradores e Procuradorias do Ministério Publico e,
em particular, as referéncias as normas gerais aplicaveis em matéria de independéncia e de
imparcialidade dos procuradores e as normas de desempenho estabelecidas pelas Diretrizes
sobre o papel dos procuradores e nas Normas de responsabilidade profissional e na
Declaracéo de direitos e deveres fundamentais dos procuradores.

27.  Os procuradores, juntamente com os juizes, sao atores centrais na operacao do Estado
de Direito. Na investigacdo do crime, os procuradores sdao insubstituiveis, na maioria das
legislagBes, na investigacdo do crime, bem como no processo de tomada de decisdo que pode
levar a processo penal e as sangdes correspondentes. Como o Relator Especial ja mencionou
em outras ocasides, situactes de falta de imparcialidade e de corrupcao resultam na violacdo
do artigo 14 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que estipula que todos
terdo o direito de serem ouvidos publicamente e com as devidas garantias por um tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido por lei?.

28.  De acordo com as normas internacionais, as funcdes e as a¢cdes do Ministério Publico
serdo executadas com base na obrigacdo de respeitar, proteger e garantir os direitos humanos
reconhecidos?!. Esses principios orientadores, cientes do problema global da corrupcéo,
solicitaram expressamente as Procuradorias que prestassem atencao especial ao processo de
funcionarios publicos que cometeram crimes de corrupgao. Uma das principais funcoes dos
Ministérios Publicos serd, portanto, combater esse fenémeno?.

29.  Nesse sentido, a responsabilidade institucional e social de investigar e punir a
corrupgdo recaira sobre juizes e procuradores que sdéo membros de um sistema de justica
imparcial, baseado no respeito a lei e aos direitos humanos. Como uma das fungdes da
Procuradoria é agir em nome da sociedade como um todo e defender o interesse geral, devem
prevalecer altos padrdes de conduta, neutralidade, justica e profissionalismo. Nos processos

[N

8 Relatorio final do Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos sobre as
consequéncias negativas da corrupg¢ao no gozo dos direitos humanos, A/ HRC / 28/73,

par. 28
19 A/HRC/20/19.
20 AJHRC/35/31, par. 100. RO FEITA 4 e
2L Diretrizes sobre o papel dos procuradores, diretriz 12 e artigo 1, par. h), das normas de R\2 &
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de selecdo e de nomeacdo, deve-se tomar cuidado para que os critérios de mérito, adequacao
e transparéncia prevalecam.

30. A Relatoria Especial deseja enfatizar que a confianca dos cidaddos em suas
instituicdes juridicas e judiciais em casos e em situagBes de corrupgdo estd geralmente
relacionada a capacidade efetiva de investigar e punir os corruptos. Nesta ordem de ideias,
as vitimas de corrupcao nao sdo pecas alheias e externas ao problema. Portanto, elas devem
ser ouvidas nos processos de investigacdo e julgamento como ingrediente essencial da
participacdo, transparéncia e ndo discriminacdo, e devem receber as medidas apropriadas de
reparacao.

31.  Os defensores dos direitos humanos, por sua vez, tendem a ser atores-chave na
promocéo de investigacBes sobre casos de corrupcdo, o que muitas vezes transformou aqueles
que desempenham essas fungdes em receptores de violéncia. Atengdo especial e, quando
apropriado, medidas de protecdo devem ser direcionadas a essas pessoas para evitar
retaliacdo por denuncias de atos de corrupgéo.

32.  Para fins de elaboragdo deste relatorio, de acordo com as informacdes e analises
reunidas nas varias reunides realizadas em 2019, bem como as contribuicGes recebidas dos
Estados, de suas Procuradorias e de organizacOes especializadas na matéria, as praticas de
corrupcdo se tornaram mais complexas e tiveram um enorme impacto no trabalho
institucional. N&o apenas nos sistemas judiciais stricto sensu, mas em ambito especifico de
responsabilidade das Procuradorias.

33.  E importante destacar que, apesar de muitos contextos adversos, a0 mesmo tempo, ha
um grupo consideravel de casos de sucesso em investigacdo e processo penal em que
individuos de altas esferas de poder politico ou econdmico estdo sendo investigados,
processados e condenados por crimes graves corrupgao de &mbito transnacional. No entanto,
a Relatoria Especial considera que, apesar de varios casos embleméticos de acdo efetiva,
persistem desafios endémicos de natureza institucional, regulatéria e operacional que
contribuiram para o bloqueio ou falha de muitas e muito importantes investigacdes. 1sso ndo
apenas favorece a corrupg¢do, mas também afeta o enfraquecimento dos sistemas de justica
penal e da institui¢co do Ministério Publico e, em geral, em condi¢des institucionais adversas
para a observancia dos direitos humanos.

Procuradores e a obrigacdo da cooperacao internacional

34. A independéncia das Procuradorias esta incluida no escopo geral da independéncia
judicial garantida pelo artigo 10 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Somos
confrontados com uma obrigacdo que foi desenvolvida nas Diretrizes sobre o papel dos
procuradores e que deve ser garantida. Nao é um privilégio que os Estados possam ou ndo
conceder.?

35.  Dentro da vasta lista de obriga¢Bes contratadas pelos Estados sob a Convencéo, ja
ratificada por 186 paises, dois aspectos principais destacam o papel e a responsabilidade dos
procuradores: a independéncia e a integridade dos procuradores e a cooperagéo internacional.
Uns e 0 outros estéo inter-relacionados e, nisso, a independéncia é essencial.

Independéncia, integridade e cooperacao internacional

36. A independéncia e a integridade sdo estabelecidas na Convengéo como componentes
essenciais da viabilidade da cooperacdo entre Estados para investigar e punir a corrupgéo®.

23
24

A/HRC/35/31, par. 24.
“Artigo 11. Medidas relativas ao poder judicial e ao ministério publico.

1. Tendo em vista a independéncia do judiciario e seu papel decisivo na
luta contra a corrup¢do, cada Estado Parte, de acordo com os principios
fundamentais de seu sistema juridico e sem prejuizo da independéncia do
judiciario, adotard medidas para fortalecer a integridade e evitar qualquer
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Isso, nos dois aspectos especificos mencionados no artigo 11. Primeiro: "a independéncia do
judiciario e seu papel decisivo na luta contra a corrup¢do”. Segundo, a obrigacéo dos Estados
partes de adotar "medidas para reforcar a integridade e evitar qualquer oportunidade de
corrupgdo entre 0os membros do judiciario”. Ambos os principios, independéncia e
integridade, sdo estabelecidos na Convengdo tanto para juizes quanto para 0 ministério
publico. Os membros do Ministério Pablico, portanto, podem ser, valiosa e legitimamente,
pecas fundamentais no enfrentamento internacional contra a corrupgdo, desde que sejam
dotados de independéncia e medidas estatais para reforcar sua propria integridade.

37. A assisténcia juridica mitua é uma das principais obrigacdes estipuladas na
Convencdo e esta contida no artigo mais extenso e elaborado deste tratado internacional?®.
As "investigacOes, processos e acdes” sobre crimes de corrupgédo sdo divididas em uma lista
abrangente?®. As investigacfes conjuntas?’ sdo a outra obrigacdo particularmente poderosa da
Convengdo. O centro de agdo, na maioria das legislacbes internas, é precisamente a
competéncia do Ministério Publico e dos procuradores.

38.  Aassisténcia e a cooperagdo mutuas sdo, por si so, uma troca eficaz de informacdes e
de trabalho institucional. De acordo com os especialistas que estiveram na sétima reunido
intergovernamental de participacdo aberta para melhorar a cooperagdo internacional no
ambito da Convencado, € Util ter diretrizes, modelos e informacgoes para facilitar a formulacéo
de solicitacdes de cooperagdo internacional eficazes?.

39.  Tudo isso se refere diretamente as Diretrizes sobre o papel dos procuradores como um
marco orientador conceitual para a independéncia e a integridade dos procuradores, pré-
condi¢Bes fundamentais estabelecidas no artigo 11 da Convencdo para a legitimidade
interlocutdria dos procuradores em assisténcia mitua e investigagdes conjuntas. O principal
objetivo declarado das 24 diretrizes nelas contidas é justamente ajudar os Estados membros
a "garantir e promover a eficacia, imparcialidade e justica dos procuradores no processo
penal" (preAmbulo). As Diretrizes sdo complementadas pelas Normas de responsabilidade
profissional e pela Declaracdo de Direitos e Deveres Fundamentais dos Procuradores da
Associacao Internacional de Procuradores, com o apoio da Comissdo das Nag¢6es Unidas para
Prevenc&o ao Crime e Justica Penal.

40.  Oexposto e a andlise contida no relatdrio apresentado pelo Relator Especial em 2012%°
constituem as garantias e as normas minimas que devem ser observadas pelas Procuradorias
e respeitadas pelo restante das institui¢des como condic¢Bes que garantem sua independéncia
e sua imparcialidade. Dentro disso, as areas relacionadas aos requisitos profissionais, de
selecdo e capacitacdo; a situacdo e as condi¢des de servico; a liberdade de expresséo e de
associacao; as funcdes dos procuradores no processo penal; os poderes discricionarios; as
alternativas ao julgamento; as relagdes com outros 6rgaos ou instituicdes governamentais e
acoes disciplinares.

oportunidade de corrupgdo entre os membros do judicidrio. Tais medidas
podem incluir normas que regulam a conduta dos membros do judiciario.

2. Poderéo ser elaboradas e aplicadas no ministério publico medidas com idéntico
fim as adotadas conforme o paragrafo 1 do presente artigo nos Estados-Parte em que
essa instituicdo ndo forme parte do poder judiciario, mas goze de independéncia
analoga.”

%5 Articulo 46.

% hid.

27 Artigo 49.

28 CAC/COSP/EG.1/2018/4, Relatério da sétima reunido intergovernamental de
especialistas aberta para aprimorar a cooperagdo internacional no &mbito da Convencgéo
das Nag6es Unidas contra a Corrup¢&o, realizada em Viena em 8 de junho de 2018, par.
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2 A/HRC/20/19. Veja também o relatério da 23* Conferéncia Anual da Associagdo Qjﬁ\o FEITq P
Internacional de Procuradores de Justica (Joanesburgo, Africa do Sul), que trata de R\2 &
questbes especificas sobre a independéncia das Procuradorias., disponivel em - Secretaria
https://www.iap-association.org/Conferences/Annual-Conferences/23rd-Annual- de Cooperacao
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41.  Entre as areas de cooperagdo, destacam-se vérias questdes de natureza penal que
visam, em grande medida, aos procuradores: a extradi¢do; a transferéncia de pessoas
condenadas a cumprir uma sentenca; a assisténcia juridica mitua; a remissdo de processos
criminais; a cooperacdo em matéria de cumprimento da lei e as investigagfes conjuntas.

42.  Estes ndo sdo elementos acessorios ou acidentais da Convengdo, mas assuntos
essenciais que, em grande parte, se referem aos poderes dos procuradores. Em uma avaliagdo
realizada em 2017, o UNODC, depois de estudar os diferentes relatorios apresentados pelos
paises durante o primeiro ciclo do mecanismo de revisdo da aplicagdo da Convencéo®,
constatou que, em questfes de cooperacéo internacional,

Os paises consideram que os marcos bilaterais e regionais pelos quais sdo obrigados
sdo bases legais “prioritarias” para extradi¢do e assisténcia juridica mdtua em crimes
relacionados a corrupgao®.

43.  Essa légica normativa e conceitual exige que as acfes das Procuradorias se baseiem
em objetividade, imparcialidade, coeréncia e respeito a lei, convergindo-a com padroes e
normas internacionais em matéria dos direitos humanos, estabelecendo os meios necessarios,
para garantir que as fungdes atribuidas sejam desenvolvidas de forma transparente e
responsavel pela viabilidade da prdpria cooperagdo®.

Desafios das Procuradorias na cooperagéo internacional

44.  Um tema recorrente abordado nos relatérios das Procuradorias recebidos durante a
preparacdo deste relatdrio foi o dos desafios para alcangar uma cooperagdo internacional
eficaz, de acordo com os padrdes estabelecidos na Convencao.

45. A partir das respostas ao questionario distribuido pela Relatoria Especial, parece que
a maioria das Procuradorias reconhece a cooperagéo internacional estipulada na Convencgéo
como um meio que contribuiu para resultados positivos na integracdo das investigac6es. No
entanto, a leitura dos relatdrios mostra vérias areas que poderiam ser reforgadas na
cooperacao reciproca para tornar o processo de corrupcéo mais eficiente e eficaz:

a) Duragdo dos tramites;

b) Meios para fazer diligéncias no exterior;

)] Mais eficiente e agil coordenacao;

d) Vontade institucional para investigar o crime;

e) InvestigagBes conjuntas;

f) Lineamentos comuns para identificar o material probatorio.

46. No aspecto especifico da investigagdo da corrupcao transnacional, as Procuradorias
distinguiram vérios desafios de natureza normativa, institucional e operacional,
particularmente na fase de integracdo das pastas de investigacao.

47.  No ambito normativo, destaca-se a necessidade de atualizar e modernizar a legislacdo
penal, substantiva e processual, a fim de dispor de regras adequadas que permitam uma
investigaco eficaz que satisfaga simultaneamente o pleno respeito aos direitos humanos e
garanta a vitima ou ofendido e/ou o suposto autor. Assim, diferencas normativas, como a
tipificacdo de crimes de corrupgdo e a graduacdo de sentencas, 0s prazos exigidos pelos
canais formais para 0s mecanismos de cooperacdo internacional, o respeito aos direitos
humanos, o conhecimento limitado de ferramentas multilaterais capazes de promover as

30
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O capitulo VII da Convengdo regula os mecanismos de aplicagdo. O artigo 63,
paragrafo 1, estabelece a Conferéncia dos Estados Partes da Convengdo para
"promover e examinar" sua aplicagao.

UNODC, Estado de implementacdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao. Criminalizagdo, aplicacao da lei e cooperagéo internacional, 2% ed., 2017,
p.211

AJ72/140, par. 97 a 106.
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praticas de investigacdo e de acusacdo em todas as jurisdigdes sdo alguns dos fatores que
limitam a capacidade de conduzir investigacfes e processos penais bem-sucedidos®.

48.  Um grupo consideravel de Procuradorias também destacou o uso indevido da figura
do foro ou da imunidade processual como um mecanismo que muitas vezes dificulta ou
impede a investigagdo e a possivel sancdo de servidores publicos de alto nivel pela comissao
de condutas constitutivas do crime de corrupcéo.

49.  Alémdisso, salientaram que a obstrucao na investigacao sobre esta matéria é agravada
quando o pais solicitado ndo cumpre os padr8es minimos de direitos humanos que protegem
as vitimas ou os denunciantes, 0 que impediu em muitas ocasides a assisténcia mitua em
matéria penal.

50.  Algumas Procuradorias declararam que, apesar do reconhecimento dos Estados
membros de sua obrigacdo internacional de facilitar a recuperacdo de ativos, as Procuradorias
ainda continuam enfrentando dificuldades nessa area, principalmente devido a falta de
regulamentacgdo dos processos de busca, monitoramento e recuperacdo das propriedades ou
recursos objeto da investigacéo.

51.  No nivel institucional, um dos desafios que algumas Procuradorias ainda enfrentam
€ o respeito institucional dos demais ramos do governo ou poderes do Estado por sua
independéncia e autonomia. Detém especial relevancia os atos que podem enfraquecer as
Procuradorias, a percepgdo publica da imparcialidade das investigaces penais e a ndo
interferéncia do poder politico ou dos poderes que estdo no trabalho do Ministério Publico.
Da mesma forma, a falta de independéncia financeira resultou na auséncia de recursos
humanos, o que reduziu a capacidade das Procuradorias de iniciar e realizar investigagdes
dentro de prazos razoaveis.

52. A falta de autonomia e de independéncia funcional, além de minar a credibilidade da
autoridade fiscal e desestabilizar a confianca do puablico na administracdo da justica, permite
a cobertura de possiveis praticas corruptas. A independéncia, no entanto, ndo pode ir contra
a prestacdo de contas;* estas assumem uma importancia especial nos sistemas em que o
Ministério Publico é completamente independente e ndo ha controle de sua atuacdo pelos
Poderes Executivo ou Legislativo®.

53.  Um procurador, como um juiz, é automaticamente deslegitimado para intervir em um
assunto em que ele tem, ou pode parecer ter, um interesse pessoal ou parcial. A Comissdo
Europeia para a Democracia pela Lei (Comissdo de Veneza) do Conselho da Europa
considera que, devido ao seu alto grau de responsabilidade, os procuradores podem estar
sujeitos a certas condicGes e restricdes destinadas a garantir consisténcia, imparcialidade e
integridade na tomada de decisfes. de suas decisdes®.

54. A percepcdo publica de possivel parcialidade em sua agdo é um sinal que causa
ceticismo nas a¢des contra a corrupgao e mina a legitimidade da administracdo da justica e a
eficdcia das instituicBes publicas. Portanto, ndo basta que as Procuradorias ajam contra a
corrupcao, mas que suas agoes pela sociedade também sejam conhecidas®'.

55.  Asorganizacdes da sociedade civil apontaram para a Relatoria Especial que em varias
jurisdicdes ndo existem mecanismos efetivos de prestacdo de contas pelos procuradores para
informar a sociedade dos avancos ou dos resultados das investigagdes sobre corrupcdo
transnacional. Da mesma forma, identificaram a falta de acesso ou a auséncia de publicagdo
de relatérios periddicos para conhecer os resultados das investigacdes, bem como as
estatisticas necessarias para determinar quantas questdes foram disponibilizadas ao sistema

3 Africa-Europe Prosecutors Conference on International Judicial Cooperation on
Investigation and Prosecution of Human Trafficking and Migrant Smuggling, Sharm
El-Sheikh (Egito), 18 a 20 de setembro de 2018, relatério de conferéncia.

3 A/HRC/17/30/Add.3, par. 18. RS FEIT4 Ao
3% AJ/HRC/20/19, par. 84. R\2 &
3 CDL-AD (2010)040, par. 17. - ol & N
87 Portanto, a criacdo de escritdrios de comunicagdo nas Procuradorias é relevante para “de Cooperacéo
comunicar a opinido publica o resultado de seu trabalho institucional. " Internacional
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judicial, bem como o significado da deciséo judicial, especialmente naquelas casos em que
ha interesse nacional.

56. A prestagdo de contas do Ministério Publico ndo é algo que por si s6 possa ser
entendido como sindnimo de afetacdo de sua independéncia e autonomia. Em geral, € uma
obrigacéo que se torna especialmente importante naqueles sistemas em que o Ministério
Publico é totalmente independente e ndo ha controle de sua atuacdo pelos Poderes Executivo
ou Legislativo®.

57.  No nivel operacional, diferengas normativas, como a tipificacdo dos crimes de
corrupcdo e as penas, 0s prazos exigidos pelos canais formais para 0os mecanismos de
cooperacdo internacional, o respeito ao devido processo legal e aos direitos humanos, o
conhecimento limitado de ferramentas multilaterais capazes de promover praticas de
investigacdo e o processamento em todas as jurisdigdes, sdo alguns dos fatores que limitam
a capacidade de conduzir investigagdes e processos bem-sucedidos®.

58. A formacdo especializada de procuradores, especialistas, policiais e outros servidores
publicos relacionados particularmente a investigacao de crimes e, em geral, a obtengdo de
justica dentro de uma abordagem de direitos humanos, constitui um desafio constante para
as Procuradorias. Devido a natureza inovadora das tarefas que estdo por vir e as novas formas
de corrupcéo, é necessario desenvolver programas de especializacdo com foco em direitos
humanos que permitam aos procuradores e seus operadores o conhecimento necessario que
Ihes permita atingir altos padrbes de qualidade nos resultados da investigagdo e aumentar o
nimero de resultados procedimentais substantivos e investigacdes solidas e apoiadas em
evidéncias obtidas com respeito aos padrfes de direitos humanos e ao devido processo legal.

59.  Por fim, devido as novas tendéncias da tecnologia da informacao, é necessario langar
programas voltados aos procuradores e a seus operadores. E essencial que eles estejam
atualizados no uso de tecnologias e ferramentas ou instrumentos tecnolégicos a servigo da
investigacao criminal, especialmente aqueles voltados para a obtencdo de provas cientificas
pelas areas especializadas das Procuradorias.

Boas praticas e desafios pendentes para os Ministérios
Publicos em matéria de cooperacdo e combate contra a
corrupcao

Casos emblematicos no ambito da cooperacéo internacional

60. Com base nas informacdes recebidas pela Relatoria Especial, foram tomadas nota de
acBes ou de politicas sustentaveis que resultaram em boas praticas e, eventualmente, em casos
de sucesso, ndo apenas durante a integracdo das investigacdes, mas também em eventuais
processos e san¢des penais responsaveis.

61. O trabalho coordenado entre os Ministérios Publicos de diferentes paises alcangou
recentemente resultados significativos no ambito da luta contra a corrup¢do transnacional,
fazendo uso da assisténcia juridica mutua e, as vezes, realizando investigagdes conjuntas. S&o
luzes no fim de um tanel que devem ser delineadas em direcéo & extensdo e & generalizagdo
dessas préticas, no exercicio das obrigagdes e dos poderes estipulados na Convengdo que
favorecem a sociedade cujos direitos foram afetados.

62. A investigacdo realizada no caso Lava Jato, por exemplo, com base em supostos
crimes produzidos na América Latina e em outras regides por algumas empresas de
construcdo no Brasil, deu origem a um exemplo emblemético, e em pleno processo, de
cooperacao judicial internacional eficaz entre juizes e procuradores de vérios estados e
territérios. O fato de uma cooperagdo efetiva ter sido realizada entre Procuradorias de varios

38
39

A/HRC/20/19, par. 84.

Africa-Europe Prosecutors Conference on International Judicial Cooperation on
Investigation and Prosecution of Human Trafficking and Migrant Smuggling, Sharm
El-Sheikh (Egito), 18 a 20 de setembro de 2018, relatério da conferéncia.
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paises e territérios para investigar as praticas de corrupcdo que operam em diferentes
continentes € um marco em si. N&o apenas as investigagdes foram compartilhadas, mas
também foram realizadas iniciativas destinadas a obter a declaragéo de delacdo premiada ou
a colaboracdo efetiva em virtude dos progressos substanciais derivados dessa cooperacéo.

63. Emsetembro de 2019, a justica brasileira, por exemplo, havia enderecado 384 pedidos
de cooperacao a 61 paises. Por outro lado, o Brasil e suas instituicdes fiscais e judiciais
receberam 497 solicitagdes de informacdo e de cooperacdo de 39 paises ou territorios,
incluindo 191 do Peru e 110 da Suica. Os paises para 0s quais 0 maior nimero de solicitacfes
foram encaminhadas do Brasil foram a Suica e os Estados Unidos da Ameérica, dos quais
foram obtidas informacGes valiosas sobre movimentos financeiros e bancarios ilicitos, ou
seja, como um todo, sobre os diferentes links em processos de corrupgéo transnacionais.

64.  Algumas Procuradorias também mencionaram os efeitos positivos no processo de
assisténcia no combate a corrupgdo, principalmente no intercambio de informagdes e na
coordenacdo de medidas administrativas durante o andamento das investigagdes em outras
regides. Por exemplo, devido a cooperagao internacional entre Oma e Suica em 2019, Oma
conseguiu recuperar, gragcas a cooperacdo fornecida pela contraparte suica, ativos
apreendidos por suborno e lavagem de dinheiro*.

65. A Relatoria Especial gostaria de registrar o trabalho relevante realizado até 2019 pela
Comissdo Internacional contra a Impunidade na Guatemala (CICIG), uma instancia de
cooperacao investigativa estruturada entre as Nacdes Unidas e o Governo da Guatemala,
competente para investigar e colaborar, de acordo com legislacéo nacional, no julgamento de
diferentes crimes, inclusive corrup¢do“?.A CICIG pode ser considerada uma das iniciativas
anticorrupcdo mais relevantes implementadas até o momento. Era uma entidade
independente politica, organizacional e financeira internacional composta por juizes,
procuradores e policiais de mais de 20 paises. Nos seus 12 anos de existéncia, essa instituicao
desempenhou um papel fundamental na descoberta e acdo penal por corrupcdo de
funcionarios, empresarios e traficantes de drogas.

66. A Relatoria Especial também gostaria de registrar a contribuicdo relevante da Missdo
de Apoio & Corrupcéo e Impunidade em Honduras (MACCIH), que néo se concentrou apenas
em casos relevantes que envolviam redes de corrupcao publicas e privadas com resultados
bem-sucedidos, mas também produziu contribui¢cdes para reformar e fortalecer instituicdes
para impedir que o flagelo da corrup¢do minasse ainda mais a credibilidade de suas
autoridades e do sistema politico. A Relatoria Especial condena a decisdo de janeiro de 2020
de ndo renovar seu mandato*.

67. Na Europa, também foram identificados progressos consideréveis na luta contra a
corrupcao internacional. A Agéncia Europeia de Cooperacdo em matéria da Justica Penal
(Eurojust) promove e melhora a coordenagdo das investigagbes e processos, bem como a
cooperacao entre as autoridades dos Estados-Membros. A utilidade da Eurojust foi destacada
pelas Procuradorias, em particular no que diz respeito aos conhecimentos especificos
normalmente exigidos para o funcionamento habitual dos casos investigados pelas
Procuradorias.

68.  Entre suas tarefas esta a assisténcia de procuradores e outros investigadores da Unido
Europeia em casos de crimes graves que podem afetar dois ou mais Estados-Membros ou
podem ser processados com base nas operacgdes realizadas e nas informacdes fornecidas pelo
autoridades dos Estados-Membros, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacéo Policial

40 Assessoria Juridica da Secretaria de Cooperacdo Internacional da Procuradoria-Geral
da Republica, setembro de 2019.

41 Questionario enviado a Relatoria Especial por Om4, com base na solicitagéo feita aos
paises para a realizacao deste relatorio.

4 CICIG, Relatorio final de fechamento, O legado da justica na Guatemala, 2019, Q\c,ixo FEIT4 Pe
disponivel em https://www.cicig.org/wp- A\2 &
content/uploads/2019/08/InformelegadoJusticia_SI.pdf. - Secretaria
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(Europol), o Ministério Pablico Europeu e o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF).

69.  Segundo o Parlamento Europeu*, espera-se que o Ministério Publico Europeu seja
operacional no final de 2020 ou no inicio de 2021. E um escritério independente responsavel
pela investigagdo, julgamento e administracdo da justica por crimes contra o orcamento da
Unido, como fraude no imposto sobre o valor agregado (IVA), corrupcdo ou fraude
transfronteirica de mais de 10 milhdes de euros?*,.

Integridade judicial e prevencéo da corrupc¢éo das Procuradorias

70. O artigo 11 da Convencdo adquire uma importancia especial, pois esta disposicao
insta os Estados a adotar medidas destinadas a fortalecer a integridade judicial e prevenir a
corrupg¢do no judiciéario, sem comprometer sua independéncia. Além disso, nos locais em que
as Procuradorias ndo fazem parte do Judiciario, mas gozam de independéncia semelhante, a
Convengdo autoriza expressamente os Estados a adotarem medidas semelhantes.

71. A corrupgdo ou a inagdo impacta, em geral, o estado de direito e, especificamente, em
espagos institucionais, como as Procuradorias, se sua independéncia for prejudicada,
enfraquecendo os direitos fundamentais. Se o Ministério Publico for influenciado,
neutralizado ou cooptado no processo de tomada de decisdo por circunstancias nao
relacionadas as inerentes ao exercicio de sua atividade profissional, cria-se uma cultura de
impunidade.

72.  N&o existe um sistema ou modelo Unico do Ministério Publico que permita sua
prote¢do contra o impacto de praticas corruptas®. Embora seja verdade que esse fendmeno
tende a prevalecer nos paises em que 0 conceito de separacdo de poderes, independéncia e
integridade de juizes e procuradores é menos arraigado, para a Relatoria Especial a margem
de discricionariedade disponivel para um procurador na hora de interpretar e de resolver
questdes sob sua jurisdi¢do faz dele um alvo cobicado de corrupcéo.

73.  Em alguns paises, por exemplo, existem unidades especializadas cuja fungdo é
processar as denlncias recebidas e propor, quando apropriado, o arquivamento ou retirada.*’
Essas unidades somente poderdo realizar um trabalho efetivo se houver um protocolo de acéo
e supervisdo adequada dos casos julgados improcedentes. Caso contrario, sua operagdo pode
se tornar "uma desculpa para gerar incentivos perversos e espagos de corrupcao dentro das
Procuradorias™®.

74.  Nesse sentido, uma pessoa disposta a priorizar seus interesses pessoais, grupais ou
partidarios em detrimento daqueles que devem governar o desempenho correto do Ministério
Publico, torna-se um perigo para 0 bom funcionamento dos procuradores publicos e,
portanto, para o estado de direito e garantia dos direitos humanos. Assim, quando o
Ministério Puablico estd subordinado ao Poder Executivo, as garantias contra a pressao
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O Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que
estabelece uma cooperagao reforgada para a criagdo do Ministério PUblico Europeu,
entrou em vigor em 20 de novembro de 2017. O Parlamento, através da sua resolucéo
legislativa de 5 de outubro de 2017, concedeu sua aprovacdo ao projeto de
Regulamento do Conselho.

Parlamento Europeu, folhas teméticas sobre a Unido Europeia, "Cooperacdo
judiciaria em matéria penal®, 2019.

Devido a natureza confidencial das informagdes recebidas pela Relatoria Especial, o
Relator Especial ndo esta em condigGes de realizar uma enumeragdo nominal.
Existem, entre outras, as Unidades de Tratamento de Causas Menos Complexas

(TCMC) no Chile ou as Unidades de Deciséo Precoce (UDT) da Guatemala.
Fundagdo para a Justica e o Estado Democrético de Direito, Fundagdo para o devido
processo e Centro de Estudos da Justica das Américas, Normas Internacionais sobre
a autonomia de procuradores e procuradorias, México, 2017, p. 38, disponivel em
http://Aww.dplf.org/sites/default/files/estandares_fiscales_diagramacion_v3.pdf.

Q\S’P‘O FEIT,qp
© <y
. Secretaria
- de Cooperacgdo
Internacional

" da Procuradoria-Geral -
13 . da Repdblica



A/HRC/44/47

externa sdo mais necessarias se forem para protegé-lo de qualquer influéncia politica
indevida*.

75.  Varias Procuradorias relataram a existéncia de codigos ou comissdes de ética e boa
governanga para garantir uma gestdo completa, eficiente e transparente do trabalho dos
procuradores, bem como diretrizes para comportamento ético e conflitos de interesse para
identificar, investigar e, em seu caso, san¢do, casos ndo relatados de conflito de interesses,
bem como violagdo dos principios de justica, integridade, imparcialidade, ndo abuso,
independéncia, confidencialidade e respeito a lei. Apesar dos avancgos significativos, no
entanto, um ndmero significativo de Procuradorias ainda observa a auséncia de comissées ou
codigos de ética.

76.  Programas de prevencdo. Elaboram-se e colocaram-se em execucdo em varias
instituicdes do Ministério Publico estratégias para o desenho e a execucdo de planos de
controle preventivo e disciplinar para identificar, investigar e punir possiveis atos de
corrupgdo dentro das Procuradorias. Nesse sentido, é importante destacar, por exemplo, a
estratégia dos "bolsos de cristal" usada na Colémbia, que busca tornar transparente o
comportamento dos funciondrios e cujo objetivo é desmantelar praticas de corrupcéo de alto
impacto, inclusive a da administracdo da justica que, é claro, engloba juizes, centros de
servigos judiciais, Procuradorias e policia judiciaria.

77.  Manuais de atuagdo. Algumas Procuradorias também produziram manuais de
investigacdo de crimes de corrupgdo, diretrizes para comportamento ético e conflitos de
interesse, além de boas praticas para a dinamica do trabalho interno e a protecdo de
informacdo e sistemas de arquivo. Entre os principios que norteiam a atividade dos
procuradores estdo: justica, integridade, imparcialidade, ndo abuso, independéncia,
confidencialidade e respeito a lei.

78.  Declaracdo patrimonial e de interesse. Em algumas jurisdi¢fes, para cumprir as
obrigacdes estabelecidas no artigo 11 da Convencdo, os procuradores sdo obrigados a
apresentar sua declaracdo patrimonial e de interesse, de seus cdnjuges, parceiros e de seus
filhos. A fim de reforcar a confianga no Ministério Publico, é necessario que os Estados-
Membros adotem maiores compromissos no campo da transparéncia patrimonial dos
procuradores.

79.  Controladorias internas. A criacdo de Procuradorias especializadas para investigar,
processar e punir crimes relacionados a corrupgdo, bem como Procuradorias especializadas
em assuntos internos para revisar o comportamento dos servidores publicos em casos de
possiveis praticas improprias é essencial no combate a corrupgao.

V1. Conclusbes

80.  As consequéncias devastadoras da corrupgao nos direitos humanos e nas estruturas
institucionais foram comprovadas, em aspectos como a concentracdo de poder e a falta de
transparéncia da administracdo publica. Além disso, a corrupgao tem um impacto direto na
obrigacdo dos Estados de fornecer o maximo de recursos disponiveis para satisfazer os
direitos econdmicos, sociais e culturais da populacéo, afetando, em particular, os setores mais
pobres da sociedade e criancas.

81. Em todas as tradi¢Bes legais, aqueles que compdem o Ministério Publico, com a

designacéo de procuradores nome de promotores ou outros, ocupam uma posi¢do-chave no

sistema de justica penal e tém uma responsabilidade de maior relevancia na luta contra a

corrupgdo. Uma aplicagéo eficaz da lei nfo pode ser afirmada se os operadores ndo puderem

agir de forma independente, com integridade e imparcialidade, em condi¢des de autonomia,

objetividade e neutralidade para o desempenho de uma funcdo tdo sensivel e altamente

responsavel. Ajudar a fortalecer sua independéncia, contra prop6sitos de subjugagdo, tanto

do poder politico quanto dos poderes factuais da corrupgao, é uma tarefa prioritaria em favor

da institucionalidade e da prote¢do dos direitos humanos. Q\c,ixo FEIT4 N
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VII.

82. A Convencdo é o instrumento legal e institucional universal essencial para enfrentar
a corrupcéo e, com ela, contribuir para gerar condi¢es que favorecam a observéncia dos
direitos humanos. Apo6s sua adogdo em 2003, iniciou-se um processo rico e irreversivel de
convergéncia e crescente interacdo entre a luta contra a corrupgéo e a protecdo dos direitos
humanos. Em esséncia, antes de tudo, porque uma estrutura institucional legitima e respeitosa
dos direitos humanos, com sistemas judiciais independentes, é essencial para enfrentar a
corrupgdo e suas diferentes manifestagdes nas instituicdes publicas.

83.  Aindependéncia e a integridade de juizes e das Procuradorias é uma das suposicoes
substantivas e, ao mesmo tempo, uma regra enfatica e essencial da Convencdo. A viabilidade
de normas fundamentais da Convengdo em dareas cruciais, como assisténcia judiciaria
internacional e investiga¢Ges conjuntas, seria seriamente comprometida se as Procuradorias
ndo tivessem condicGes de independéncia e integridade, aspectos essenciais para sua
legitimidade interna e internacional.

84.  Uma institucionalidade legitima e respeitadora dos direitos humanos, com sistemas
judiciais independentes, é essencial para enfrentar a corrupgdo e suas diferentes
manifestagBes nas instituicdes publicas. Na dindmica convergente entre a protecdo dos
direitos humanos e a luta contra a corrupcdo nas Nagdes Unidas, a Comissdo de Direitos
Humanos, primeiro e, posteriormente, o Conselho de Direitos Humanos, tém sido uma parte

ativa e central®®.

Recomendacdes

85.  E importante continuar promovendo e desenvolvendo a dindmica convergente entre
direitos humanos e o enfrentamento contra a corrupgdo nas Nages Unidas, levando em
consideragdo o impacto da corrup¢do no gozo dos direitos humanos. A complementaridade
dos marcos legais internacionais para combater a corrupcéo e os direitos humanos deve
continuar sendo fortalecida e otimizada.

86.  Independentemente do modelo legal ou institucional, o enfrentamento a corrupcéo
deve se tornar uma das grandes prioridades de todos os Ministérios Publicos, atuando com
independéncia e neutralidade, com perspectiva de direitos humanos e protecdo as vitimas e
defensores dos direitos humanos.

87.  Quanto a responsabilidade de investigar, processar e, se aplicavel, punir atos de
corrupcdo, deriva tanto da lei nacional quanto de tratados internacionais, em particular a
Convencdo. O papel das autoridades judiciais e do ministério publico, espacos institucionais
cruciais para investigar, julgar e punir em relagdo as garantias do devido processo legal. Para
isso, é essencial garantir o respeito a independéncia e a autonomia institucional e financeira
das Procuradorias.

88.  Emrelacdo a independéncia funcional e institucional das Procuradorias, tém particular
importancia as Diretrizes sobre o papel dos procuradores. Sua aplicacdo e difusdo sustentadas
sdo essenciais. As Diretrizes sdo complementadas pelas Normas de responsabilidade
profissional e pela Declaracdo dos Direitos e Deveres Fundamentais dos procuradores.

89. A confian¢a dos cidaddos em suas instituicGes judiciais e judiciais deve continuar a
ser fortalecida com base em sua capacidade efetiva de investigar e punir os corruptos. 1sso
exige que as atuacBes das Procuradorias se baseiem em objetividade, imparcialidade,
coeréncia e respeito a lei, convergindo isso com padrdes e normas internacionais de direitos
humanos, como as Diretrizes, estabelecendo os meios para garantir que as fungdes atribuidas
sejam desenvolvidas de forma transparente e responsavel pela viabilidade da prépria
cooperacéo.

%0 A/HRC/RES/21/13 e A/HRC/RES/35/25.
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90.  E essencial que as estruturas organizacionais das Procuradorias se dotem de unidades
especializadas em matéria de corrupgdo. Essas unidades devem gozar da autonomia técnica
e financeira necessaria para realizar investigacGes independentes e confidveis.

91.  No campo normativo, € necessario atualizar e modernizar a legislagdo penal, tanto
pelo caracter substantivo quanto pelo carécter processual, a fim de ter regras adequadas que,
dentro da estrutura conceitual da Convengdo, permitam uma investigacéo eficaz que satisfaca
simultaneamente o pleno respeito pelos direitos humanos, garantias da vitima ou ofendido
e/ou suposto autor.

92.  No nivel institucional, o respeito institucional dos outros ramos do poder do governo
ou do estado por sua independéncia e autonomia deve ser fortalecido. Isso deve incluir
recursos orcamentarios adequados para que essa independéncia e autonomia ndo sejam
afetadas. A independéncia, no entanto, ndo é inconsistente com transparéncia, prestacao de
contas, declaracdes juramentadas, acesso a leis de informagdes publicas e controles externos.

93.  E prioritario o desenvolvimento de programas de especializagdo que reforcem os
procuradores e seus operadores em sua capacidade de dispor das ferramentas necessarias para
alcancar altos padrdes de qualidade em resultados de investigagdo, gerenciamento de
tecnologias ou ferramentas modernas a servigo da investigacdo criminal, sustentando todo
ele com prova obtida com relagéo aos padrdes de direitos humanos e devido processo legal.

94.  No nivel operacional, é necessario avancar no fechamento das lacunas regulatorias em
questdes como a criminalizacdo da corrupgdo e das penas, 0s prazos exigidos pelos canais
formais para os mecanismos de cooperacao internacional, o respeito pelo devido processo e
os direitos humanos. Isso deve ser acompanhado de capacitacio e de formacédo especializadas
para procuradores, especialistas, policiais e outros servidores publicos relacionados
principalmente a investigagao de crimes, dentro de uma abordagem de direitos humanos, que
constitui um desafio constante para as Procuradorias.

95. Os Estados que ainda ndo o possuem sdo chamados a adotar codigos de ética
especificos para o Ministério Pablico, de acordo com principios e normas internacionais que
devem governar seu comportamento no desempenho de suas funcfes, que permitam
identificar, prevenir e sancionar praticas que ameacam a independéncia e a integridade de
suas Procuradorias, bem como prop8em medidas preventivas destinadas a fortalecer essa
autonomia e integridade.

96.  Para fortalecer e tornar mais eficaz a cooperacdo internacional entre as Procuradorias,
estipulada na Convencéo, devem-se afinar algumas &reas e alguns procedimentos, como as
diferencas nos periodos de tramite; meios para se proceder as diligéncias no exterior; refor¢ar
as investigacGes conjuntas para evitar duplicidade das diligéncias e dos lineamentos comuns
para identificar o material probatorio.

97.  As vitimas da corrupc¢do ndo sdo pecas alheias e externas ao problema. Elas devem
ser ouvidas nos processos de investigagdo e de julgamento como um ingrediente essencial da
participacdo, da transparéncia e da ndo discriminacdo, e devem receber as medidas
apropriadas de reparacéo.

98.  Os defensores dos direitos humanos geralmente sdo atores importantes na conducao
de investigacOes sobre casos de corrupgao. Por esse motivo, muitas vezes isso transformou
aqueles que desempenham essas funcdes em receptores de violéncia. Atencdo especial e,
quando for apropriado, medidas de protecdo devem ser direcionadas a essas pessoas para
evitar retaliacdo por denuncias de atos de corrupgao.
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Anexo

Lista dos Estados e das entidades que responderam ao
guestionario

Estados

Arménia. Gabinete do Procurador Geral

Azerbaijdo. Missdo Permanente nas NacGes Unidas
Canada. Ministério Publico

Chile. Gabinete do procurador

Coldmbia. Missdo Permanente nas Nagfes Unidas
Costa Rica. Ministério Publico

Cuba. Gabinete do procurador

Dinamarca. Ministério Publico Militar dinamarqués
Eslovaquia. Gabinete do Procurador Geral

Espanha. Procuradoria Geral

Estonia. Gabinete do Procurador Geral

Hungria. Missdo Permanente nas Nac¢Bes Unidas
Irlanda. Diretor do Ministério Publico

Italia. Ministério das RelacGes Exteriores e Cooperacao Internacional
Jordania. Missdo Permanente nas Nages Unidas
Quirguistdo. Missdo Permanente nas NagGes Unidas
Lituénia. Gabinete do Procurador Geral
Luxemburgo. Procuradoria Geral

Maced6nia do Norte. Missdo Permanente nas NagGes Unidas
Maldivas. Gabinete do Procurador Geral

Marrocos. Missdo Permanente nas Nacgdes Unidas
Mauricio. Missdo Permanente nas Na¢des Unidas
México. Procuradoria Geral da Republica

Oma. Procuradoria Geral da Republica

Panama. Procuradoria Geral da Republica

Polénia. Gabinete Publico do Procurador Geral
Portugal. Procuradoria Geral da Republica
Republica da Moldavia. Gabinete do Procurador Geral
Sérvia. Missdo Permanente nas Nac¢des Unidas
Suica. Ministério Publico da Confederacao

Uruguai. Procuradoria Geral da Republica

1émen. Clube de Juizes do 1émen

17

% FEI
%Q\SP\O T'qp
3 &
Secretaria

de Cooperagdao

Internacional

- da Procuradoria-Geral -

da Replblica



A/HRC/44/47

18

B.

Organizac0es internacionais, da sociedade civil e academias

Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos

Associacdo Internacional de Procuradores

Centro de Paz e Direitos Humanos, Universidade Central da Venezuela
Comissao Internacional de Juristas

Stefan Voigt, Diretor, Instituto de Direito e Economia, Universidade de Hamburgo
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